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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana  rozporzadzenia  Ministra Pracy 1  Polityki  Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 .
w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej (Dz. U. poz. 850) wynika z potrzeby doprecyzowania przepisow
dotyczacych finasowania kosztow dziatania zakladu aktywnosci zawodowej ze S$rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, dalej jako ,,PFRON”, oraz rozszerzenia katalogu tych kosztow.
Rozporzadzenie w sprawie zakladéow aktywno$ci zawodowej zawiera w § 8 katalog wydatkow zaktadu aktywnosci
zawodowej, zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow oraz innymi kosztami dzialania zaktadu, finansowanych ze
srodkow PFRON. Wprowadzone ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (Dz. U.
poz. 2215, z pézn. zm.), dalej jako ,,ustawa o PPK”, wplaty do PPK od wynagrodzen pracownikow, finansowanych przez
podmiot zatrudniajacy, sa jednym z kosztow dziatalnosci pracodawcy. W zwiazku z tym katalog wydatkow zaktadu
aktywnosci zawodowej powinien zosta¢ uzupetniony o mozliwos¢ finansowania ze srodkoéw PFRON wptat do PPK.
Ustawa o PPK wprowadzita powszechny system dobrowolnych programoéw oszczedzania w sektorze przedsigbiorstw.
Zgodnie z ww. ustawg pracownicze plany kapitalowe (PPK) majg by¢ prowadzone w celu systematycznego oszczgdzania
przez ich uczestnikow z przeznaczeniem na wyptate po osiggnigciu 60 roku zycia oraz na inne cele okreSlone w tej
ustawie. Powszechnos$¢ systemu PPK gwarantowa¢ ma nalozenie na podmioty zatrudniajgce obowigzku zawierania
umowy o zarzadzanie PPK, jezeli zatrudniajg co najmniej jedng osob¢ zatrudniong. Wptaty do PPK pochodzi¢ bedg z
wplat pracownika, wptat pracodawcy oraz doptaty finansowanej z Funduszu Pracy. Wplata podstawowa finansowana
przez podmiot zatrudniajacy wynosi 1,5% wynagrodzenia. Natomiast wptata dodatkowa, ktora podmiot zatrudniajacy
moze zadeklarowa¢ w umowie o zarzadzanie PPK, wynosi do 2,5% wysokos$ci wynagrodzenia. Lacznie podmiot
zatrudniajacy bedzie mogt finansowaé dokonywane wplaty w wysokosci do 4% wynagrodzenia (jako maksymalna suma
wysokosci wptat podstawowych i wptat dodatkowych).

Natomiast zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
poz. 1564) przy obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia pracownika nie uwzglednia si¢ m. in. dodatku za staz pracy.
Dotychczas dodatek stazowy byt wliczany do minimalnego wynagrodzenia za pracg. W zwigzku ze zmiang przepisow o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg konieczna jest zmiana przepisOw rozporzadzenia w sprawie zaktadéw aktywnosci
zawodowej w tym zakresie.

Ponadto, w zwigzku z watpliwos$ciami interpretacyjnymi, katalog wydatkow zaktadu aktywnosci zawodowej powinien
zosta¢ doprecyzowany w zakresie finansowania ze $§rodkow PFRON sktadnikow wynagrodzen pracownikow zaktadu
aktywnosci zawodowej, w tym skladek na Fundusz Solidarnosciowy. Uwzgledniajac obowigzek wprowadzenia
obowigzkowej sktadki na Fundusz Solidarnos$ciowy jako kosztu pracodawcy (wprowadzony ustawg z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. poz. 2192, z p6zn. zm.) oraz konieczno$cig wykazywania go
w  rozliczeniu Srodkdbw PFRON, przepisy rozporzadzenia w sprawie zakladow aktywnosci zawodowe] powinny
umozliwi¢ finansowanie go ze $rodkéw PFRON, analogicznie jak w przypadku finansowania kosztow sktadki na
Fundusz Pracy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie zaktadow
aktywnoS$ci zawodowej rozszerza katalog kosztow dziatania zaktadu finansowanych ze $rodkéw PFRON o wptlaty do
PPK od wynagrodzen pracownikéw zaktadu aktywno$ci zawodowej. Propozycja dotyczy mozliwo$ci finansowania
zaroOwno wptlaty podstawowej, jak i dodatkowej. Ponadto w zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi projekt
rozporzadzenia precyzuje zasady dotyczace finansowania ze $rodkéw PFRON poszczegdlnych sktadnikow
wynagrodzenia pracownikoéw zaktaddw aktywnosci zawodowej, w tym sktadek na Fundusz Solidarno$ciowy.




Zostata rowniez dodana mozliwo$¢ finansowania ze $rodkéw PFRON dodatku do stazu pracy liczonego od
wynagrodzenia 0so6b niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci.

W projekcie rozszerzono katalog dotyczacy $srodkow, z jakich tworzony jest zaktadowy fundusz aktywnoS$ci oraz katalog
kosztéw mozliwych do poniesienia z jego srodkow.

Przepisy projektu rozporzadzenia sankcjonujg finansowanie ze srodkow PFRON, przed dniem wejScia rozporzadzenia w
zycie, wydatkow na: wplaty na PPK, sktadki na Fundusz Solidarno$ciowy oraz dodatek za staz pracy.

W projekcie okreslono, ze zmiana okreslonych w katalogu kosztow finansowanych ze $rodkow PFRON dodanych w
przepisach po dniu podpisania przez strony aneksu do umowy dotyczacej wysokosci srodkéw PFRON na dziatanie
zaktadu w roku 2020 wymaga zmiany tej umowy, jezeli organizator zakladu uwzglednia dodane w rozporzadzeniu
koszty jako koszty zwigzane z funkcjonowaniem zaktadu.

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu poprzez dziatanie pozalegislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Zaktady aktywnos$ci 117 Zbiorcze sprawozdanie Umozliwienie finansowania ze
zawodowej rzeczowo-finansowe srodkow PFRON wptat do
samorzadow wojewodzkich o pracowniczych planéw
zadaniach zrealizowanych ze kapitatowych
srodkow PFRON w II kwartale
2019r.
Pracownicy 5124 Zbiorcze sprawozdanie Umozliwienie finansowania ze
niepetosprawni zaliczeni rzeczowo-finansowe srodkow PFRON wptat do
do znacznego lub samorzadow wojewodzkich o pracowniczych planéw
umiarkowanego stopnia zadaniach zrealizowanych ze kapitatowych
niepetosprawnosci, w srodkéw PFRON w II kwartale
zaktadach aktywnosci 2019 .
zawodowej
Pozostali pracownicy 1801 Zbiorcze sprawozdanie Umozliwienie finansowania ze
zaktadow aktywnoSci rzeczowo-finansowe srodkow PFRON wptat do
zawodowej samorzadow wojewodzkich o pracowniczych planéw
zadaniach zrealizowanych ze kapitatowych
srodkow PFRON w II kwartale
2019r.
Samorzady wojewodztw 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. | Prezes Zarzadu PFRON
o wprowadzeniu zasadniczego | przekazuje srodki PFRON
trojstopniowego podziatu samorzagdom wojewddzkim na
terytorialnego panstwa (Dz. U. | realizacj¢ zadan z zakresu
poz. 603, z p6zn. zm.). rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oséb
niepelnosprawnych, na
wyodrebniony rachunek
bankowy zgodnie z
algorytmem.
Srodki PFRON s3
przekazywane wojewddztwom
wedhug algorytmu na podstawie
rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 maja 2003
r. w sprawie algorytmu
przekazywania $rodkow
PFRON samorzadom
wojewodzkim
1 powiatowym.
Panstwowy Fundusz 1 Panstwowy Fundusz PFRON przekazuje zgodnie z
Rehabilitacji Osob Rehabilitacji Osob algorytmem samorzadom
Niepelosprawnych Niepelosprawnych wojewodzkim kwote Srodkow




finansowych z przeznaczeniem
na realizacj¢ zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej
i spofecznej 0sob
niepelnosprawnych i1 pokrycie
kosztow obstugi realizowanych
zadan.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z§ 52 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal przedstawiony do zaopiniowania w trybie przepisoéw ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) nastepujagcym partnerom spotecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j;

5) Konfederacji ,,Lewiatan”;

6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzkowi Pracodawcow - Business Centre Club;

8) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Na podstawie § 36 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych z nast¢pujacymi podmiotami:

1) Polskim Forum Osob Niepetnosprawnych;

2) Koalicjg na Rzecz Osdb z Niepelnosprawnoscia.

Projekt zostal rowniez przekazany do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Dochody ogélem 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PFRON

Saldo ogélem 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PFRON

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora

Frédia finansowania finans6w publicznych, w tym dla budzetu panstwa.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana regulacja nie be¢dzie miala wptywu na wysokos¢ wydatkéw budzetu panstwa.
Zmieni si¢ jedynie przeznaczenie srodkow finansowych w ramach limitow i planu finansowego
PFRON bez konieczno$ci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel. Przewidywane w
projekcie wsparcie ma charakter fakultatywny i moze zosta¢ udzielone w ramach limitu
srodkow. Proponowane rozwigzania nie spowodujg zwigkszenia kosztéw PFRON i beda
finansowane w ramach planu finansowego PFRON na dany rok z puli srodkow PFRON
przekazywanych wojewodztwom wedtug algorytmu, ktorych podzialu na poszczegdlne zadania
dokonuje samorzad wojewddztwa. Proponowane rozwigzania nie zaklocg prawidtowej
realizacji zadan PFRON i nie beda powodem wystapien o dodatkowe $rodki.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, s'rednigh .
ceny stale 7 prze(.ls1e;b10rstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki.
Projekt pozytywnie wplynie na funkcjonowanie pracodawcow (zaktady aktywnosci
zawodowej) poprzez mozliwo$¢ uzyskania finansowania wplat do PPK, dodatku za staz pracy,
sktadki na Fundusz Solidarnosciowy, ze s$rodkbw PFRON (w tym zakresie projekt
rozporzadzenia bedzie mial wplyw na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcéw, malych
i $rednich przedsigbiorcow).

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na rodzing,
gospodarstwa domowe.

obywateli oraz

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje pracownikow
zaktadoéw aktywnosci zawodowej poprzez umozliwienie finansowania przez zaktad wptaty do
PPK, dodatku za staz pracy, sktadek na Fundusz Solidarno$ciowy ze srodkéw PFRON.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki.

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw¢j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:
Nie dotyczy.

Omoéwienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




