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,Chce Europy, ktora mierzy wyzej, jesli chodzi o sprawiedliwo$¢ spoteczng
i dobrobyt. Ta obietnica lezy u podstaw Unii.”
Ursula von der Leyen, 16 lipca 2019 r.

WPROWADZENIE

Wzrost gospodarczy nie jest celem samym w sobie. Gospodarka musi shuzy¢ ludziom
i naszej planecie. Kwestie zwigzane z klimatem 1 $rodowiskiem, postep technologiczny
1 zmiany demograficzne doprowadza do glebokiej przemiany naszego spoteczenstwa. Unia
Europejska i panstwa czlonkowskie muszg zareagowal na te przesunigcia strukturalne,
wprowadzajac nowy model wzrostu, ktory bedzie uwzgledniat ograniczenia naszych zasobow
naturalnych i zapewniat nowe miejsca pracy i trwaty dobrobyt w przysztosci.

Gospodarka europejska z powodzeniem zamknela trwajacy kilka lat okres zarzadzania
kryzysem finansowym. Europa odnotowuje wzrost siodmy rok z rz¢du, jednak perspektywy
zewngtrzne 1 geopolityczne pogarszaja si¢, wzrasta niepewnos¢ 1 wydaje sie, ze gospodarka
europejska zmierza w kierunku okresu sttumionego wzrostu 1 niskiej inflacji.

Aby utrzymaé¢ konkurencyjnos$¢ w przyszlosci i osiagnac cel zakladajacy neutralnosé
klimatyczng Europy, musimy teraz skierowac¢ naszq uwage na dlugoterminowe wyzwania
gospodarcze. Objecie urzgdu przez nowg Komisj¢ — ktéra zaproponowata ambitny Europejski
Zielony Lad i za priorytet uznata Europe dziatajaca na rzecz swoich obywateli i Europe na
miar¢ ery cyfrowej — to dobra okazja, aby rozpocza¢ dziatania w kierunku wprowadzenia tego
zréwnowazonego nowego modelu wzrostu.

Ten program gospodarczy ma przeksztalci¢ Unie¢ w gospodarke zréwnowazong,
pomagajac UE 1ijej panstwom czlonkowskim w osiagnieciu wyznaczonych przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych celow zréwnowazonego rozwoju, do czego UE i jej
panstwa czlonkowskie si¢ zobowiazaly. Musi pobudza¢ podwdjng transformacj¢ — cyfrowa
i klimatyczng — i ja wspiera¢, przeksztatcajac naszg spoteczng gospodarke rynkowa tak, aby
Europa nadal oferowatla najbardziej zaawansowane system opieki spotecznej na §wiecie oraz
stanowita dynamiczne centrum innowacji i konkurencyjnej przedsigbiorczosci.

Europejski Zielony Lad to nasza nowa strategia na rzecz wzrostu. Przewiduje si¢ w niej,
ze zrownowazony rozwoj — we wszystkich jego aspektach — i dobrostan obywateli beda
kierowaly naszymi dzialaniami. Wymaga to polaczenia czterech wymiaréow: srodowiska,
wydajnosci, stabilnosci i sprawiedliwosci.

Glownym elementem naszej strategii wzrostu sg cztery uzupetniajgce si¢ wymiary.

Po pierwsze, powinnismy skupi¢ nasze wysitki na przewodzeniu transformacji ku przyjaznemu
dla srodowiska ineutralnemu dla klimatu kontynentowi, ktéra ma nastgpi¢ do 2050 r.,
1 zapewnic, aby wszyscy czerpali korzysci z powstajagcych w tym procesie mozliwosci.

Po drugie, dzigki opracowaniu nowych technologii i trwatych rozwigzan Europa bedzie mogta
przodowa¢ w osigganiu wzrostu gospodarczego w przyszilo$ci i moze sta¢ si¢ Swiatowym
liderem w coraz bardziej scyfryzowanym $wiecie, wtym w obszarach kluczowych dla



suwerennosci technologicznej takich jak cyberbezpieczenstwo, sztuczna inteligencja i sie¢ 5G.
Technologie cyfrowe sg kluczowym czynnikiem ksztattujacym Europejski Zielony Lad.

Po trzecie, Unia powinna zakonczy¢ budoweg unii gospodarczej iwalutowej w celu
zapewnienia, aby wszystkie instrumenty gospodarcze byly gotowe i dostgpne na wypadek
znaczacych niekorzystnych wstrzagsow gospodarczych. Nalezy wzmocni¢ mi¢dzynarodowa
role euro, aby poprawi¢ pozycj¢ Europy na $wiecie i na rynkach globalnych oraz pomoc
w ochronie europejskich przedsigbiorstw, konsumentdéw 1irzaddéw przed niesprzyjajacymi
warunkami zewnetrznymi. Najlepszym $rodkiem prowadzacym do zwigkszenia stabilnosci
finansowej w Europie, a tym samym migdzynarodowej roli euro, jest dynamiczna i odporna
unia gospodarcza i walutowa, opierajgca si¢ na solidnych podstawach zapewnionych przez uni¢
bankowg 1 uni¢ rynkéw kapitatowych.

Po czwarte, nowy program gospodarczy musi zapewni¢, aby transformacja byta sprawiedliwa
1 miata wigczajacy charakter 1 w pierwszej kolejnosci byta skupiona na cztowieku. Szczegdlng
uwage nalezy poswigci¢ regionom, sektorom przemystu i pracownikom, ktoérzy beda musieli
w najwigkszym stopniu dostosowac si¢ do zmian.

Centralny element programu bedzie stanowila strategia przemyslowa posiadajaca silne
podstawy na jednolitym rynku, ktéra umozliwi naszym przedsiebiorstwom innowacyjne
dzialania iopracowywanie nowych technologii, wzmacniajac jednoczeSnie obieg
zamkniety gospodarki i tworzac nowe rynki. Oznacza to skupienie polityki gospodarczej
Europy na dlugim okresie, aby zaoferowa¢ mlodszym pokoleniem we wszystkich
czeSciach Europy zréwnowazong i pomyslng przyszlto§¢. Musimy zmieni¢ nasze podejscie
ze stopniowego na systemowe we wszystkich obszarach polityki, czyli przyja¢ podejscie
przewidujace zaangazowanie catej administracji rzadowej. Proces ten powinien mie¢ charakter
wlaczajacy 1zostanie opracowany wraz z Parlamentem Europejskim, panstwami
cztonkowskimi,  partnerami  spotecznymi 1 zainteresowanymi  podmiotami. Cele
zrOwnowazonego rozwoju znajda si¢ w centrum ksztalttowania polityki 1 dziatan UE. W tym
celu europejski semestr zapewnia dobrze ugruntowane ramy koordynacji polityki gospodarcze;j
i polityki zatrudnienia, konieczne, aby przeprowadzi¢ Uni¢ Europejska 1ijej panstwa
cztonkowskie przez transformacje¢, ktora ma skutki dla catej gospodarki. W niniejszej rocznej
strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego Komisja przedstawia priorytety polityki
gospodarczej 1 polityki zatrudnienia dla UE. W ramach tego podejscia mozna osiggnac
synergi¢, analizowa¢ kompromisy mi¢dzy czterema wymiarami programu na rzecz wzrostu
oraz wypracowywac¢ odpowiednie rozwigzania.

1. Perspektywy gospodarcze Europy

Gospodarka europejska odnotowuje obecnie wzrost gospodarczy siodmy rok z rzedu.
Przewiduje sig¢, ze gospodarka bg¢dzie nadal rosnag¢ w latach 2020-2021, mimo ze perspektywy
wzrostu oslabity sie. Sytuacja na rynkach pracy jest dobra, bezrobocie nadal spada, cho¢



w wolniejszym tempie ('). W obszarze finansow publicznych zachodzi stata poprawa, nasz
system bankowy jest bardziej solidny, a fundamenty naszej unii gospodarczej i walutowej sa
mocniejsze. Inwestycje ipotencjalny wzrost gospodarczy utrzymuja si¢ jednak ponizej
poziomu sprzed kryzysu. Przewiduje si¢ nieznaczne pogorszenie sald budzetowych sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych w latach 2019-2021, z powodu nizszego wzrostu
inieco mniej rygorystycznej uznaniowe] polityki budzetowej w niektorych panstwach
cztonkowskich, w tym ekspansywnej polityki budzetowej w kilku z nich.

Na krotkoterminowe perspektywy gospodarcze ma wplyw o wiele bardziej niesprzyjajace
otoczenie gospodarcze i geopolityczne oraz wysoka niepewno$¢. Swiatowe perspektywy
wzrostu gospodarczego sa niestabilne. Napigcia handlowe w sektorze przetworstwa
przemystowego oraz niepewnos$¢ geopolityczna maja negatywny wpltyw na decyzje
inwestycyjne. Spadek intensywno$ci handlu, w polaczeniu z niskim wzrostem wydajnosci,
moze mie¢ dtugotrwale skutki dla pozycji Europy na $wiecie, ktory w coraz wigkszym stopniu
ksztattuje rywalizacja migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Dotyczy to w szczeg6lno$ci
sektora przetworstwa przemystowego, w ktdrym nastepuja oprocz tego zmiany strukturalne.
W rezultacie gospodarka europejska wydaje si¢ zmierza¢ w kierunku okresu stabszego wzrostu
1 niskiej inflacji. Obecnie przewiduje si¢, ze produkt krajowy brutto (PKB) strefy euro wzrosnie
01,1 % w2019r.101,2% w?2020r. 12021 r. Dla catej UE przewiduje si¢ w latach 2019—
2021 wzrost PKB o 1,4 % rocznie.

Perspektywom wzrostu gospodarczego w Srednim okresie zagrazajq starzenie sie
spoleczenstwa, zbyt powolny wzrost wydajnosci oraz nasilajace si¢ skutki degradacji
srodowiska. Przewiduje si¢, ze do 2024 r. na skutek starzenia si¢ spoteczenstwa sita robocza
w 11 panstwach cztonkowskich zmniejszy si¢ o ponad 3 % w poréwnaniu ze stanem obecnym?.
Do 2060 r. sita robocza UE zmniejszy si¢ o 12 %. Zmiany te, wraz z utrzymujacg si¢ od
dziesigcioleci tendencja spadkowa w odniesieniu do wzrostu wydajnosci nadwereza potencjat
wzrostu gospodarczego i obcigza finanse publiczne w przysztosci. Ponadto przewiduje sie, ze
skutki degradacji sSrodowiska beda mialy coraz wigkszy wptyw na dziatalno$¢ gospodarcza, ze
wzgledu na coraz cz¢scie] wystepujace ekstremalne warunki pogodowe, wplyw na zdrowie
ludzi 1 mniej niezawodny dostep do zasobow materialnych i ustug ekosystemowych.

Na horyzoncie zbieraja si¢ chmury, Europa musi zatem opracowa¢ nowy paradygmat
wzrostu, ktory skutecznie poradzi sobie z dlugoterminowymi wyzwaniami zmieniajacymi
spoleczenstwo. Ten nowy paradygmat bedzie rowniez kluczowym czynnikiem prowadzacym
do osiagnigcia przez Europe pozycji lidera politycznego i1 gospodarczego w skali swiatowe;.
Pobudzi tez potencjalny wzrost gospodarczy, co pomoze Europie w utrzymaniu silnej pozycji
w obliczu rosngcej niepewnosci w krotkim okresie.

We wniosku Komisji i Rady w sprawie wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu, przyjetym wraz z roczng strategia
zrownowazonego wzrostu gospodarczego (COM(2019) 653), przedstawiono szczegdtowe zestawienie zmian
zachodzacych na rynku pracy i w polityce spotecznej, w tym za pomoca tablicy wskaznikow spotecznych.

Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa za 2018 r.https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/economy-

finance/ip079_en.pdf




2. Nowy paradygmat, aby sprosta¢ powigzanym ze sobg gldownym wyzwaniom

Trwala konkurencyjnosé¢ od zawsze stanowila centralny element spolecznej gospodarki
rynkowej w Europie i powinna pozosta¢ jej przewodnia zasadg w przyszlosci. Dazenie do
zréwnowazonego modelu gospodarczego, dzigki technologii cyfrowej i czystej technologii,
moze zapewni¢ Europie pozycje lidera w procesie transformacji. Wiodaca role pod wzglgdem
ochrony $rodowiska oraz silng, innowacyjng baz¢ przemyslowa nalezy traktowac jako dwa
nierozlaczne elementy nadajagce Unii przewage konkurencyjna wynikajaca zjej pozycji
pioniera. Koniecznym warunkiem sukcesu sg stabilna gospodarka, umozliwiajaca realizacje
polityki skupionej na perspektywie dlugoterminowej, oraz sprawiedliwa transformacja
w odniesieniu do oséb najbardziej nig dotknigtych; pozwolg one na zakonczenie budowy
stosownych ram.

W nadchodzacych latach nasza polityka gospodarcza bedzie okreSlana przez cztery
wymiary: zrownowazenie Srodowiskowe, wzrost wydajnosci, sprawiedliwos¢ i stabilnos¢
makroekonomiczng. Te wymiary — $cisle powigzane ze sobg i wzajemnie si¢ wzmacniajace —
powinny ksztattowaé reformy strukturalne, inwestycje i odpowiedzialng polityke budzetowa
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Te cztery kluczowe wymiary beda mialy zasadnicze znaczenie w realizacji celow
zrownowazonego rozwoju. Wiaczenie tych celow do europejskiego semestru, ktory skupia si¢
w szczegolnosci na kwestiach gospodarczych 1zwigzanych z zatrudnieniem, stanowi
wyjatkowa okazj¢ do uznania czlowieka, zdrowia ludzkiego inaszej planety za centralne
elementy polityki gospodarczej. W dzisiejszej sytuacji geopolitycznej priorytetowe
uwzglednienie celéw zrownowazonego rozwoju w ksztattowaniu polityki unijnej i w unijnych
dziataniach stanowi rowniez wyrazny sygnal, pokazujac, ze Europa jest zaangazowana
w dazenie do osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju.
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Aby pomysSlnie zrealizowa¢ te zalozenia, nalezy zréwnowazy¢ koszty i korzysci w krotkim
i dlugim okresie. Korzysci powinny by¢ dzielone, a kosztéw nie moga ponosi¢ osoby
znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. ZarOwno sama zmiana klimatu, jak i polityki
wspomagajace, konieczne, aby sprosta¢ wyzwaniom towarzyszacym tej zmianie, majg
znaczace efekty dystrybucyjne, w szczeg6lnosci w krétkim okresie. Opracowujac polityki
i formutujac zalecenia dotyczace reform strukturalnych, nalezy dopilnowaé, aby zapewniono
wsparcie dla os6b najbardziej dotknigetych tymi zmianami spolecznymi. Z drugiej strony
zielona transformacja przyczyni si¢ rowniez do tworzenia nowych miejsc pracy i poprawy
dobrostanu, na przyktad w postaci zdrowszego srodowiska pracy i zycia. W innych obszarach
polityki rowniez dochodzi do kompromisow w krotkim okresie. Na przyktad w przypadku
dazenia do wzrostu bardziej sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu integracja na rynku pracy
pracownikow o nizszych umiejetno$ciach moze ograniczy¢ s$rednig wydajnos¢ w krotkim
okresie. Nie wptywa to jednak negatywnie na dtugoterminowe korzysci z integracji rynku
pracy, ktore z czasem przyczynig si¢ do powstania bardziej zrownowazonego i dostatniego
spoteczenstwa. Aby zmaksymalizowaé efekty synergii migdzy réznymi okreslonymi celami
polityki, konieczne beda znaczne inwestycje publiczne i1 prywatne, na przyktad w ksztatcenie,
przekwalifikowanie i innowacje.

3. Zrownowazenie sSrodowiskowe

Zadaniem obecnego pokolenia jest sprostanie wyzwaniom zwiazanym ze zmiang klimatu
i Srodowiskiem. Ta sytuacja nie zmieni si¢ w najblizszych latach. Przej$cie do neutralnosci



klimatycznej wymaga glebokiej transformacji gospodarczej, ktora musi nastgpi¢ w trakcie
jednego pokolenia. Zmiany te dotycza nie tylko sektorow energii, budownictwa i transportu,
lecz réwniez przemyshu, rolnictwa i sektora ustug. Jednoczesnie zmiany te oferuja wyjatkowa
okazje do zmodernizowania dezaktualizujacego si¢ kapitatu gospodarki UE i pobudzenia
konkurencyjnosci w trwaly sposob, stawiajac czlowieka w centrum transformac;ji.

Wieksze skupienie si¢ na polityce klimatycznej i Srodowiskowej wzmacnia europejski
semestr, by stuzyl jako uniwersalne narzedzie ksztaltujace polityke gospodarczg i polityke
zatrudnienia. Mozliwo$ci wzrostu wynikajgce z wigkszego skupienia si¢ na zrOwnowazeniu
srodowiskowym stanowig centralny element programu gospodarczego Europy. Semestr
dostarcza panstwom cztonkowskim konkretnych wskazowek na temat tego, w ktorych
obszarach najbardziej konieczne sg reformy strukturalne i inwestycje, aby osiagnacé bardziej
zréwnowazony i konkurencyjny model gospodarczy. Semestr moze rowniez pomoc panstwom
cztonkowskim w identyfikowaniu i rozpatrywaniu kompromisowych rozwiazan, na przyktad
przez tagodzenie skutkoéw spotecznych wzrostu cen energii za pomocg odpowiednich polityk
spotecznych 1budzetowych. Europa powinna prowadzi¢ stanowcze dziatania w takich
obszarach jak gospodarka o obiegu zamknietym, energia ze zrodel odnawialnych,
energooszczedne budynki i transport niskoemisyjny. Przemyst UE juz nalezy do najbardziej
energooszczgdnych na $wiecie. Europa powinna to wykorzysta¢ i zapewni¢ dodatkowe zachety
dla przedsigbiorstw iinwestorow, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim osiggnigcie
ambitnych celow klimatycznych. W reformach nalezy uwzgledni¢ wsparcie dla tych osob,
sektorow i regiondéw, ktére najbardziej ucierpia na transformacji. Dalsze skupianie polityki
spojnosci na zielonych i cyfrowych inwestycjach przyczyni si¢ do realizacji tej strategii.

Europa powinna zainwestowa¢ rekordowe kwoty w nowatorskie badania iinnowacije,
wykorzystujac w petni elastycznos$¢ nastepnego budzetu UE, aby skupi¢ si¢ na obszarach
o najwickszym potencjale. Inwestycje nalezy przeznaczy¢ na aktywa ekologiczne, ktore sg
najbardziej wydajne, jezeli chodzi o tagodzenie zmiany klimatu, oraz dziatania w zakresie
radykalnych innowacji na szczeblu UE i szczeblu krajowym. Osiggniecie obecnych celow
klimatycznych i energetycznych na2030r. bedzie wymagalo wlatach 2021-2030
dodatkowych inwestycji w system energii w wysokosci 260 mld EUR rocznie. Najwickszy
zastrzyk inwestycyjny bedzie wymagany, aby zwiekszy¢ efektywno$¢ energetyczng w sektorze
mieszkaniowym 1 sektorze ustlug. Ponadto konieczne sg znaczne inwestycje w infrastrukture
wytwarzania energii elektrycznej 1 infrastrukture sieciowg. Szybkie uruchomienie
infrastruktury paliw alternatywnych w ciggu nastepnych dwoéch lat bedzie kluczowe, aby
przemyst motoryzacyjny mogt osiggna¢ cele w zakresie emisji w odniesieniu do nowych
samochodow.

W tym konteks$cie konieczne sg zmiany systeméw opodatkowania/subsydidow, aby zachety byty
neutralne dla klimatu i przyjazne dla §rodowiska oraz aby zgromadzi¢ $rodki potrzebne do
finansowania inwestycji. Jednak finansowanie publiczne samo w sobie nie wystarczy. Musimy
wykorzysta¢ inwestycje prywatne, umieszczajac ekologiczne i zrdwnowazone finansowanie
w centrum tancucha inwestycyjnego oraz systemu finansowego w Europie.

Dzi¢ki planowi inwestycyjnemu na rzecz zréwnowazonej Europy Unia Europejska moze
odgrywaé role katalizatora prywatnych i publicznych zielonych inwestycji. Plan ten
polaczy finansowanie przeznaczone specjalnie na wsparcie zroéwnowazonych inwestycji
z propozycjami poprawy ram regulacyjnych, uruchamiajagc zréwnowazone inwestycje



w kazdym zakatku UE. Zostanie to osiggni¢te przez przeznaczenie najwigkszej dotad czesci
wydatkow UE na kwestie zwigzane z klimatem, zgromadzenie prywatnego finansowania przez
udzielanie gwarancji, stworzenie ram wspomagajacych oraz przez pomoc promotorom
projektow w ustrukturyzowaniu rozwojowych zielonych projektéw. Program InvestEU
znacznie przyczyni si¢ do tego procesu. Ponadto grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) stanie si¢ bankiem klimatycznym Europy, podwajajac swoj cel klimatyczny do 50 %.
W kontekscie przysztego mechanizmu sprawiedliwej transformacji Komisja wspotpracuje
rowniez z grupg EBI w celu uruchomienia znaczacych inwestycji dla regionow, ktére beda
wymagaly szczegdlnego wsparcia w transformacji srodowiskowej i klimatycznej w okresie
obejmujacym kolejne wieloletnie ramy finansowe.

Rosnace dochody z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) stanowig
dodatkowe zrodlo finansowania dzialania na rzecz klimatu i modernizacji gospodarki. W
2018 r. dochody ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji wyniosty okoto 14 mld EUR.
Przewiduje si¢, ze w 2019 r. dochody z aukcji EU ETS beda nawet wyzsze 1 w nadchodzacych
latach roczne dochody utrzymaja si¢ na wysokim poziomie. Srodki te nalezy wykorzysta¢ na
dazenie do realizacji celow klimatycznych i energetycznych na 2030 r. oraz na inwestycje
w osiggnigcie neutralnosci klimatyczne;.

4. Wzrost wydajnosci

W sytuacji starzenia si¢ spoleczenstwa i coraz bardziej wiazacych ograniczen zasobow
przyszly wzrost dochodow i zatrudnienia w Europie bedzie w gldwnej mierze uzalezniony
od wyzszego poziomu wydajnoS$ci i innowacji. Wzrost wydajnosci w UE utrzymuje si¢
znacznie ponizej poziomu wzrostu pozostatych podmiotow globalnych. Panstwa cztonkowskie
przestaty dotrzymywac kroku Stanom Zjednoczonym juz w latach 80. XX w. Odzwierciedla to
roOwniez sytuacj¢ przedsigbiorstw europejskich na §wiecie. Sposrod 100 najwigkszych spotek,
ktorych akcje sg notowane na gietdzie, jedynie 23 to spoiki europejskie. Dziesiec lat temu liczba
ta wynosila 40. Jednoczesnie nasility si¢ réznice w samej UE — 10 % regiondéw o najlepszych
wynikach wykazuje sze$ciokrotnie wyzsza wydajno$¢ niz 10 % regiondéw o najgorszych
wynikach. Stworzenie krajowych rad ds. produktywnos$ci mogloby przyczyni¢ si¢ do
wzbogacenia krajowych dyskusji na temat tego, w jaki sposob zwickszy¢ wydajnosé, dzieki
dostarczaniu wysokiej jakosci niezaleznych analiz i zwigkszeniu odpowiedzialno$ci organow
krajowych za reformy strukturalne.

Osiagniecie wyzszej wydajnosci wymaga systematycznej iprzyszloSciowej strategii
w zakresie badan naukowych iinnowacji. W wigkszosci panstw czlonkowskich réznica
w wydajnosci migdzy najlepiej radzacymi sobie przedsigbiorstwami a przedsigbiorstwami
pozostajacymi w tyle zwickszyta si¢. Reformy strukturalne ukierunkowane na propagowanie
rozprzestrzeniania si¢ innowacji i popraw¢ dostgpu do finansowania mogltyby umozliwi¢
o wiele wigkszej liczbie przedsigbiorstw czerpanie korzysci z innowacji, pobudzajac tym
samym wzrost wydajnos$ci. Nalezy wspiera¢ publiczne i prywatne inwestycje w innowacyjne
technologie, w tym zaawansowane technologie cyfrowe, aby promowa¢ tworzenie nowych
produktéw, ustug i modeli biznesowych. Potrzebnych jest wigcej mtodych i elastycznych
innowatorow stosujacych przetomowe technologie — takich, jakimi zaledwie dekade temu byli
dzisiejsi giganci technologiczni.



Technologie cyfrowe, takie jak sztuczna inteligencja lub internet przedmiotéw oraz
dostep do danych, sa kluczowe, aby gospodarka byla bardziej wydajna i zielona. Zmieniaja
sposob, wjaki si¢ porozumiewamy, zyjemy, pracujemy. Zmieniajaca si¢ dynamika
spowodowana transformacja cyfrowa wymaga dodatkowych ambitnych dziatan na szczeblu UE
iszczeblach krajowych, w postaci zwigkszonych inwestycji, przepisOw sprzyjajacych
innowacjom, skutecznych reform oraz podejscia ukierunkowanego na czlowieka w oparciu
o wartosci europejskie. Europa potrzebuje solidnej bazy przemystowej, opierajacej si¢ na
wspolnej strategii 1 potagczonych zasobach w kluczowych sektorach, aby by¢ w stanie
samodzielnie opracowac technologie konieczne do utrzymania si¢ w czotowce $wiatowej
konkurencji. Europa musi rdwniez pozosta¢ niezalezna technologiczne dzigki inwestowaniu
w niezalezne technologie takie jak blockchain, obliczenia wielkiej skali i1kwantowe
technologie obliczeniowe oraz algorytmy inarzedzia umozliwiajagce udostepnianie
1 wykorzystanie danych. Dane 1isztuczna inteligencja to gléwne czynniki pobudzajace
innowacje, ktore pomoga nam znalez¢ rozwigzania dla wyzwan spotecznych, od ochrony
zdrowia po rolnictwo i produkcje zywnosci, od bezpieczenstwa po przetworstwo przemystowe.

W dobie nasilajacych si¢ napie¢ na Swiecie jednolity rynek UE oferuje panstwom
czlonkowskim szeroki wachlarz mozliwosci ekspansji handlowej, tworzenia miejsc pracy
i pobudzania wzrostu. To gltéwnie dzigki jednolitemu rynkowi gospodarka UE zachowuje
odpornos¢. Konkurenci Europy to gospodarki o wielkos$ci catych kontynentow, dlatego tez UE
potrzebuje rzeczywistego jednolitego rynku o skali kontynentalnej. Korzysci sa oczywiste:
nowosci technologiczne rozprzestrzeniaja si¢ w szybszym tempie na ujednoliconym rynku.
Dobrze funkcjonujgce rynki produktow iustug sg kluczowym czynnikiem napedzajacym
wzrost wydajnos$ci, poniewaz umozliwiajg bardziej efektywna alokacje zasobow. Postepy
w integracji rynku sg jednak nierowne i konieczny jest nowy impuls rowniez w przypadku
jednolitego rynku cyfrowego, sieci europejskich i unii rynkow kapitatowych.

Standaryzacja bedaca jednym z glownych elementéow jednolitego rynku odgrywa
kluczowa rol¢ w realizowaniu unijnego programu na rzecz zroOwnowazonego rozwoju.
Normy majg zasadnicze znaczenie w kierowaniu przedsi¢biorstw ku celom zrownowazonego
rozwoju, gdyz petnig funkcj¢ pomostow taczacych przepisy prawne z pragmatyczng praktyka
techniczng. Ponadto normy przyczyniaja si¢ rowniez do rozwoju konkurencyjnosci dzieki
ograniczeniu kosztéw produkcji 1 zwigkszeniu wielko$ci rynku. Z tych powodow standaryzacja
moze poméoc w opracowaniu innowacyjnych produktow i procesow produkcyjnych, ktore
W oparciu 0 najnowsze osiggniecia technologiczne przyczyniajg si¢ do efektywnosci
energetycznej, zwigkszenia recyklingu i zréwnowazonej produkcji. Najbardziej wyraznymi
przyktadami roli norm w promowaniu programu na rzecz zrOwnowazonego rozwoju, sa:
Ekoprojekt i ramy polityki etykietowania energetycznego’. Wreszcie normy przyczyniajg si¢
réowniez do uczciwej konkurencji w skali $wiatowe;.

Ramka 1: Wkiad jednolitego rynku i sprawozdanie z funkcjonowania jednolitego rynku*

3 0d2009r. Ekoprojekt generuje znaczne oszczgdnosci energii i prowadzi do unikania emisji dwutlenku wegla, jak rowniez

coraz czg$ciej generuje oszczgdnosci w zakresie wydajnosci materiatowe;j.

4 Sprawozdanie z funkcjonowania jednolitego rynku SWD(2019) 443.



Jednolity rynek stanowi jedno z najwazniejszych osiggnie¢ Unii. Bezprecedensowa
integracja w ostatnim ¢wieréwieczu doprowadzita do zacie$nienia powigzan gospodarczych
i spolecznych miedzy obywatelami i przedsigbiorstwami we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Jednolity rynek moze dostarczy¢ jeszcze wigce] korzysci obywatelom
1 przedsi¢biorstwom.

Budowa jednolitego rynku musi zosta¢ ukonczona i musi on by¢ realizowany w tych
obszarach, w ktorych wczesniejsze dzialania nie przyniosly jeszcze rezultatéw zgodnych
z oczekiwaniami. Nalezy go réwniez stale dostosowywaé, aby stawial czola nowym
wyzwaniom. Dotyczy to rowniez ostatnio przyjetych aktow prawnych majacych wplyw na
cyfrowa stron¢ gospodarki. Kryzys finansowy uwypuklit znaczenie stabilnosci i integracji na
rynkach Kkapitalowych i finansowych, ktorych fragmentacja pozostaje przeszkoda dla
rozwoju przedsigbiorstw 1inwestycji. Energia stata si¢ kluczowym elementem integracji
w Unii, lecz rynki energii s3 nadal w duzej mierze rozdrobnione na szczeblu krajowym.
Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zgodno$ci funkcjonowania jednolitego rynku
z oczekiwaniami spotecznymi majg roéwniez cele w zakresie $rodowiska, klimatu
i infrastruktury. Jednolity rynek jest poddawany gruntownym przeksztatlceniom, aby
zagwarantowa¢ unijnym przedsigbiorstwom 1osobom fizycznym pelne wykorzystanie
mozliwos$ci oferowanych przez nowe technologie, w tym transformacj¢ cyfrows.

Jednolity rynek ma kluczowe znaczenie dla europejskiego semestru, a europejski semestr
jest niezwykle istotny dla jednolitego rynku. Wiele barier strukturalnych uniemozliwiajacych
czerpanie w pelni korzysci ptynacych zjednolitego rynku wynika w rzeczywistosci
z przepiséw lub praktyk administracyjnych na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym,
co pogarsza otoczenie dziatalnosci gospodarczej i zniechgca firmy do prowadzenia dziatalnos$ci
transgranicznej. W niektérych panstwach cztonkowskich brak zdolnos$ci administracyjnych lub
wykwalifikowanego personelu szkodzi funkcjonowaniu rynkéw zaméwien publicznych.

Te ustalenia znajduja odzwierciedlenie w sprawozdaniu z funkcjonowania jednolitego
rynku, ktére jest nowosciag w cyklu europejskiego semestru na 2020 r. i jest publikowane
jednoczesnie z niniejszg roczng strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

Celem sprawozdania jest ocena wynikéw rynkowych gospodarki realnej na jednolitym
rynku. Podczas gdy w przesztosci wysitki w zakresie monitorowania skupiano giéwnie na
otoczeniu prawnym jednolitego rynku w celu zapewnienia jego wilasciwego wdrozenia,
sprawozdanie to koncentruje si¢ przede wszystkim na wynikach i osiagnieciach jednolitego
rynku.

W sprawozdaniu uwzgledniono po pierwsze przeszkody, ktére utrudniaja zapewnienie
obywatelom i przedsi¢biorstwom czerpania KkorzySci z jednolitego rynku. Po drugie,
dokonano w nim oceny osiagnie¢ w ramach jednolitego rynku: wigkszego wyboru dla
konsumentow 1 przedsi¢biorstw, nizszych cen oraz wysokich standardow bezpieczenstwa
konsumentoéw 1 ochrony §rodowiska. Przeanalizowano w nim ponadto szeroki zakres dziatan
majacych znaczenie dla dobrego funkcjonowania jednolitego rynku, w tym jego efektywnosci
srodowiskowej i transformacji cyfrowej. W tym kontekscie sprawozdanie z funkcjonowania
jednolitego rynku stuzy podkresleniu znaczenia reform strukturalnych na szczeblu panstw
cztonkowskich dla dobrego funkcjonowania jednolitego rynku.




Zwrocenie wiekszej uwagi na kwestie zwiazane z jednolitym rynkiem bedzie réowniez
stanowi¢ wsparcie dla integracji. Reformy strukturalne na $cisle zintegrowanym rynku
przyniosg korzysci konsumentom w kraju, w ktérym takie reformy sa realizowane, ale ich
skutki beda rowniez odczuwalne dla konsumentéw w innych panstwach cztonkowskich.

Sektor finansowy w Europie musi w bardziej skuteczny sposob wspiera¢ innowacje
i inwestycje w gospodarke. Europa musi nadal rozwija¢ swoje rynki finansowe, tak aby
wszystkie rentowne przedsigbiorstwa, w tym w innowacyjne przedsigbiorstwa przysztosci,
mogly uzyska¢ $rodki na inwestycje w zakresie tworzenia miejsc pracy i wzrostu. Kolejne
dziatania w kierunku dokoficzenia tworzenia unii rynkow kapitatlowych zapewnia
przedsigbiorstwom dostep do finansowania niezbg¢dnego do rozwoju, wprowadzania innowacji
i rozszerzania swojej dziatalno$ci. Przedsigbiorstwa, w szczegélnosci MSP, musza w pelni
korzysta¢ z integracji zachodzacej w transgranicznych tancuchach wartosci i ptynnego taczenia
si¢ przemystu 1 ustug, ktore jest typowe dla ery cyfrowej. Do realizacji tego celu przyczyni si¢
rowniez budzet UE, dzigki odblokowaniu prywatnych inwestycji w tych sektorach.

Bez daleko idacych inwestycji w edukacje¢ i rozwdj umiejetnosci nie mozna osiagnac
wiekszej wydajnosci iinnowacyjnosci. Kluczowe znaczenie ma wspieranie dorostych
pracownikow, w szczego6lnosci 60 miliondow oso6b dorostych o niskich kwalifikacjach,
w rozwijaniu szerszych umiejetnosci na wyzszym poziomie. Potrzebne sg rdwniez reformy
w zakresie ksztalcenia 1szkolenia wstgpnego, aby odwrdci¢ tendencje wzrostowa
w odniesieniu do odsetka uczniow osiggajacych stabsze wyniki — obecnie utrzymuje on si¢ na
poziomie powyze] 20 % wprzypadku umiejetnosci czytania, matematyki 1nauk
przyrodniczych. Nalezy rozwigza¢ problem niedoboru umiejetnosci cyfrowych. Kompleksowe
strategie na rzecz umiejetnosci powinny koncentrowacé si¢ na indywidualnych potrzebach
w zakresie doskonalenia zawodowego i przekwalifikowywania, co stanowi wspolne zadanie
0sOb fizycznych, przedsigbiorstw irzaddéw, przy uwzglednieniu potrzeb tych najbardziej
narazonych na zagrozenia.

Wzrostowi gospodarczemu i wydajnosci muszg towarzyszy¢ konkurencyjne i efektywne
rynki oraz reformy strukturalne usuwajace waskie gardla w otoczeniu dzialalnoS$ci
gospodarczej. Dobre rzadzenie, wydajne instytucje, niezalezne i skuteczne systemy wymiaru
sprawiedliwosci, wysokiej jakosci administracje publiczne, solidne ramy antykorupcyjne,
sprawne udzielanie zaméwien publicznych, skuteczne ramy prawne dotyczace
niewyptacalnosci oraz wydajne systemy podatkowe sa waznymi czynnikami budujgcymi
otoczenie dzialalno$ci gospodarczej w danym panstwie czlonkowskim. Wszystkie te aspekty,
w tym kwestie zwigzane z praworzadno$cia, moga mie¢ wpltyw na decyzje inwestycyjne, a co
za tym idzie — s3 istotne pod katem zwickszenia wydajnosci i konkurencyjnos$ci. Tym bardziej
w zglobalizowanym i cyfrowym otoczeniu, w ktorym kapitat jest bardzo mobilny. Informacje
na temat wynikow panstw cztonkowskich w konteks$cie instytucjonalnym i administracyjnym,
zebrane w ramach innych istniejacych procesOw zarzadzania, zostang uwzglednione
w europejskim semestrze 1 w ocenie makroekonomiczne;.

10



5. Sprawiedliwos$¢

Aby poprawi¢ swoje wyniki gospodarcze i spoleczne, UE musi w pelni realizowa¢ zasady
Europejskiego filaru praw socjalnych. Chociaz ozywienie gospodarcze przyczynito si¢ do
poprawy sytuacji w zakresie zatrudnienia i sytuacji spolecznej w calej Europie, konieczne jest
podjecie dziatan wcelu zapewnienia korzystania zpraw socjalnych i zapobiegania
zagrozeniom wynikajacym z coraz wigkszych podzialow spotecznych.

Kazdy pracownik w Europie zasluguje na uczciwe warunki pracy. Ubostwo pracujacych
nadal utrzymuje si¢ powyzej poziomow sprzed kryzysu w wiekszosci panstw UE, przy czym
niemal jeden na dziesi¢ciu pracownikéw w Europie zagrozony jest ubdstwem. W kilku
panstwach cztonkowskich odsetek osob, ktore sg zmuszone do pracy w niepelnym wymiarze
czasu pracy, zmniejsza si¢, ale jednak pozostaje wysoki, a rozpowszechnienie nietypowych
form pracy przyczynia si¢ do segmentacji rynku pracy. W tym konteks$cie zapewnienie
kazdemu pracownikowi godziwego wynagrodzenia, wspieranie przechodzenia na umowy na
czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy, atakze inwestowanie w ludzi iich
umieje¢tnosci sg waznymi celami polityki. W krajach, w ktorych dialog spoteczny jest stabo
rozwinigty, nalezy promowa¢ wieksze zaangazowanie partneréOw spotecznych oraz bardziej
wspiera¢ ich w budowaniu zdolnosci. W celu zapewnienia, aby pracownicy nadal otrzymywali
wsparcie rowniez w przypadku silnego wstrzasu gospodarczego, europejski program
reasekuracji swiadczen dla 0sob bezrobotnych SURE moglby uzupetnia¢ dziatania krajowe.
Ponadto UE powinna zintensyfikowa¢ dzialania na rzecz zwalczania wszelkich form
nielegalnego zatrudnienia, ktére przyczyniaja si¢ do dumpingu socjalnego i wyzysku
pracownikow.

Kobiety nadal znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Pomimo ogdlnie
lepszych wynikéw edukacyjnych kobiet roéznice pod wzgledem wskaznika zatrudnienia
1 wynagrodzen w stosunku do me¢zczyzn utrzymujg si¢ w ostatnich latach na zasadniczo
niezmienionym poziomie. Wyeliminowanie tych roznic miatoby pozytywny wplyw na
gospodarke 1 spoteczenstwo. Promowanie skutecznej polityki w zakresie réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, zapewnienie dostgpu do wysokiej jakosci ustug opieki nad
dzie¢mi oraz rozwigzanie kwestii demobilizujacych do pracy $wiadczen i ulg podatkowych
majg zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia wskaznika zatrudnienia kobiet i pomocy w walce
z ubdstwem dzieci.

Propagowanie sprawiedliwosci wymaga inwestowania w umieje¢tnosci, odpowiednich
i zrownowazonych systemow ochrony socjalnej oraz zwalczania wykluczenia. Poprawa
integracyjnego charakteru oraz jako$ci systemow ksztalcenia iszkolenia ma kluczowe
znaczenie dla wilaczenia wszystkich 0sob w spoleczenstwa przysztosci. Nalezy ograniczy¢
przedwczesne konczenie nauki oraz poprawi¢ jakos$¢ izwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. Inwestycje w umiejetnosci sg dalece niewystarczajgce. Systemy
ochrony socjalnej musza zosta¢ dostosowane, aby chroni¢ wszystkich potrzebujacych,
niezaleznie od ich sytuacji w zakresie zatrudnienia. Europa musi réwniez skuteczniej
przeciwdziata¢ nierowno$ciom, ktore dotykaja grupy zagrozone wykluczeniem, w tym osoby
z niepelnosprawnosciami, Romoéw 1 migrantow, aby umozliwi¢ tym grupom pelne
wykorzystanie ich potencjatu w przyczynianiu si¢ do rozwoju gospodarki, systemow ochrony
socjalnej 1 spoleczenstwa. Starzenie si¢ spoteczenstwa powoduje, ze coraz istotniejsze stajg si¢
inwestycje w opieke zdrowotng iopieke dtugoterminows, przy jednoczesnym zachowaniu
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zrownowazonego charakteru systemu ochrony socjalnej, tak aby zapewni¢ sprawiedliwos$¢
mi¢dzypokoleniowaq.

Zwigkszyly si¢ wyzwania zwiazane ze spojnoscia zarowno w obrebie poszczegolnych
panstw czlonkowskich, jak i pomiedzy panstwami czlonkowskimi. W nastepstwie kryzysu
gospodarczego i finansowego poglebilty sie nierownosci w dochodach 1w dostepie do
podstawowych uslug w panstwach cztonkowskich. Regionalne ro6znice w Europie nadal
stanowig wyzwanie z uwagi na ich negatywny wptyw na wzrost gospodarczy. O ile od 2010 r.
sytuacja gospodarcza najbiedniejszych regiondw poprawita si¢, przepas¢ gospodarcza
w stosunku do bogatszych regionéw jednak si¢ zwickszyta, miedzy innymi w wyniku spadku
inwestycji. W niektdrych przypadkach zmiany technologiczne i transformacja energetyki moga
dodatkowo te przepas¢ poglebié, chyba ze zostang zastosowane odpowiednie srodki majace
pobudzi¢ konkurencyjno$¢ regionalna.

UE musi pozosta¢ motorem spéjnosci. Aby zniwelowa¢ roznice regionalne i spoteczne,
nalezy stworzy¢ mozliwosci dla tych, ktorzy nie czerpig bezposrednich korzysci z otwarcia
rynku 1izmian technologicznych. Obejmuje to podnoszenie kwalifikacji poprzez lepsze
ksztalcenie i szkolenie oraz zapewnienie odpowiedniej regionalnej konwergencji w takich
kwestiach, jak dostep do opieki zdrowotnej 1edukacja o wysokiej jakosci. Panstwa
cztonkowskie musza kontynuowac reformy w tym kierunku, wykorzystujac w petni narzedzia
w budzecie UE. Laczno$¢ miedzy regionami i dostepnos¢ mobilno$ci maja kluczowe znaczenie
zaréwno dla spdjnosci, jak i wydajnosci oraz wymagaja odpowiednich inwestycji.

Punkt wyjscia podczas opracowywania iwdrazania polityki klimatycznej i polityki
ochrony Srodowiska nie jest taki sam dla wszystkich panstw czlonkowskich, regionow
i miast. Dlatego tez polityki przeciwdziatania zmianie klimatu muszg by¢ nadal objete spojnym
podejsciem, co pozwoli unikng¢ ostabienia konwergencji. Chociaz ukierunkowanie na
zrownowazony model gospodarczy moze potencjalnie pobudzi¢ wzrost 1 zatrudnienie w calej
UE w perspektywie srednioterminowej, konieczne sg srodki z zakresu polityki majace na celu
ztagodzenie negatywnego wplywu na okreslone sektory iregiony w perspektywie
krotkoterminowej. Niektore sektory trzeba bedzie przeksztalci¢, a w wielu innych konieczne
beda dziatania umozliwiajgce utrzymanie ich konkurencyjno$ci. Skutki tych zmian moga by¢
odczuwalne w catej Europie w nierdwnym stopniu. Nowy mechanizm sprawiedliwej
transformacji zapewni dostosowane wsparcie najbardziej dotknigtym spolecznosciom
1regionom oraz zagwarantuje, ze nikt nie pozostanie w tyle. Szczegolny nacisk zostanie
potozony na przeksztalcenie regiondéw, ktéore najbardziej odczuty skutki rezygnacji ze
stosowania paliw kopalnych.

Oszustwa podatkowe, unikanie opodatkowania i licytowanie si¢ na jak najnizsze stawki
podatkowe podwazaja zdolno$¢ panstw do ustalania polityk podatkowych, ktore
odpowiadaja na potrzeby ich gospodarek i obywateli. Nalezy zoptymalizowa¢ krajowe
systemy podatkowe i systemy $wiadczen w celu zwigkszenia zachet do uczestnictwa w rynku
pracy, zwigkszenia uczciwoS$ci i przejrzystosci oraz zapewnienia stabilnosci finansowej
i adekwatno$ci systemow opieki spotecznej w zmieniajagcym si¢ §wiecie pracy. Systemy
podatkowe powinny réwniez zapewnia¢ wystarczajagce dochody na inwestycje publiczne,
edukacje, opieke zdrowotng i opieke spoteczng, gwarantowac sprawiedliwy podziat obcigzenia
oraz zapobiega¢ wystepowaniu zakldécen konkurencji migdzy przedsigbiorstwami. W tym
kontekscie zasadnicze znaczenie ma walka zpraktykami agresywnego planowania
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podatkowego oraz sprawiedliwe opodatkowanie zglobalizowanych przedsigbiorstw. Unijne
systemy opodatkowania osob prawnych wymagaja pilnej reformy. Nie odpowiadaja one
realiom nowoczesnej gospodarki $wiatowej 1 nie uwzgledniaja nowych modeli biznesowych
w cyfrowym $§wiecie. Tam, gdzie generowane sg zyski, podatki ioplaty muszg réwniez
przyczynia¢ si¢ do funkcjonowania naszych systemow zabezpieczenia spotecznego, edukacji
1 ochrony zdrowia oraz naszej infrastruktury.

6. Stabilno$¢ makroekonomiczna

Unia Europejska musi jeszcze bardziej wzmocni¢ stabilnos¢ swojej gospodarki,
rozwigzujac kwesti¢ utrzymujacych si¢ stabosci na szczeblu krajowym i unijnym. Jest to
warunek konieczny do zapewnienia odpornos$ci na przyszte wstrzasy 1 do utatwienia
transformacji. W perspektywie krotkoterminowej oznacza to odpowiedzialng polityke
gospodarcza, budzetowg i finansowa na szczeblu krajowym, a w dlugim okresie — adekwatne
planowanie polityki. Oznacza to rowniez, ze na szczeblu UE nalezy podja¢ dziatania w celu
zakonczenia kluczowych reform stuzacych wzmocnieniu strefy euro.

Koordynacja krajowych polityk budzetowych, zpelnym poszanowaniem paktu
stabilnosci i wzrostu, jest konieczna, aby wspiera¢ wlasciwe funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej. Odpowiedzialne i reagujace na potrzeby polityki budzetowe, dzigki
ktorym finanse publiczne stang si¢ zdrowe 1 stabilne, sg niezbedne do zapewnienia, by polityka
fiskalna mogta spetnia¢ wszystkie swoje funkcje. Przewiduje si¢, ze kurs polityki budzetowe;j
strefy euro bedzie zasadniczo neutralny lub nieco ekspansywny w2020r. i2021r.
Jednoczesnie krajowe polityki budzetowe nadal nie s3 wystarczajagco zrdéznicowane
w kontekscie dostepnej przestrzeni fiskalnej w panstwach cztonkowskich. Wprowadzenie
rozwaznej polityki budzetowej przez panstwa czlonkowskie o wysokim poziomie dlugu
publicznego przyczynitoby si¢ do zmniejszenia wskaznika zadluzenia, ograniczytoby
podatno$¢ na wstrzasy i umozliwitoby petne funkcjonowanie automatycznych stabilizatorow
w przypadku pogorszenia koniunktury gospodarczej. Z drugiej strony dalsze pobudzanie
inwestycji 1innych wydatkdw produktywnych w panstwach cztonkowskich o korzystnej
sytuacji budzetowej wspomogloby wzrost gospodarczy w perspektywie  krotko-
1 $rednioterminowej, przyczyniajac si¢ jednoczes$nie do przywrdcenia rOwnowagi gospodarczej
w strefie euro. W przypadku pogorszenia si¢ perspektyw skuteczna reakcja wymagataby
sprzyjajacego wzrostowi kursu polityki budzetowej na poziomie zagregowanym,
a jednoczesnie realizowania polityk przy pelnym poszanowaniu paktu stabilnosci i wzrostu,
z uwzglednieniem sytuacji w poszczego6lnych krajach i1 z zatozeniem unikania procyklicznos$ci
w mozliwie najwiekszym stopniu.

Aby zapewni¢ stabilnos$¢, nalezy zajaé¢ si¢ potencjalnymi zréodlami wewnetrznej
i zewnetrznej nierownowagi gospodarczej, chronigc jednoczeSnie inwestycje
w zrownowazonos¢ i wydajnos¢ w przyszlosci. Nalezy kontrolowa¢ nierownowage zar6wno
wewnetrzng, jak 1 zewnetrzng, poprzez odpowiednie monitorowanie i reformy strukturalne.
Przy niskich stopach procentowych panstwa cztonkowskie, ktore wymagaja zmniejszenia
zadluzenia, powinny przyspieszy¢ proces jego obnizania, nie narazajac inwestycji. Obecne
wysokie poziomy dlugu publicznego sa zrédlem podatnosci na zagrozenia w niektorych
panstwach cztonkowskich oraz stanowia przeszkode dla rzadow, ktore w razie potrzeby
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powinny zapewnia¢ stabilizacje makroekonomiczng. Redukcja zadtuzenia bedzie réwniez
konieczna, aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim swobodg¢ fiskalng, ktora da pole manewru
w przypadku przysztych wyzwan oraz uwolni srodki na inwestycje. Jest to szczegdlnie istotne
w sytuacji ograniczonych bilanséw bankéw izadluzenia sektora prywatnego. Dalsze
korygowanie duzej zewngtrznej nierownowagi zasobowej oraz zmniejszenie zadhuzenia
przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych ma istotne znaczenie dla zmniejszenia podatnosci na
zagrozenia.

Poprawa jakosci finanséw publicznych ma duze znaczenie dla pobudzenia potencjalnego
wzrostu gospodarczego i wsparcia transformacji gospodarczej zwiazanej z wyzwaniami
w dziedzinie klimatu i transformacji cyfrowej. Nalezy podejmowac dziatania po stronie
dochodow 1 po stronie wydatkdéw, w drodze regularnych przegladéw wydatkow, przy czym
priorytetowo nalezy traktowa¢ wydatki, ktore sprzyjaja dlugoterminowemu wzrostowi
gospodarczemu, oraz stosowaé narzgdzia planowania budzetu zuwzglednieniem kwestii
srodowiskowych. Po stronie wydatkdéw nalezy regularnie przeprowadza¢ przeglady wydatkow,
a wydatki, ktore sprzyjaja dlugoterminowemu wzrostowi gospodarczemu, w szczegdlnosci
wydatki na edukacj¢, zatrudnienie iinwestycje, powinny by¢ traktowane priorytetowo. Po
stronie dochodow podatki powinny wspiera¢ przejscie na zielong gospodarke, by¢ bardziej
sprawiedliwe 1 powinno si¢ je przenies¢ na zrodia, ktére wywieraja mniej szkodliwy wplyw na
wzrost gospodarczy.

Konieczne jest dalsze wzmocnienie sektora finansowego poprzez dokonczenie tworzenia
unii bankowej i unii rynkow kapitalowych. Nalezy to zrealizowa¢ migdzy innymi poprzez
ustanowienie europejskiego systemu gwarantowania depozytdéw, ograniczenie liczby kredytow
zagrozonych, zajecie si¢ kwestig powigzan migdzy bankami a pahstwami, poprawe przepisow
dotyczacych niewyptacalnosci bankow oraz przyjecie srodkdw na rzecz dalszego zwigkszenia
integracji finansowej. Jednoczesnie nalezy $cisle monitorowac¢ wzrost jednostkowych kosztow
pracy lub gwaltowny wzrost cen nieruchomosci w wielu krajach, dostosowaé ramy
makroostrozno$ciowe i, w razie koniecznos$ci, zastosowac¢ odpowiednie $rodki, aby zapobiec
narastaniu nowych zaktdcen réwnowagi. Dalsze prace nad unig rynkow kapitalowych sa
konieczne, aby zdywersyfikowa¢ zrodta finansowania przedsigbiorstw 1 mozliwosci
inwestycyjne oszczedzajacych, zwickszajac wten sposoéb udziat sektora prywatnego
w podziale ryzyka w strefie euro. System finansowy musi réwniez by¢ bardziej odporny na
zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa i zagrozenia klimatyczne.

Europa potrzebuje dobrze ukierunkowanych inwestycji, ktore beda wspiera¢ przejsScie na
neutralng dla klimatu iw pelni cyfrowa gospodarke. Nalezy w peli korzystaé
z elastycznosci, jaka umozliwia pakt stabilnos$ci iwzrostu, tak aby zapewni¢ konieczne
inwestycje przy jednoczesnej ochronie stabilno$ci budzetowej. Pomoze nam to uzyskac
bardziej sprzyjajacy wzrostowi kurs polityki budzetowej w strefie euro i jednoczesnie
zachowa¢ odpowiedzialno$¢ budzetowsa. Sprawne przyjecie nowych wieloletnich ram
finansowych ma rowniez kluczowe znaczenie dla zapewnienia szybkiej dostepnosci
dodatkowych inwestycji stuzacych wsparciu transformacji cyfrowej i klimatycznej (zob. ramka
2).

Wszystkie powyzsze elementy beda mialy zasadnicze znaczenie dla zwi¢kszenia
miedzynarodowej roli euro, ktore jest kluczcowym czynnikiem wzmacniajacym pozycje
Europy na rynkach §wiatowych. Pomoze to europejskim przedsigbiorstwom, konsumentom
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1 rzagdom przetrwac niekorzystne wydarzenia zewngtrzne 1 umocni rolg¢ gospodarki strefy euro
na arenie mi¢dzynarodowej. Pilna potrzeba podjecia dzialan stala si¢ jeszcze wyrazniejsza
w obecnym konteks$cie, gdy globalna rywalizacja i zagrozenia dla systemu wielostronnego
powoduja pojawianie si¢ nowych konfliktow gospodarczych w postaci konfliktow handlowych
i walutowych, ktére to konflikty stanowig zagrozenie dla wielu korzysci wynikajacych
z globalizacji.

Ramka 2: Wktad budzetu UE — potrzeba szybkiego przyjecia nowych wieloletnich ram
finansowych

Budzet Unii Europejskiej stanowi centralny punkt, jesli chodzi o realizowanie naszych
ambicji politycznych.

W oparciu o istniejagce i nowe mechanizmy plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej
Europy zapewni inwestycje niezbgdne do realizacji Europejskiego Zielonego Ladu.
Mechanizm sprawiedliwej transformacji obejmie najbardziej dotknigte regiony
1 zagwarantuje, ze nikt nie zostanie pominigty.

Oczekuje si¢, ze w ramach programu InvestEU uruchomione zostang dodatkowe inwestycje
w wysokosci ponad 650 mld EUR do 2027 r. poprzez wykorzystanie gwarancji UE. Jest to
kluczowy instrument stuzacy przyciaganiu prywatnych srodkéw finansowych, aby propagowac
cele UE.

Fundusze polityki spdjnosci (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny Plus, Fundusz Spojnosci) odgrywaja kluczowa role we wspieraniu spdjnosci
spolecznej 1 terytorialnej w naszych panstwach cztonkowskich, regionach i na obszarach
wiejskich, aby mogly one sprosta¢ cyfrowej izielonej transformacji naszego $wiata. We
wniosku Komisji dotyczacym kolejnych wieloletnich ram finansowych ustalono og6lny
przydzial srodkdéw na polityke spojnosci na lata 2021-2027 na poziomie 374 mld EUR wedtug
cen biezacych.

Program wspierania reform rozszerzy zestaw narzedzi dostepnych na szczeblu UE shuzacych
wdrazaniu reform strukturalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich, zapewniajac
wsparcie zarowno techniczne, jak i finansowe. W ramach tego programu instrument budzetowy
na rzecz konwergencji 1 konkurencyjnosci ma wspiera¢ reformy iinwestycje w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro.

Dlatego tez rekordowe kwoty z budzetu UE zostang zainwestowane w zaawansowane badania
1 innowacje, z wykorzystaniem peinej elastycznos$ci nastepnego budzetu UE, co pozwoli skupic¢
si¢ na obszarach o najwigkszym potencjale. Program ,,Horyzont Europa” zapewni 98 mld EUR
na inwestycje w innowacje w UE.

Budzet UE bedzie pehil rol¢ katalizatora dla pobudzenia zrownowazonych inwestycji
prywatnych i publicznych oraz skierowania wsparcia UE na rzecz przejscia na czysta
energie tam, gdzie jest ono najbardziej potrzebne. Juz w programach wydatkow w ramach
obecnego dlugoterminowego budzetu na lata 2014-2020 wzrosto znaczenie klimatu
1 srodowiska. Lagodzenie zmiany klimatu 1 przystosowanie si¢ do niej zostaty uwzglednione
we wszystkich gléwnych obszarach wydatkéw UE 1 do nich wiaczone. W swoim wniosku

15




dotyczacym budzetu UE na kwote ponad 1 bln EUR wlatach 2021-2027(°) Komisja
Europejska zwigkszyla swoje ambicje, w zwigzku z czym co najmniej 25 % wydatkéw zostanie
przeznaczonych na dziatania zwigzane z klimatem; stanowi to 320 mld EUR. W ramach
przysztej] wspolnej polityki rolnej (WPR) nowa zielona struktura w wigkszym stopniu
przyczyni si¢ do ochrony $rodowiska i klimatu; oczekuje si¢, ze dziatania w ramach WPR
wniosg wklad w wysokosci 40 % catkowitej puli srodkow finansowych WPR w osiagniecie
celow klimatycznych.

7. Zmiana ukierunkowania europejskiego semestru

Nowa strategia na rzecz wzrostu, koncentrujaca si¢ na trwalej konkurencyjnosci, pomoze
nam w osiagnieciu celow zrownowazonego rozwoju. Wyzwania gospodarcze, spoteczne
1 sSrodowiskowe maja znaczenie dla catej gospodarki. Aby osiagna¢ sukces, konieczne beda
znaczne wysitki we wszystkich obszarach polityki na szczeblu unijnym i krajowym.
Kluczowym czynnikiem sukcesu jest zdolno§¢ organoéw publicznych do ukierunkowania
polityki gospodarczej, spotecznej ibudzetowej na osiggnigcie celdw zrownowazonego
rozwoju. Wkiad ze strony réznych szczebli sprawowania rzadow w ramach UE w osigganie
celow zroéwnowazonego rozwoju jest ztozong kwestig ze wzgledu na podziat kompetencji
miedzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami UE. Chociaz wyzwania zwigzane
z transformacja sg realizowane wspdlnie, rézne s3 punkty wyjscia: niektore panstwa
cztonkowskie sg bardziej narazone na zagrozenia gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe lub
muszg poczyni¢ wigksze postepy na drodze do osiggnigcia celow zrdwnowazonego rozwoju.
W zwigzku ztym w panstwach czlonkowskich konieczne s3 rozne, jednak $cisle
skoordynowane, strategie polityczne. W ciagu ostatnich dziesigciu lat europejski semestr stat
si¢ kluczowym narzgdziem koordynacji krajowych polityk gospodarczych i zatrudnienia. Moze
on zatem pomoéc w ukierunkowaniu tych strategii politycznych na osiggniecie celow
zrOWnowazonego rozwoju poprzez monitorowanie postepOw 1 zapewnianie S$cislejszej
koordynacji dziatan krajowych w dziedzinie polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia,
koncentrujac si¢ na kwestiach majacych skutki dla catej gospodarki.

Zmiana ukierunkowania europejskiego semestru rozpoczela si¢ juz w ramach szerszej
interpretacji gospodarczej przedstawionej w niniejszej rocznej strategii zrownowazonego
wzrostu gospodarczego. Bedzie ona kontynuowana w sprawozdaniach krajowych na 2020 r.,
zawierajacych analiz¢ sytuacji spolecznej 1 gospodarczej w panstwach cztonkowskich
przeprowadzong przez Komisje. Pierwszy etap polega¢ bedzie na tym, ze sprawozdania
na 2020 r. obejmg poglebiong analiz¢ i monitorowanie celow zrownowazonego rozwoju. Beda
one zawiera¢ nowg specjalng sekcje poswigcong zrownowazeniu srodowiskowemu, stanowigcg
uzupeltnienie analizy wyzwan gospodarczych 1 spotecznych. Ma to na celu wspieranie dziatan
panstw cztonkowskich poprzez okreslenie synergii 1 kompromisow miedzy polityka
srodowiskowa, spoteczng i gospodarcza na szczeblu krajowym. Analiza sprawozdan pomoze
rowniez w wykorzystaniu §rodkow UE na zréwnowazone inwestycje w Unii Europejskiej.
Oprocz tej nowej sekcji kazde sprawozdanie krajowe bedzie tez zawiera¢ nowy zatacznik
przedstawiajacy wyniki poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie celow
zrownowazonego rozwoju. W tym nowym zatgczniku uwzglednione zostang postepy kazdego

> Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027,
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kraju w oparciu o okreslony przez Eurostat zestaw unijnych wskaznikow dotyczacych celow
zrownowazonego rozwoju. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do panstw czlonkowskich
0 podsumowanie postgpoOw poczynionych w zakresie celéw zréwnowazonego rozwoju w ich
krajowych programach reform, jako jakosciowe uzupeinienie opartego na wskaznikach
monitorowania przez Komisj¢ w ramach semestru, ktore obejmie aspekty ogélnogospodarcze
powigzanych polityk. Celem nie jest tworzenie dodatkowych obcigzen administracyjnych dla
administracji krajowych, lecz raczej wykorzystanie istniejgcych krajowych narzedzi
monitorowania, takich jak na przyktad coroczne dobrowolne przeglady krajowe przewidziane
na szczeblu ONZ, aby zapewni¢ bardziej przydatne wskazowki i koordynacje na poziomie UE.
W oparciu o sprawozdania krajowe wnioski Komisji dotyczace zalecen dla poszczegdlnych
krajow na 2020 r., ktére majg zosta¢ przyjete w maju, beda podkresla¢ wktad krajowych reform
w osigganie postepow w realizacji  konkretnych celow zréwnowazonego rozwoju,
w przypadkach gdy maja one zasadnicze znaczenie dla zapewnienia koordynacji polityki
gospodarczej 1 polityki zatrudnienia w odniesieniu do wyzwan gospodarczych bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania.

Dzi¢ki wprowadzeniu tego nowego podejscia w ramach biezacego cyklu europejskiego
semestru i przez kolejne lata semestr bedzie bezposrednio wspieral Uni¢ Europejska i jej
panstwa czlonkowskie w realizacji celow zrownowazonego rozwoju w ramach polityki
gospodarczej i polityki zatrudnienia oraz zagwarantuje, ze gospodarka bedzie dzialala
dla dobra wszystkich, a wzrost gospodarczy bedzie mie¢ zrownowazony charakter.
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WNIOSKI I DALSZE KROKI

Realizacja strategii zrownowazonego wzrostu jest wspolnym przedsiewzieciem. Bedzie
ona wymagata potaczonych dziatan i zaangazowania wszystkich podmiotow europejskich.
Rada Europejska jest proszona o zatwierdzenie tej strategii. Panstwa cztonkowskie powinny
uwzgledni¢ te priorytety, ktére Komisja niniejszym okreslita, w swoich krajowych politykach
1 strategiach, zgodnie z ich programami stabilnosci lub konwergencji i krajowymi programami
reform. Na tej podstawie Komisja zaproponuje zalecenia dla poszczegélnych krajow, ktore
zostang ostatecznie przyjete przez panstwa cztonkowskie w Radzie. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie sg ostatecznie odpowiedzialne za tre$¢ 1 wdrozenie tych zalecen.

Panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywa¢ dostepne unijne instrumenty
polityki i instrumenty finansowania. Komisja jest gotowa wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w ich wysitkach na rzecz reform, zapewniajac wsparcie techniczne wszystkim panstwom
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cztonkowskim, w szczegdlnosci poprzez proponowany Program wspierania reform. W ramach
tego wsparcia w odniesieniu do panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro oczekuje sie,
ze instrument budzetowy na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci zapewni dostosowane
zachety 1 wsparcie dla reform i inwestycji. Ponadto fundusze polityki spdjnosci odgrywaja
kluczowa rolg we wspieraniu spojnosci spotecznej i terytorialne;.

Zarzadzanie gospodarcze idemokratyczna rozliczalnos¢ musza iS¢ ze soba w parze.
Parlament Europejski powinien mie¢ wigkszy wplyw na zarzadzanie gospodarcze w UE.
W tym celu Komisja zaangazuje si¢ w dialog z Parlamentem Europejskim na temat tego, jak
poczyni¢ postepy wtej kwestii. Pierwszym krokiem wtym kierunku bedzie obecnos¢
w Parlamencie Europejskim cztonkéw Komisji odpowiedzialnych za sprawy gospodarcze
przed kazdym kluczowym etapem europejskiego semestru. Wieksza demokratyczna
rozliczalno$¢ europejskiego semestru powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poczucia
odpowiedzialnosci, a co za tym idzie — do realizacji reform. W szerszym ujg¢ciu Komisja bedzie
kontynuowa¢ dialog z panstwami cztonkowskimi izachgca panstwa cztonkowskie do
zaangazowania parlamentdéw narodowych, partnerow spotecznych i wszystkich innych
zainteresowanych stron.
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