ZASTEPCA SFZEFA Warszawa, dnia /7 grudnia 2019 r.
KANCELARII SEJMU

SPS-WP-173-33/19

Przewodniczacy
Komisji Krajowe;j
NSZZ "Solidarnos¢"
Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszatek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 j.t.ze zm.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Stawomir Jan Piechota),

z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

- ok

\Darmsz/S”éIamonczyk



KOALICJA OBYWATELSKA Klub Parlamentarny

Koalicja Obywatelska-
Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska,
Nowoczesna, Inicjatywa
Polska, Zieloni

ul. Wiejska 4/6/8

00-489 Warszawa

tel. 226942636, fax 226941051
e-mail: kp-ko@kluby.sejm.pl

Warszawa, 12 grudnia 2019 r.

MARSZALKA SEIMU Pani
WPEYNELD
0 201 Elzbieta Witek
141 Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2019 r. poz. 1028) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
Pana Posta Stawomira Piechote.

Z powazaniem,

< WUnNICZACY KLUBU PARLAMENTARNEGO
CL}A OBYWATELSKA - PRATFORMA OBYWATELSKA,
, ZIELORI




PROJEKT
USTAWA
3|1 11 a—— | | ) I N o

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1270, z p6zn. zm.?) wprowadza sig
nastepujgce zmiany:

1) wart. 103:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Prawo do emerytur i rent rodzinnych ulega zawieszeniu lub
$wiadczenia te ulegaja zmniejszeniu na zasadach okreslonych w art. 103a-
106.7;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Prawo do emerytury lub renty rodzinnej, do ktérej uprawniona jest
jedna osoba, moze ulec zawieszeniu rowniez na wniosek emeryta lub

rencisty.”;
2) w art. 104:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Prawo do emerytury lub renty rodzinnej ulega zawieszeniu lub

éwiadczenia te ulegaja zmniejszeniu, na zasadach okreslonych w ust. 3-8 oraz

1 Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, ustawe z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, ustawe z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Siuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Paristwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin i
ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjainej.



w art. 105, w razie osiggania przychodu z tytutu dziatalnodci podlegajacej
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, o ktérej mowa w ust. 2 oraz z tytutu
stuzby wymienionej w art. 6 ust. 1 pkt 4i6.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przepisy ust. 1, 1a i 2 stosuje sie réwniez do osdb wytaczonych z
obowigzku ubezpieczenia spotecznego z tytutu ustalenia prawa do emerytury
I renty rodzinnej lub wykonujacych  dziatalnoéc niepodlegajaca
obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu z uwagi na podleganie temu
obowigzkowi z innego tytutu.”,

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. Prawo do emerytury oraz renty rodzinnej, do ktdrej uprawniona jest
jedna osoba, ulega zawieszeniu w razie osiggania przychodu w kwocie wyzszej
niz 130% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy,
ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.”,

d) w ust. 8:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 24% kwoty bazowej obowigzujgcej przy ostatniej waloryzacji w 1998 r. —
dla emerytury;”,

- uchyla sie pkt 2.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o Zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 2193, z pézn. zm.3?) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) uchyla sie art. 11;
2) wart. 23b ust. 4 otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2018 . poz. 2245 oraz z
2019 r. poz. 39, 539, 730, 752, 1622, 1315, 1915)

* Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2019 r. poz.39i752.



4. Wyptaty kwoty refundacii, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje, na wniosek

uprawnionego do refundacji, organ rentowy wyptacajacy rente, po okazaniu

oryginatu umowy ubezpieczenia i udokumentowaniu optacenia sktadki.

3) uchyla sie art. 40.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 299 i 303) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1) wart. 28:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

b)

d)

e)

,1. Wyptata emerytury z ubezpieczenia ulega czesciowemu zawieszeniu
na zasadach okre$lonych w ust. 2-8, jezeli emeryt prowadzi dziatalnos¢

rolnicza.”;
w ust. 2:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) czesci uzupetniajacej emerytury rolniczej,”,
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) emerytury z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych i
cztonkdw ich rodzin w czesci réwnej 95% emerytury podstawowej”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. Wyplata ulega zawieszeniu w catosci, jezeli emeryt nie zaprzestat

prowadzenia dziatalnosci rolniczej, z zastrzezeniem ust. 5-7 i 9-11.",
w ust. 4 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

4. Uznaje sie, ze emeryt zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jezeli
ani on, ani jego matzonek nie jest wiascicielem (wsptwiascicielem) lub
posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym
i nie prowadzi dziatu specjalnego, nie uwzgledniajac:”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:



«5. Jezeli emeryt jest dlugotrwale niezdolny do pracy wskutek wypadku
Przy pracy rolniczej albo rolniczej choroby zawodowej, wyptata $wiadczenia
przez okres dwdch lat od tego wypadku albo od zachorowania na te chorobe
ulega zawieszeniu tylko w potowie.”,

f) uchyla sie ust. 6,
g) wust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) emeryt nie zawart Umowy z nastepcg stosownie do przepiséw rozdziatu 7 i
nie ma mozliwosci sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w  skiad
gospodarstwa rolnego co najmniej po cenie odpowiadajacej ich oszacowaniu
wedtug przepiséw o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa albo”,

h) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. W przypadku, gdy emeryt uprawniony do emerytury z art. 19 ust. 1
prowadzi dziatalno$¢ rolnicza z matzonkiem podlegajacym ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu z mocy ustawy, wyptata nie ulega Zawieszeniu.”;

2) art. 34 otrzymuje brzmienie:

~Art.34. 1. Prawo do emerytury ulega zawieszeniu na zasadach okreslonych
W przepisach emerytalnych. W takim przypadku nie zawiesza sie jednak wyptaty
czesci sktadkowej emerytury.

2. Przy stosowaniu zawieszenia prawa do emerytury zgodnie z ust. 1, nie
bierze sie pod uwage dochodéw z dziatalnosci rolniczej.”;

3) w art. 55 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Prezes Kasy moze emerytowi, ktdremu na skutek niezaprzestania
prowadzenia dziatalnosci rolniczej wyptata czesci uzupetniajacej Swiadczenia
zostata zawieszona w catosci, przyznad prawo do wyptaty 50% tej czeéci na czas
okreslony, jezeli istniejg szczegdlne przeszkody w zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci rolniczej.”:

4) art. 105 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli wyptata emerytury z ubezpieczenia spotecznego  rolnikdw
indywidualnych i czionkéw ich rodzin w my$| przepiséw obowigzujacych w dacie
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przyznania tego $wiadczenia nie podlegataby zawieszeniu, przewidziane w art. 28
zawieszenie wyplaty stosuje sie tylko w przypadku, gdy okolicznosci uzasadniajace
zawieszenie nastapity po dniu 31 marca 1991 r.

2. Jezeli dotychczasowe przepisy przewidywaty zawieszenie wypftaty
emerytury z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin, a w my$él art. 28 zawieszenie wyptaty dotyczy tylko okreslonej czesci tego

éwiadczenia, wznowienie wyptaty pozostatej czesci nastgpuje na whniosek.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
otnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 289, z p6zn. zm.*)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 40:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. W razie osiggania przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajace)
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, emerytura ulega zmniejszeniu na
zasadach okreélonych w przepisach art. 104 ust. 1a — 6, ust. 8 pkt 1 oraz ust. 9
i 10 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, nie wigcej jednak niz o0 25% wysokosci tej emerytury
lub renty inwalidzkiej, z zastrzezeniem ust. 3.%

b) uchyla sie ust. 2,
c) ust.3 otrzymuje brzmienie:

3. W razie osiggania przychodu, okreslonego w ust. 1, w kwocie
przekraczajacej 130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego, kwota emerytury ulega zmniejszeniu 0 25% jej wysokosci.”;

2) w art. 40a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Urzad skarbowy jest obowiazany zawiadomi¢ wojskowy organ
emerytalny o podjeciu przez emeryta dziatalnosci pozarolniczej.”;

4 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz.U. z2019r. poz. 730, 1635 i
1726. '
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3) w art. 40b:
a) ust. 1-2 otrzymuja brzmienie:

»1. Rozliczenie emerytury w zwigzku z osiggnieciem przychodu, o ktérym
mowa w art. 40 ust. 1, nastepuje po uptywie roku kalendarzowego w stosunku
rocznym lub miesiecznym.

2. Osoba uprawniona do emerytury jest obowigzana zawiadomié, do
korica pierwszego kwartatu roku kalendarzowego, organ emerytalny o facznej
kwocie przychodu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1, osiggnietego w poprzednim
roku kalendarzowym.”,

b) ust. 4-5 otrzymujg brzmienie:

»~4. Na podstawie zawiadomien, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, organ
emerytalny dokonuje rozliczenia rocznego lub na wniosek 0soby uprawnionej
miesigcznego, wyptaconych osobie okredlonej w ust. 2 w poprzednim roku
kalendarzowym kwot emerytur.

5. Minister Obrony Narodowej okredli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowe zasady dokonywania rozliczen, o ktorych mowa w ust. 4, a takze
Sposob zmniejszania emerytur w trakcie roku kalendarzowego, majac na
uwadze koniecznos¢ realizacji prawa emeryta do zaopatrzenia emerytalnego
Oraz zapewnienia sprawnosci postepowania w tym zakresie.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019
r. poz. 288,z péZn. zm.5) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 41:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

5 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz.U. z 2019 . poz. 730.



,1. W razie osiggania przychodu z tytutu dziatalnoéci podlegajacej
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, emerytura ulega zmniejszeniu na
sasadach okreélonych w przepisach art. 104 ust. 1a - 6, ust. 8 pkt 1 oraz ust. 9
i 10 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, nie wiqcej' jednak niz 0 25% wysokosci tej emerytury

lub renty inwalidzkiej, z zastrzezeniem ust. Bt

b) uchyla sie ust. 2;
¢) ust.3 otrzymuje brzmienie: .

,3. W razie osiggania przychodu, okreslonego w ust. 1, w kwocie
przekraczajacej 130% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego, kwota emerytury ulega zmniejszeniu 0 25% j€j wysokosci.”;

2) w art. 41a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Urzad skarbowy jest obowigzany zawiadomi¢ organ emerytalny 0
podjeciu przez emeryta dziatalnosci pozarolniczej”;
3) wart. 41b:
c) ust. 1-2 otrzymuja brzmienie:

1. Rozliczenie emerytury w zwigzku z osiggnieciem przychodu, 0 ktorym
mowa w art. 41 ust. 1, nastepuje po uptywie roku kalendarzowego w stosunku
rocznym lub miesigcznym.

2. Osoba uprawniona do emerytury jest obowigzana zawiadomié, do
konca pierwszego kwartatu roku kalendarzowego, organ emerytalny o tacznej
kwocie przychodu, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1, osiagnietego w poprzednim
roku kalendarzowym.”

d) ust. 4-5 otrzymujg brzmienie:

4. Na podstawie zawiadomien, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, organ
emerytalny dokonuje rozliczenia rocznego lub na wniosek osoby uprawnionej

miesiecznego, wyptaconych osobie okreslonej w ust. 2 w poprzednim roku
kalendarzowym kwot emerytur.



5. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, Minister Obrony Narodowej
i Minister Sprawiedliwosci okre$lg, kazdy w zakresie swojego dziatania, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe zasady dokonywania rozliczen, o ktérych mowa w
ust. 4, a takze sposéb zmniejszania emerytur w trakcie roku kalendarzowego,
majac na uwadze koniecznos¢ realizacji prawa emeryta i rencisty do
zaopatrzenia emerytalnego oraz zapewnienie sprawnosci postepowania w tym

zakresie.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1455 i 1622) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)
2)

3)

uchyla sie art. 10;
w art. 12 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Organ emerytalno-rentowy wyptacajacy rente socjalng wydaje decyzje o
wstrzymaniu wypfaty renty socjalnej w razie wystapienia okolicznoéci
powodujacych wstrzymanie wyptaty renty socjalnej.”;

w art. 12b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rente socjalng wyptaca sie osobom sprawujacym opieke prawng lub
opieke faktyczng nad osobami uprawnionymi do renty socjalnej, po uprzednim
pouczeniu o koniecznosci poinformowania organu rentowego o zajsciu okolicznosci
powodujacych ustanie prawa do $wiadczenia albo wstrzymanie wyptaty
Swiadczenia w catosci lub w czesci oraz o obowigzku zwrotu $wiadczenia przez te
osoby w przypadku, gdy zostato pobrane nienaleznie.”.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Celem projektowanej ustawy jest ograniczenie tzw. ,putapki rentowej” - poprzez
zniesienie zasady zmniejszania lub zawieszania renty osobom, ktérych dochody
przekraczajg ustalone limity. Rozwigzanie to obejmie renty z tytutu niezdolnoéci do
pracy (zaréwno z systemu powszechnego jak i systemu rolniczego), renty socjalne oraz
renty inwalidzkie w systemie stuzb mundurowych. Proponowane rozwiazanie zmierza
przede wszystkim do poprawy sytuacji materialnej 0sob niepetnosprawnych, ktérymi
S m.in. wszyscy rencici. Proponowane rozwigzanie spowoduje zarazem zwiekszenie
zatrudnienia wsrdd osdb pobierajacych renty — co stuzy¢ bedzie zmniejszeniu coraz
dotkliwszego deficytu pracownikéw na rynku pracy.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

W powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych obowigzuje zasada, ze
rencista moze bez ograniczen uzyskiwac przychody do poziomu 70% przecietnego
wynagrodzenia. Po przekroczeniu tego poziomu kwota renty ulega stopniowemu
zmniejszaniu — wedtug aktualnego stanu maksymalnie o 599,04 zt w przypadku rent z
tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz o 449,31 zt w przypadku rent z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy. Jezeli uzyskiwane przychody przekraczajg 130%
przecietnego wynagrodzenia — wyptacana renta ulega zawieszeniu. Do ustalenia kwoty
przychodu bierze sie pod uwage wszystkie przychody z tytutdw podlegajgcych
ubezpieczeniu spotecznemu, nawet jesli w indywidualnym przypadku dana osoba jest
z takiego obowigzku zwolniona. Poniewaz z chwilg osiggniecia ustawowego wieku
emerytalnego wszystkie renty zostajg automatycznie przeksztatcone w emerytury, a
ograniczen w zarobkowaniu nie stosuje sie juz do emerytéw po osiggnieciu tego wieku
— istniejgce ograniczenia w zarobkowaniu natozone na 0soby pobierajace renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, sa stosowane wobec kobiet do momentu osiagniecia przez nie

60 lat, a w przypadku mezczyzn do osiggniecia 65 lat.



Na identycznych zasadach ulega zmniejszeniu lub zawieszeniy renta inwalidy
wojskowego, jezeli niezdolnoé¢ do Pracy nie pozostaje w zwiagzku ze stuzbg

wojskowsg,

Wobec o0sob pobierajacych rente socjalng przepisy sa znacznie bardziej
restrykcyjne. Prawo do tej renty ulega zawieszeniu w przypadku osiggania przychodu
w kwocie przekraczajacej 70% przecigtnego wynagrodzenia, a do #rédet przychodu
zalicza sie nie tylko te, ktdre Sq zwigzane z dziatalno$cig podlegajaca obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego jak w systemie powszechnym, ale takze wszystkie inne
przychody podlegajace podatkowi dochodowemu od oséb fizycznych albo
opodatkowane w formie ryczattowej (np. najem lub dzierzawa). Poniewaz renta
socjalna jest wyptacana przez cate zycie — ograniczenia w zarobkowaniu tej grupy
rencistbw majg charakter staty i obowigzujg przez caty okres pobierania tego
Swiadczenia.

Ograniczenia nakfadane na rolnikéw  pobierajacych renty z systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw S analogiczne jak w systemie powszechnym -
jezeli rencista uzyskuje przychody z tytutdw objetych obowigzkiem ubezpieczenia
spotecznego w systemie powszechnym. Nigdy nie jest zawieszana czes¢ sktadkowa
renty. Podstawowym warunkiem (od ktérego ustawa przewiduje kilka odstepstw)
uzyskania renty z systemu rolniczego jest jednak Zaprzestanie prowadzenia dziatalnoéci
rolniczej — zaréwno przez renciste jak i jego matzonka. W praktyce oznacza to m.in.
koniecznos¢ rezygnacji z wiasnoéci gospodarstwa rolnego poprzez jego np. darowizne
na rzecz dzieci lub sprzedaz. Poniewas wszystkie renty rolnicze Sq przeksztatcane
automatycznie w emerytury z chwilg osiggniecia przez ubezpieczonego wieku
emerytalnego ustalonego w systemie powszechnym (60 lat kobiety, 65 lat mezczyzni),
po osiagnieciu tego wieku ograniczen w zarobkowaniu juz sie nie stosuje.

W systemie stuzb mundurowych nie wystepuja ograniczenia w zarobkowaniu
0sob uprawnionych do renty inwalidzkiej, jezeli inwalidztwo powstato wskutek
wypadku pozostajacego w zwigzku ze stuzbg lub wskutek choroby powstatej w Zwigzku
ze szczegdlnymi wasciwoéciami badz warunkami stuzby.

Wobec pozostatych rencistéw mundurowych stosuje sie zasady identyczne jak
wobec emerytéw. W systemie tym osoba zainteresowana ma jednak prawo wyboru
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pomiedzy emeryturg (ktdra moze by¢ korzystniejsza) i rentg. Punktem odniesienia sg
limity 70% i 130% przecietnego wynagrodzenia, stosowane w systemie powszechnym
i ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. W przypadku przekroczenia progu 70%,
Swiadczenie ulega stopniowemu zmnigjszaniu, jednakze maksymalnie o 25% renty.
Jezeli uzyskiwane przychody przekraczaja 130% przecietnego wynagrodzenia —
wyplacane Swiadczenie ulega zmniejszeniu 0 25%.

Dane statystyczne potwierdzajg bardzo ograniczong skale zjawiska bedacego
przedmiotem projektowanej ustawy.

Wedtug danych ZUS w pierwszym kwartale 2019 r. wyptacano ok. 716 tys. rent
z tytutu niezdolnosci do pracy oraz 1,214 min. rent rodzinnych. Z tego grona tgcznie
ok. 360 tys. 0séb uzyskiwato dochody podlegajace ubezpieczeniu zdrowotnemu. Liczba
0s6b podlegajacych ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu byta mniejsza i wynosita ok.
314 tys. Brak jest szczegbtowych danych ile w tym gronie osob miato prawo do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy — mozna jedynie szacowac, ze ta liczba nie byta wieksza
niz 180-200 tys. W przypadku liczby zmniejszanych i zawieszanych rent dostepne sg
odrebne dane dla kazdej z tych grup rencistow. W pierwszym kwartale 2019 r.
zmniejszono ok. 4,2 tys. rent z tytutu niezdolnosci do pracy, a przecietna kwota
zmniejszenia wynosita ok. 472 zt. W tym okresie zostato takze zawieszonych ok. 2,6
tys. rent z tytutu niezdolnosci do pracy, a przecietna kwota takiej zawieszonej renty
wyniosta ok. 1479 zi.

W I kwartale 2019 r. wyptacano ok. 281 tys. rent socjalnych, a z powodu
uzyskiwanych dochoddéw zawieszonych zostato ok. 2 tys. takich rent.

W omawianym okresie KRUS wyptacata ok. 199 tys. rent rolniczych. Brak jest
danych dotyczacych zawieszania i zmniejszania takich rent, jednakze biorgc pod uwage
warunki ustawowe mozna szacowac, ze liczba ta nie przekracza kilkuset oséb.

Brak jest szczegétowych danych dotyczacych ilosci i zawieszania lub
zmniejszania rent inwalidzkich z systemdw mundurowych oraz rent inwalidow
wojskowych, jednakze mozna szacowad, ze s3 to ilosci na poziomie nie wiekszym niz
odpowiednio kilkuset i kilkudziesieciu 0sdb.

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
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Projektowana ustawa przewiduje likwidacje ograniczen w zarobkowaniu przez
0soby pobierajace renty z tytutu niezdolnoéci do Pracy z systemu powszechnego, renty
rolnicze z systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, renty socjalne, renty
inwalidzkie wyptacane z systemow stuzb mundurowych.

4. Skutki projektowanej ustawy

Obawa przed zmniejszeniem lub zawieszeniem renty jest jedna z gtdwnych
przyczyn tzw. putapki rentowej, czyli biernoéci zawodowej 0s6b z niepetosprawnoscia,
bedacych zarazem réncistami. Osoby, ktorych przychody przekraczajg 70%
przecigtnego wynagrodzenia nie majq juz motywacji do pracy, bo ich taczny dochéd z
tytutu renty i pracy zostaje ,zamrozony” na poziomie 70% przecigtnego wynagrodzenia
— Poniewaz kwota renty jest Zzmniejszana o kwote réwna nadwyzce przychodéw (np. z
tytutu zatrudnienia) ponad te 70%, Réwnie demotywujaco funkcjonuje prég 130%
przecigtnego  wynagrodzenia. Nawet minimalne przekroczenie tego progu
dochodowego, powodujace zawieszenie wyplaty calej renty, czesto skutkuje
Znaczacym zmniejszeniem dochoddw. Proponowane rozwigzanie spowoduje zatem
stopniowy wzrost liczby o0séb z niepe’rnosprawnoécia aktywnych na rynku pracy
(rencistéw) — z licznymi pozytywnymi tego skutkami, jak wzrost dochoddw tych osdb,
zwigkszenie liczby Pracujacych na rynku pracy, a zarazem spowoduje aktywizacje i
integracje spoteczng tych oséb.

Czynnikami wspierajacymi takie postawy bedzie takze aktualna sytuacja na
rynku pracy z niskg stopg bezrobocia oraz wystepujacy w wielu branzach oraz
regionach typowy ,rynek Pracownika”, a takze dziatalnoé¢ edukacyjna ZUS, pokazujaca
zalezno$¢ pomiedzy kwotg wptaconych sktadek emerytalnych a kwota przyszitej
emerytury.

Zwigkszenie liczy pracujgcych oséb z niepetosprawnoscig (a takimi sg wszyscy
rencisci) prowadzi¢ bedzie takze do poprawy sytuacji materialnej wielu z nich —
zaréwno obecnie jak i w przysztosci, kiedy beda pobiera¢ e€merytury. Zwiekszone
dochody umozliwig tym osobom finansowanie dodatkowych wydatkéw wynikajacych z
koniecznoéci utrzymywania  sprawnoéci organizmu (rehabilitacji), nabycia i
uzytkowania pomocy technicznych, komunikagji, spotecznej aktywnosci, mobilnoéci
itp.
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Dokonujgc oceny skutkédw finansowych, ze wzgledu na spodziewany znaczgco
pozytywny efekt proponowanych rozwigzan dla sektora finansow publicznych, przyjeto
w ponizszych wyliczeniach podejscie globalne — a wiec taczne traktowanie wydatkow i
przychodéw do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przychodéw do Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz przychodéw z tytulu podatku dochodowego od os6b
fizycznych.

Na podstawie danych z ostatnich lat oraz danych z pierwszego kwartatu 2019 r.
oszacowano, ze faczna kwota zmniejszenia rent z tytutu niezdolnosci do pracy
wyptacanych w tym roku z FUS wyniesie ok. 24 min. zt, a kwota ,uzyskana” z tytutu
zawieszenia rent — ok. 45 min. zt w przypadku rent z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
24 min zt w przypadku rent socjalnych. tacznie kwota ta wyniesie ok. 93 min. z.
Rzeczywiste zmniejszenie wydatkdw sektora finanséw publicznych jest jednak
mniejsze — kwota ta powinna zosta¢ skorygowana o wskaznik 16,25% (szacowana
efektywna stopa podatkowa oraz obowigzkowa sktadka na ubezpieczenie zdrowotne).
Tak wigc rzeczywiste ,0szczednosci” sektora finanséw publicznych w zwiazku ze
zmniejszaniem i zawieszaniem rent z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacanych z FUS
oraz rent socjalnych wyniosg ok. 77,89 min. zt.

W przypadku kazdego nowego pracownika na rynku pracy zarabiajacego
miesigcznie kwote 4950 zt (przecietne wynagrodzenie w pierwszym kwartale 2019 r.),
przychody sektora finanséw publicznych wyniosg ok. 2206 zt. Na te kwote skladaja sie
sktadki do systemu ubezpieczen spotecznych optacane zaréwno przez pracodawce jak
i pracownika (w przypadku ubezpieczenia wypadkowego przyjeto dla celéw obliczen
jednolita stope procentowa 1,67%), skfadka na ubezpieczenie zdrowotne oraz
szacowana efektywna stopa podatkowa na poziomie 7,25%. Taki pracownik w skali
rocznej generowatby dodatkowe przychody sektora finanséw publicznych w kwocie
26472 zt.

Z powyzszych wyliczen wynika, ze pojawienie sie na rynku pracy, w ramach
zatrudnienia rejestrowanego, grupy 2942 pracownikéw neutralizuje negatywne
konsekwencje dodatkowych wydatkéw zwigzanych ze zniesieniem ograniczenh w
zarobkowaniu rencistow, skutkujacych zmhiejszaniem lub zawieszaniem rent. Gdyby
za punkt odniesienia przyja¢ réwnowartos¢ 2/3 przecietnego wynagrodzenia to liczba
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ta wyniostaby 4413 osdb. Biorgc pod uwage fakt, ze obecnie ok. 800 tys. osdb
pobierajgcych renty z tytutu ubezpieczenia spotecznego (bez rent z tytutu wypadkéw
przy pracy i z tytutu chordb zawodowych) i renty socjalne nie pracuje — mozna
spodziewac sie juz w pierwszym roku funkcjonowania nowych rozwigzan pozytywnych
efektéw dla sektora finanséw publicznych jako catodci i poszczegdinych podmiotdw w
tym sektorze.

Rencisci z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz rencisci socjalni stanowig
najwigksza grupe, do ktdrej adresowane S§ Nowe rozwigzania. Efekty finansowe w
Przypadku rent rolniczych beda znacznie nizsze 7 uwagi na niskie $wiadczenia
(zdecydowana dominacja rent w kwocie minimalnej) oraz opisang w pkt. 2
uzasadnienia skale zjawiska. Takse w Przypadku rent z systeméw Swiadczef; dla stuzb
mundurowych oraz rent inwalidéw wojskowych wplyw na sektor finanséw publicznych
bedzie niewielki z uwagi na skale zjawiska oraz niewielkie kwoty Zmniejszenia rent
(maksymainie 25% Swiadczenia w przypadku stuzb mundurowych). We wszystkich
tych sytuacjach mechanizm bedzie identyczny - niewielka grupa éwiadczeniobiorcéw,
ktérzy pojawig Si¢ na rynku pracy w sferze pracy rejestrowanej, zréwnowazy
negatywne efekty finansowe Zwigzane ze zniesieniem Systemu zmniejszania Jub
Zawieszania rent.

Poniewaz, jak wynika z powyzszych szacunkdw, podjecie pracy lub przejscie do
strefy pracy rejestrowanej przez wigcej niz 0,5% obecnych niepracujgcych
(Przynajmniej w sposéb zarejestrowany) rencistéw zacznie generowac pozytywne
efekty finansowe dia sektora finanséw publicznych — nalezy uznac, ze projektowana
ustawa przyczyni sie do zwigkszenia wptywéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowego Funduszy Zdrowia, budzetu
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

W praktyce liczby te beda jeszcze nizsze, gdyz niektérzy z obecnie pracujgcych
rencistéw, aby unikngé przekroczenia ustawowych progéw dochodowych (70% i
130%) otrzymuja cze$¢ swojego wynagrodzenia w sposéb nierejestrowany albo w
koricu roku biorg urlop bezptatny — co czesto powoduje dezorganizacje u pracodawcy,
a w konsekwengiji Powoduje niecheé do zatrudniania takich osdb.
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Wobec odczuwanego coraz bardziej deficytu pracownikéw na rynku pracy,
projektowana ustawa moze by€ istotnym mechanizmem Zmniejszania tego deficytu i
alternatywa wobec poszukiwania pracownikéw zza granicy.

5. Przewidywany wplyw  projektu ustawy na dzialalnosé
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i Srednich Przedsiebiorcow

Jednym z celéw projektowanej ustawy jest zwiekszenie liczby dostepnych
pracownikéw na rynku pracy. Wielu przedsiebiorcéw powinno odczu¢ poprawe
mozliwosci  znalezienia pracownika, ktéry bedzie zainteresowany podjeciem
dtugoterminowego, stabilnego zatrudnienia.

Zwigkszenie liczby pracownikow zainteresowanych legalnym, rejestrowanym
zatrudnieniem powinno takze Zmnigjszyc presje na nierejestrowane zatrudnienie, gdyz
obecnie wielu rencistéw deklaruje gotowoé¢ pojecia pracy tylko w formie
nierejestrowanej albo w formie czesciowo nierejestrowanej  (po osiggnieciu
wskazanego progu dochodowego) - stawiajac pracodawce w sytuacji bez wyjscia i
Zmuszajac go do famania prawa.

Wzrost zatrudnienia rencistéw, a wiec oséb z niepetnosprawnosécia, moze dla
pracodawcow zobowigzanych do optacania skfadek na PFRON, prowadzi¢ do
zmniejszenia ich obciazen finansowych. Zatrudnienie osgb niepetnosprawnych moze
tez wigzac sie z korzysciami finansowymi - zaleznie od czynnikdw, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych.

6. Akty wykonawcze

Zgodnie z art. 194 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do czasu wydania przepiséw wykonawczych
przewidzianych w tej ustawie, pozostajg w MOCy przepisy wykonawcze wydane na
podstawie ustaw regulujacych zasady przyznawania emerytur i rent do korica 1998 .,
jezeli nie s3 sprzeczne z Przepisami nowej ustawy. Dlatego nie zrealizowano dyspozycji
do wydania aktu wykonawczego, Zawartej w art. 106 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a wiasciwym aktem wykonawczym jest
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 22 lipca 1992 r. w Sprawie

15



szczegbtowych zasad zawieszania lub zmniejszania emerytury lub renty (Dz.U. Nr
58, poz. 290, z pézn. zm.). Po uchwaleniu projektowanej ustawy rozporzadzenie to
nie wymaga zmiany — wprawdzie tre$¢ § 4 rozporzadzenia nie bedzie w petni wiaéciwa,
ale juz obecnie tres¢ tego przepisu jest powtdrzona w art. 104 ust. 8 ustawy
(zmienianym zgodnie z projektowang ustawa).

Po uchwaleniu projektowanej ustawy bedzie konieczna zmiana Rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad
dokonywania rozliczenn emerytur wojskowych i wojskowych rent inwalidzkich oraz
sposobu ich zmniejszania w trakcie roku kalendarzowego. Bedzie to zmiana o
charakterze technicznym, polegajgca wytacznie na zmianie jego tytutu oraz usunieciu
fragmentdw, w ktdrych jest mowa o rentach i rencistach. Podobne, techniczne zmiany
bedg musialy zostaé wprowadzone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawie rozliczenia rocznego i miesiecznego
wyptaconych kwot emerytur lub rent inwalidzkich oraz sposobu ich zmniejszania, w
rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzeénia 2006 r. w sprawie
rozliczenia rocznego i miesiecznego wyptaconych kwot emerytur i rent inwalidzkich
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego
oraz sposobu ich zmniejszania oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
10 stycznia 2005 r. w sprawie rozliczenia rocznego i miesigcznego wyptaconych
kwot emerytur i rent inwalidzkich oraz sposobu ich zZmniejszania.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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