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Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust.1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 zwiazkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 j.t. ze zm.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks pracy oraz o uchyleniu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
1 Swiegta oraz w niektore inne dni (przedstawiciel wnioskodawcdw: poset Maria

Malgorzata Janyska), z prosba o przedstawienie opinii.
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MARSZALKA SEJMU
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12 12. 2019 Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2019 r. poz. 1028) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o uchyleniu ustawy o ograniczeniu
handiu w niedziele i $wieta oraz w niektoére inne dni.

Do reprezentowania wnioskodawcdw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
Panig Postanke Marie Janyska.
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o uchyleniu ustawy o ograniczeniu

poz.

1)

2)

3)

4)

handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r.
1040, 1043, 2245) wprowadza sie nastepujace zmiany:
w art. 151° § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Za prace w niedziele i Swieto uwaza sie prace wykonywang miedzy
godzing 6.00 w tym dniu a godzing 6.00 w nastepnym dniu, chyba ze u danego
pracodawcy zostafa ustalona inna godzina.”;
art. 151% otrzymuje brzmienie:

»8 1. Praca w swieta w placéwkach handlowych jest niedozwolona.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie takze, jezeli Swieto przypada w niedziele.

§ 3. Praca w niedziele jest dozwolona w placowkach handlowych przy
wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczng i
codzienne potrzeby ludnosci.”;

w art. 1511 w § 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
~Pracownikowi wykonujgcemu prace w niedziele i Swieta, w przypadkach, o
ktérych mowa w art. art. 151%° § 3 i art. 15120 pkt 1-9 i 11, pracodawca jest
obowigzany zapewnic inny dzien wolny od pracy:”;

art. 15112 otrzymuje brzmienie:

JArt. 15112 Pracownikowi pracujgcemu w niedziele przystuguja,
w okresie 4 tygodni, co najmniej dwie niedziele wolne od pracy. Nie dotyczy
to pracownika zatrudnionego w systemie czasu pracy, o ktérym mowa
w art. 144.7,

' Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia oraz ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paistwowej Inspekcji Pracy.



Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1950 i 2128) uchyla sie art. 218a.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1120, z pézn. zm.?) wprowadza sig
nastepujace zmiany:

1) wart. 17 § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. W sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika
okreélonych w Kodeksie pracy, w sprawach o wykroczenia okreslonych w art.
27-27b ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1563), w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 119-
123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2019 r.poz. 1482, 1622 i 2245), w sprawach o
wykroczenia okreslonych w art. 27 i art. 28 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 0
delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. z 2018 r. poz.
2206), w sprawach o wykroczenie okreSlone w art. 8e ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2177), a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane z wykonywaniem
pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi, oskarzycielem publicznym jest
inspektor pracy.”;

2) w art. 96 uchyla sie § 1bc.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1251) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 10 w ust. 1 uchyla sie pkt 15c;
2) wart. 13 uchyla sie pkt 3a;

3) wart. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

2  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 1. poz. 1123, 1556, 1694,
2077, 2405).



,1. Inspektorzy pracy s uprawnieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia i
o kazdej porze dnia i nocy, kontroli przestrzegania przepisdw prawa pracy, W
szczegolnosci stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, kontroli przestrzegania
przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia w zakresie, 0 ktérym mowa W
art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz kontroli wyptacania wynagrodzenia w WysokoSci
wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.”.

Art. 5. Traci moc ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w
niedziele i wieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. poz. 305 iz 2019 r. poz. 466).

Art. 6. Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigcu ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ma na celu zagwarantowanie osobom pracujgcym w niedziele

co niemniej dwoch niedziel wolnych w miesigcu oraz uchylenie ustawy z dnia 10

stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni
(Dz. U. poz. 305).

Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy dniami wolnymi od pracy sg niedziele i $wieta

okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy. Kodeks pracy wskazuje

przypadki, w ktdrych, ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci, praca wykonywana przez

pracownikow w niedziele jest dozwolona. Zgodnie z art. 151% oraz 15110 Kodeksu

pracy w niedziele praca jest dozwolona:

w placéwkach handlowych przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na
ich uzyteczno$¢ spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci,

w razie koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony Zycia lub
zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub $rodowiska albo usuniecia awarii;

w ruchu cigglym;

przy pracy zmianowej;

przy niezbednych remontach;

w transporcie i w komunikacji;

w zaktadowych strazach pozarnych i w zakiadowych stuzbach ratowniczych;
przy pilnowaniu mienia lub ochronie oso6b;

w rolnictwie i hodowli;

przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos¢ spoteczna
| codzienne potrzeby ludnosci, w szczegdlnosci w zaktadach $wiadczacych ustugi
dla ludnosci, gastronomii, zaktadach hotelarskich, jednostkach gospodarki
komunalnej, zakfadach leczniczych podmiotdw leczniczych i innych placoéwkach
stuzby zdrowia przeznaczonych dla oséb, ktérych stan zdrowia wymaga
catodobowych lub catodziennych s$wiadczen zdrowotnych, jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostkach organizacyjnych

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej zapewniajacych catodobowa



opieke, zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kultury, oswiaty,
turystyki i wypoczynku;

- w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w systemie czasu pracy, w ktérym
praca jest $wiadczona wytacznie w pigtki, soboty, niedziele i Swieta;

- przy wykonywaniu prac polegajacych na Swiadczeniu ustug z wykorzystaniem
$rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw o Swiadczeniu
ustug droga elektroniczng lub urzadzen telekomunikacyjnych w rozumieniu
przepisow prawa telekomunikacyjnego, odbieranych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami obowigzujacymi odbiorce
ustugi, dni, o ktdrych mowa w art. 151° § 1, sg u niego dniami pracy.

Pracownicy wykonujacy prace w systemach czasu pracy lub na stanowiskach na
ktérych dozwolona jest praca w niedziele majg prawo do co najmniej jeden wolnej
niedzieli w okresie 4 tygodni.

W przedmiotowym projekcie proponuje sie zmiane art. 15112 Kodeksu pracy, zgodnie
z ktéra pracownikowi pracujgcemu w niedziele przystugujg, w okresie 4 tygodni, co
najmniej dwie niedziele wolne od pracy.

Spod tej regulacji wylgczony bedzie system pracy weekendowej oparty na regularnej
pracy w pigtki, soboty i niedziele, stanowi uzasadnienie dla wytgczenia pracownika

zatrudnionego w tym systemie spod omawianego uprawnienia.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w
niektére inne dni (Dz. U. poz. 305), ktéra weszta w zycie 1 marca 2018 r. w dtuzszej
perspektywie czasowej przyniesie negatywne skutki spoteczne i gospodarcze. Uderza
ona w szczegdlnosci w pracownikéw (i zatrudniajgcych ich przedsiebiorcéw) oraz
konsumentdow.

Spadek liczby miejsc pracy w wyniku jej obowiazywania ma wynies¢, wedle réznych
szacunkow od 36 do 85,5 tys., zarowno w handlu, jak i u dostawcéw placowek
handlowych. Bedzie on dotyczyt w szczegblnosci oséb chcacych pracowaé na czesc
etatu, np. studentow. Nalezy podkresli¢, Ze osoby te nalezg do relatywnie stabszych
grup pracownikéw. Jak wskazujg liczne badania nad skutkami podobnych restrykcji w



innych krajach, zmniejszeniu liczby miejsc pracy bedzie towarzyszy¢ spadek
produktywnosci w handlu i u dostawcéw placéwek handlowych, a w konsekwengji
obnizenie poziomu ptac (w poréwnaniu do scenariusza, w ktdrym zakaz handlu w
niedziele by nie obowigzywat).

Dla konsumentéw zakaz handlu w niedziele bedzie skutkowac’ wyzszymi kosztami
zakupdw. Zawezi im on mozliwosci robienia ich w terminie, w ktdrym ponoszony
przez nich koszt alternatywny jest najnizszy. Zarazem, jak wskazujg doswiadczenia
takich krajow, jak Holandia, Niemcy, czy Szwecja, doprowadzi on do wzrostu
poziomu cen, przede wszystkim w zwigzku z ograniczeniami w konkurenciji.
Dodatkowo obnizy sie tez przecietna jakoS¢ ustug Swiadczonych przez placéwki
handlowe, rozumiana jako dostosowanie ich oferty do preferencji konsumentow.
Zdolnosc do takich dostosowan jest powigzana z produktywnoécia.

Negatywne skutki ustawy nie beda roztozone réwnomiernie na catym terenie kraju.
Przez pracownikow (i zatrudniajgcych ich przedsiebiorcéw) beda one odczuwane
zwtaszcza na terenach przygranicznych, Szczegdlnie wysokie korzysci z handlu
przygranicznego w niedziele, zaréwno ze wzgledu na zasobno$¢ zagranicznych
klientow, jak i restrykcje natozone na godziny handlu w rodzimym kraju klientdw,
czerpaty dotychczas placéwki handlowe i ich dostawcy przy zachodniej granicy Polski.
Z kolei przy pozostatych granicach, zwlaszcza tam, gdzie nie ma zadnych ograniczen
w swobodzie podrézowania, istnieje istotne ryzyko, Zze polskie sklepy i ich dostawcy
utraca czes¢ klientdw na rzecz zagranicznej konkurencji. Z kolei przez konsumentéw
negatywne skutki zakazu handlu w niedziele beda odczuwane tam, gdzie nie maja
oni mozliwosci zrobienia zakupdw w innych sklepach niz te, ktére zostang objete
zakazem. Nieproporcjonalnie wysoki koszt spadnie na tych konsumentéw, ktérzy z
roznych wzgledéw, np. z powodu sztywnych godzin pracy, majg ograniczone
mozliwosci robienia zakupéw w inne dni niz niedziela.

Debata publiczna, jaka toczyta sie w zwigzku z przyjeciem ustawy pokazata, ze jej
wprowadzenie nie cieszy sie szeroky akceptacja spoteczna. Ponadto, ostatecznie
przyjeta treS¢ ustawy, jeszcze przed jej wejsciem w zycie, budzita watpliwosci co do
zgodnosci z Konstytucja i wywotata kontrowersje, co do rzeczywistego zakresu
stosowania i interpretacji zawartych w niej regulacji. Brak precyzji i
niejednoznacznos¢ poszczegdinych przepiséw oraz niepewnos¢, jaka taki ksztatt



przepiséw ustawy wprowadza do gospodarki panstwa, przesadzajg, ze powinna ona
by¢ jak najszybciej wyeliminowana z porzadku prawnego. Niezaleznie od tego, nalezy
podkredli¢, ze rozwigzania przyjete przez ustawodawce budza istotne watpliwosci z
punktu widzenia tak waznych konstytucyjnych zasad jak zasada réwnosci i
wywodzona z niej zasada niedyskryminacji, a takze zasada swobody dziatalnosci
gospodarczej.

W ocenie wnioskodawcow niniejszego projektu oczekiwania, jakimi kierowali sig
pierwotnie wnioskodawcy i obywatele popierajacy obywatelski projekt ustawy o
ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870), nie znajdujg odzwierciedlenia w
skutkach jakie przyniesie obowigzywanie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. Ze
wzgledu na swoj ograniczony zakres dziatania (liczne wytaczenia zakazu) i duza
podatno$¢ jej przepiséw na "obchodzenie" wprowadzonych zasad handlu w niedziele,
nie spowoduje ona znaczacej poprawy sytuacji ogétu pracownikéw zatrudnionych w
handlu w zakresie prawa do wypoczynku od pracy, a jej rzeczywistymi skutkami
bedzie spadek zatrudnienia w tej gatezi gospodarki oraz wsréd dostawcow placéwek
handlowych objetych zakazem. Obowigzywanie ustawy przyczyni si¢ do nieréwnosci
przedsiebiorcéw prowadzacych handel i pogorszy warunki konkurencji w gospodarce.
Nie bez znaczenia jest, ze ustawa wprowadzona zostata w czasie, kiedy znaczgco
zaczely rosng¢ wynagrodzenia w handlu, w tym zwilaszcza w duzych (sieciowych)
placéwkach. Likwidacje miejsc pracy o rosngcych wynagrodzeniach nalezy ocenic
jako niekorzystng dla rynku pracy.

Dlatego tez, celem niniejszego przediozenia jest przywrdcenie stanu prawnego z
przed 1 marca 2018 r., co pozwoli unikng¢ opisanych wyzej negatywnych skutkéw
spotecznych i gospodarczych.

Przediozenie wpisuje sie w Swiatowy trend liberalizacji przepiséw regulujgcych
godziny otwarcia placéwek handlowych. Przepisy te zostaty catkowicie lub czeSciowo
zliberalizowane w takich krajach, jak Stany Zjednoczone (1968-1993), Szwecja
(1972), Kanada (1980-1998), Japonia (1994), Anglia i Walia (1994), Austria (1997),
Wiochy (1998), Niemcy (2006-2007), Francja (2009), Dania (2012), Grecja (2013),
Holandia (2013), Hiszpania (2013), Wegry (2015), czy Finlandia (2016).



2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢
unormowana oraz réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym
stanem prawnym

Przed wejsciem w zycie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w
niektére inne dni, zgodnne z przepisami Kodeksu pracy praca W niedziele w
placéwkach handlowych byta dozwolona przy wykonywaniu prac koniecznych ze
wzgledu na ich uzytecznoSC spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci. Zakaz handiu
dotyczyt Swiat okreSlonych w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od
pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 90). Przyjeta 10 stycznia 2018 r. ustawa wprowadzita
sakaz handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placéwkach
handlowych w niedziele i $wigta oraz w dniu 24 grudnia i w sobotg bezposrednio
poprzedzajacq pierwszy dzied Wielkiej Nocy. Zgodnie z art. 7 ustawa dopuszcza
handel jedynie w niedziele przedéwigteczne oraz ostatnie niedziele w kwietniu,
czerwcu i sierpniu. Regulacje te beda obowigzywaty w peini od 1 stycznia 2020 r. - w
roku 2018 handlu nie bedzie mozna prowadziC w pierwsza i ostatnig niedziele
miesigca, a w roku 2019 handel bedzie dopuszczalny jedynie w ostatnig niedzielg
miesigca.

Powyzszy zakaz wytaczony jest wobec duzej grupy placéwek handlowych. W art. 6
przewidziano katalog 32 réznych rodzajéw placéwek, w ktorych handel bedzie mogt
byé prowadzony bez Zzadnych ograniczen. Oznacza to wytaczenie z zakresu ustawy
znacznej czesci pracownikéw handlu. W istocie, nastapi podziat tej grupy na czesc¢,
zatrudniona w placéwkach handlowych objetych zakazem, i czed¢, ktéra pracowal
bedzie w licznych podmiotach wytaczonych z zakazu w sytuacji, gdy wykonuja te
sama prace. Efekt ten nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie wynikajacej z art. 32 ust. 1
Konstytucji zasady réwnosci, gwarantujacej rowne traktowanie wszystkim adresatom
przepisow ustawowych pozostajgcych w podobnej sytuacji, w tym przypadku -
pracownikéw handlu. Jak konsekwentnie przyjmuje Trybunat Konstytucyjny:
“Wezelkie odstepstwa od nakazu rownego traktowania podmiotow podobnych muszg
zawsze znajdowaC uzasadnienie W odpowiednio przekonywujacych argumentach.
Argumenty te muszg miec: 1) charakter relewantny, a wiec pozostawac w
bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg trescia przepisow, w ktorych zawarta jest

kontrolowana norma oraz stufyc¢ realizacii tego celu i tresci. Innymi sfowy



wprowadzane zroZnicowania musza miec¢ charakter racjonalnie uzasadniony (...); 2)
argumenty te musza miec charakter proporgjonainy, a wiec waga interesu, ktdremu
ma Stuzyc roznicowanie sytuacji adresatow normy musi pozostawac w odpowiedniej
proporcji do wagi interesow, ktcre zZostang naruszone w wyniku nierownego
potraktowania podmiotow podobnych; 3) argunenty te muszg pozostawac w jakims
Zwigzku  z innymi  wartosciami, zasadami zy normami  konstytucyjnymi,
uzasadniajgcymi odmienne potraktowanie podmiotow podobnych (...)." (orzeczenie
Z 3 wrzednia 1996 r., K. 10/96, OTK ZU Nr 4/1996, poz. 33, s. 281).

Katalog przyjety w art. 6 ustawy jest tak szeroki, ze nie sposéb ustali¢ dla niego
wspolnych  przestanek, uzasadniajgcych  wylgczenie z zakazu, a wiec
usprawiedliwiajacych inne traktowanie pracownikdw, ktérych ustawodawca
zakwalifikowat jako grupe objeta zakazem pracy w niedziele. Przykladowo, czy
rzeczywiscie potrzeba funkcjonowania w niedziele kwiaciarni (art. 6 ust. 1 pkt 2)
upowaznia ustawodawce do nieréwnego traktowania j&j pracownika, w poréwnaniu z
pracownikiem sklepu ogrodniczego?

Szerokie i nieoparte o jednolite kryteria uksztattowanie zakresu wylaczenia zakazu
handlu moze by¢ réwniez ocenione jako naruszenie zasady réwnosci i swobody
dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do przedsigbiorcéw. Wytaczenia zakazu nie
tylko ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci handlowej Zwigzanej z
zaspokojeniem szczegbinych potrzeb ludnoéci lub panstwa (np. ochrona zdrowia lub
bezpieczefistwo publiczne), ale takse ze wzgledu na osobiste cechy przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalno$¢ handlowg prowadzi do faktycznej dyskryminacii. Dotyczy
to zwtaszcza okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 27 przypadku placéwki handlowej, w
ktorej handel jest prowadzony Przez przedsigbiorce bedacego osoba fizyczng
wylacznie osobiscie, we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek. Uprzywilejowanie
takich przedsiebiorcéw nie znajduje uzasadnienia ze wzgledu na jakiekolwiek
szczegdlnie chronione konstytucyjnie dobro. W praktyce, bioragc pod uwage dane
dotyczace udziatu obrotu placéwek handlowych w niedziele w relacji do pozostatych
dni tygodnia, rozwigzania przyjete w ustawie w sposob  oczywisty naruszajg
konkurencje w handlu.

Zasadnicze watpliwosci zwigzane z zakresem przedmiotowym i podmiotowym ustawy
pogtebiajg sie jeszcze przez nieprecyzyjno$¢ i niejednoznacznoéé poszczegdinych



przepisow. Juz w trakcie jej procedowania pojawiaty sie liczne zastrzezenia co do
rzeczywistego kregu placéwek handlowych zaliczanych do poszczegolnych ich
rodzajow nieobjetych zakazem. Podawano réwniez szereg sposobow na "obejscie”
ustawy poprzez tgczenie dziatalnoéci handlowej z niepodlegajacq zakazowi handlu w
niedziele. Szczegdlnymi przyktadami takie] nieprecyzyjnosci jest art. 6 ust. 1 pkt 13
pozwalajacy na handel w niedziele i Swigta w placédwkach na dworcach kolejowych
lub tez dyskusje, w jakim sakresie ustawa ma zastosowanie do galerii handlowych, w
ktérych funkcjonuja pojedyncze placéwki handlowe. Ustawa jest tak nieprecyzyjna,
7e jeszcze przed pierwsza niedziela jej obowigzywania organy panstwa publikowaty
swoiste "wytyczne" do jej stosowania tlumaczac podstawowe pojecia w niej uzyte i
sdefiniowane. Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spofecznej oraz Panstwowa
Inspekcja Pracy na swoich stronach internetowych na pytanie: "Jak nalezy rozumiec
wyrazenie ,przy cmentarzach”, uzyte w art. 6 ust. 1 pkt 25, jak rowniez w Jjakim
stopniu nalezy dopuszczac, iz pojecie to bedzie rozumiane W sposob zmienny W
Zalesnoéci od okolicznosci (np. w zwigzku ze zwiekszonym Zzapotrzebowaniem W
terminach zblizonych do 1 listopada)?", wyjasniaty: "Zakres tego wytaczenia powinien
by¢ oceniany indywidualnie, ,ad casum” i uwzglednia¢ dotychczasowa praktyke i
stosowane lokalnie zwyczaje." 3. Takich prawnych dylematéw, ktérych nie beda W
stanie rozstrzygna przedsigbiorcy i organy stosujace pfawo, jest w ustawie 0
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz W niektdre inne dni wyjatkowo duzo.
Uzasadnia to teze, Ze narusza ona inng konstytucyjng zasade - zasade okreslonosci
przepisow prawa, dla ktdrej Trybunat ustanowit nastepujace wymogi. "Po pierwsze —
kazdy przepis prawa, @ Zwiaszcza ograniczajacy konstytucyjne wolnosci lub prawa,
powinien byc sformutowany W sposéb pozwalajgcy jednoznacznie ustalic, kto i w
Jjakiej sytuacii podlega ograniczeniom. Po drugie — przepis ten powinien by¢ na tyle
precyzyjny, aby zapewniona byta jego jednolita wykiadnia i stosowanie. Po trzecie —
przepis taki powinien by¢ sformufowany tak, aby zakres jego zastosowania
obejmowat tylko te sytuacje, W ktorych dziafajacy racjonalnie ustawodawca istotnie
zamierzat wprowadzic regulacie ograniczajaca korzystanie z konstytucyjnych wolnosci
i praw.” (wyroki z: 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, 27 listopada 2006 r., K 47/04,

%) hm)s://www.mnips.gov.p1/Drawo-nracyfhande1-w-niedziele/ (dostep 7 marca 2018 1.).



22 stycznia 2013 r., P 46/09 i 29 lipca 2014 r., P 49/13) Z catg pewnoscig ustawa z
10 stycznia 2018 r. nie spetnia tych wymogéw.

Z powyzszych wzgledéw nalezy ustaweg o zakazie handlu w niedziele wyeliminowaé z
porzadku prawnego. Jednoczednie w art. 2-4 projekt przywraca przepisy
obowigzujgce przed dniem wejécia w zycie uchylanej ustawy. Oznacza to, ze w
zakresie handlu w niedziele obowigzywat bedg dokfadnie takie regulacje jak przed 1
marca 2018 r.

Proponuje sig, aby ustawa weszla w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu od dnia ogtoszenia, co utatwi dostosowanie systeméw czasu pracy
obowigzujacych w placéwkach handlowych.

3. Skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie projektu bedzie sprzyjac rozwojowi gospodarki i handlu. Rozwigzania
Zzaproponowane w projekcie odpowiadaj oczekiwanym przedsiebiorcéw oraz
pracownikéw, ktérym zagwarantowane zostang co niemniej dwie niedziele wolne od
pracy w miesigcu.

Skutkiem prawnym wejécia w zycie ustawy bedzie umorzenie ewentualnych
postepowan karnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia prowadzonych na
podstawie uchylonych przepiséw.

4. Obcigzenie finansowe budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za soba obcigZenia finansowego budzetu panstwa i budzetdow
jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

6. Projekt ustawy wywiera wplyw na dzialalnoéé mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw.

Przyjecie ustawy korzystnie wplynie na warunki prowadzenia dziatalno$ci przez
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i érednich przedsigbiorcéw. Przywrdcenie



warunkéw prowadzenia dziatalnoéci handlowej réwnych dia wszystkich placowek
handlowych zapewni rowne traktowanie przedsiebiorcow i konkurencje. Skorzystajg z
niej w szczegdlnosci di przedsigbiorcy, ktdrzy majg ograniczone mozliwosci
prowadzenia handlu w niedziele osobiécie, we wiasnym imieniu i na wiasny

rachunek.



o ograniczeni

Lista Postéw popierajacych projekt ustawy

o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz 0 uchyleniu ustawy

u handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni

F..p. Nazwisko Imie ﬂggdpis J
1. Adamowicz Piotr /i
2 Anisko Tomasz W%_ ’4M?\
£) Augustyn Urszula 5 gk |
4 Aziewicz Tadeusz 7Y
55 Bochenek Mateusz %Qf/{f/;,o/g
6 Borowczak Jerzy i /
7 Borys Piotr /
8 Budka Borys /
9 Chmiel Matgorzata ) Q g
10. Cichon Janusz 'n o / \
11. Cyranski Adam /
12. Czernow Zofia \,; /-‘f AA/\/\ &/\Jl
13. Czykwin Eugeniusz VJ’,
14, Dolniak Barbara U
15. DzikowskKi Waldy
16. Fabisiak Joanna ' | |
17. Filiks Magdalena | Tl )
18. Frydrych Joanna UF{ ; .ﬂ/% |
19. Frysztak Konrad \ l )




L.p. Nazwisko Imie lToqpis
20. Gadowski Krzysztof V ‘W
21. Gajewska Aleksandra VY
22, Gajewska Kinga U W

23. Gapiriska Elsbieta g 9’07/7’”/
24. | Gasiuk-Pihowicz Kamila g’ )

25, Gelert Elzbieta W
26. Gtogowski Tomasz -

27. Golbik Marta / i
28. Grabarczyk Cezary @/{
29.|  Grabczuk Krzysztof |~

30. Grabiec Jan ’

31. Gramatyka Michat W
32.|  Grupifsk Rafat )
33. Haidar Riad N 7

34. Hanajczyk Agnieszka \Z\J\,\,,r‘j .
35. | Hardie-Douglas Jerzy /_,/, l%
36. Hartwich Iwona (\\ 4

37. Hennig-Kloska Paulina \—zﬁ .
38. Hok Marek f: U
39. Jachira Klaudia FQ;Q/\
40. Janyska Maria C A

41. Jaros Michat

42. Jaskowiak Joanna
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43. Joniski Dariusz %’ /“’/ .

44. | Kidawa-Btofiska | Malgorzata ( /

45, Kierwinski Marcin \/

46. | Kluzik-Rostkowska Joanna

47. Kotodziej Ewa o f;@% y
48. Konwiriski Zbigniew \ M
49. Kostus Tomasz \,

50. Kowal Pawet

51. Koztowska Iwona

52. Krawczyk Michat /‘;‘7& )
53.|  Kropiwnicki robert | 22 L
54. Krol Wojciech .

55. Krzakata Marek [ //&q o C 'Q( £‘4

s6.|  smores | ek A0

57. Lasek Maciej ‘ %..

58. Lenartowicz Gabriela /

59. Lenz Tomasz

60. Leszczyna Izabela B

61. Lubnauer Katarzyna M—\ /
62. tacki Artur

63. tosko Magdalena I
64. Marchewka Arkadiusz | M
65. ME{erc;Ilégltis- Jagna , ﬁh
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66. Mieszkowski Krzysztof ﬂ

67. Miller Rajmund l;%

68.|  Miszalski Meksander | |/ - o

69. Mroczek Czestaw ‘

70. Mrzygtocka Izabela

71 Mucha Joanna

72. Munyama Killion -7 .

73. Myrcha Arkadiusz 9/ WJ&\

74. Napieralski Grzegorz \/ 3

75. Neumann Stawomir — '5\75_
76. Niedziela Dorota 10 Al m

77. Niemczyk Matgorzata ,ZZW%C/ d
78. Nitras Stawomir = WJFW
79. Nowacka Barbara -/ e il
80. Nowak Tomasz / /t/J\ /‘4/ . /

81. Nykiel Mirostawa u%/\

82. | Okta-Drewnowicz Marzena ' V /
83. Olichwer Tomasz

84. Olszewski Pawet

85. Osos Katarzyna e

86. Papke Pawel m

87. Pepek Matgorzata ,4%{.9%(/1

88. Pigtkowski Krzysztof | /L@K/\
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89. Piechota Stawomir

90. Piekarska Katarzyna

91. Plocke Kazimierz é,/Z;?Zac» el
92. Pomaska Agnieszka A /

03, Poncyljusz Pawel / i’/ L.\ l] L

94, Protas Jacek U 0 } !

95. Ras Ireneusz ~

96. Rosa Monika M})

97. Rosati Dariusz /

98. Rusiecki Grzegorz

99. Rutnicki Jakub

100. Rzasa Marek

101. Satuga Woijciech

102. Schetyna Grzegorz o~

103. Sibiriska Krystyna ké”‘]

104. Siemoniak Tomasz N |

105. Sienkiewicz Barttomiej ﬂ} _ 1}«&1«4——

106. Skowronska Krystyna / d%&j L{f .
107. Stugocki Waldemar \Q\) [/(,(U ,
108. Sonik Bogustaw | ;
109. Sowa Marek ( [/) /g x
110. Sterczewski Franciszek / \ _ [\ /
111. Suchon Mirostaw r
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112. Szczerba Michat "

113. Szewinski Andrzej V /
114. Sztapka Adam V/
115. Szumilas Krystyna \{mij/

116. Szymanski Tomasz )

] Fee | o |5 Ul Lud)
118. Tomczyk Cezary

119. Truskolaski Krzysztof

120. Tracz Matgorzata

121. Tyszkiewicz Robert

122. Urbaniak Jarostaw

123. Watesa Jarostaw

124. Wasilewska Anna

125. Wcisto Marta

126.| Wielichowska Monika

127. Wilczynski Ryszard

128. Witczak Marlusz/ -

129. Zalewski Pawet

130.| Zembaczynski Witold

131. Zielinska Urszula Aﬂﬂ/@aﬁ@ %@W?L%*
132  Zientarski riotr A~ )T £

133 Zimoch Tomasz /Vy//f& o 0/)
134. Zwiefka Tadeusz ~




