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Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” przedstawia nastgpujace uwagi
do projektu ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11. 12. 2019 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Opiniowany projekt jest odpowiedzig na koniecznos¢ realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r. (P 20/16). Realizacji konsekwencji wskazanego
wyroku TK podjat si¢ Senat IX kadencji (projekt nie zostal uchwalony ze wzgledu na zasade
dyskontynuacji) a nastgpnie Senat X kadencji (druk Senacki 12 oraz druk Senacki 12 S,
zawierajacy tres¢ projektu wraz z poprawkami dokonanymi na posiedzeniu komisji Senackiej
w dniu 10 grudnia).

Projekt rzgdowy w art. 1 przewiduje wprowadzenie art. 194i do ustawy o emeryturach
i rentach z FUS zgodnie, z ktorym do ustalania podstawy obliczania emerytury, o ktorej
mowa w art. 24, ubezpieczonego urodzonego w 1953 nie stosuje si¢ przepisu art. 25 ust. 1b,
jezeli wniosek o przyznanie tej emerytury zgtosi w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia
w zycie niniejszego przepisu, pod warunkiem, ze prawo do emerytury przed osiagnigciem
wieku emerytalnego ma ustalone na podstawie wniosku zlozonego przed dniem 6 czerwca
2012,

Prezydium KK NSZZ ,.Solidarno$¢™” ma zastrzezenia do ograniczenia zakresu ustawy
do o0séb, ktére prawo do emerytury maja ustalone na podstawie wniosku zlozonego
przed dniem 6 czerwca 2012 r. Zapis ,ktérzy pobrali emerytur¢ na podstawie wniosku
zlozonego przed dniem 6 czerwca 2012 1™ - jest problematyczny na tle wyroku TK, poniewaz
stanowi warunek w nieuprawniony sposOb ograniczajgcy zakres tego orzeczenia.
I tak, kobieta urodzona w 1953 roku, ktéra 1 lipca 2012 roku przeszta na wczesniejsza
emerytur¢ na podstawie wniosku ztozonego 5 czerwca 2012 roku — bedzie objeta zakresem
proponowanego przepisu, natomiast kobieta urodzona w 1953 roku, ktéra 1 lipca 2012 roku

przeszla na wczesniejsza emerytur¢ na podstawie wniosku zlozonego 6 czerwca 2012 — juz



nie. Wedlug projektodawcy, uzasadnieniem tego warunku jest posiadanie przez emerytow
sktadajacych wniosek od dnia 6 czerwca 2012 roku obiektywnej wiedzy, ze kwoty wezesniej
pobranej emerytury pomniejszg emeryturg powszechna.

Przyjete zatozenie - ze emerytki urodzone w 1953 r. roku mialy realng szanse,
aby 6 czerwca 2012 r. roku mie¢ wiedz¢ o zastawionej przez ustawodawcg ,,pulapce™ art. 25
ust.1b — zdaniem NSZZ ,.Solidarnos¢” jest watpliwe. Data 6 czerwca 2012 roku to data
publikacji w Dzienniku Ustaw znowelizowanej ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
Realnie oceniajgc sytuacje w tym momencie posiadaczami obiektywnej wiedzy, ze kwoty
wczesniej pobranej emerytury pomniejsza emerytur¢ powszechng byli wylgcznie tworcy
procesu legislacyjnego. Nawet gdyby obywatele juz w dniu publikacji w Dzienniku Ustaw
przystapili do czytania i analizowania zapisdw nowej ustawy emerytalnej, to posiadaczami
,obiektywnej wiedzy, ze kwoty wczesniej pobranej emerytury pomniejszg emeryturg
powszechng” mogli si¢ sta¢ dopiero po pewnym czasie przyswojenia znaczenia uchwalonej
przez Sejm i Senat regulacji.

Dzien publikacji ustawy to data, od ktorej stalo si¢ dostgpne zrodlo wiedzy,
ale w zadnym wypadku nie mozna twierdzi¢, ze przyszli emeryci stali si¢ w tym dniu
posiadaczami tej wiedzy.

Nalezy przypomnieé¢, ze pierwsze informacje na temat nowelizacji i jej skutkow
pojawity sie w przestrzeni publicznej dopiero pézng jesienig 2012 roku. ZUS oficjalnie
zakomunikowat o skutkach znowelizowanej ustawy emerytalnej - w tym o art. 25 ust. 1b —
dnia 2 stycznia 2013 roku, a wiec nastgpnego dnia po jej wejsciu w zycie. I t¢ datg zdaniem
NSZZ ..Solidarno$¢” mozna uwaza¢ jako moment posiadania realnej, czyli ,,obiektywne;j
wiedzy, ze kwoty wezesniej pobranej emerytury pomniejszg emeryture powszechng™.

Nalezy takze podkresli¢, jak w praktyce wyglada proces przechodzenia na emeryturg -
decyzje o przejsciu na emeryturg przyszty emeryt musi z co najmniej kKilkumiesigcznym
wyprzedzeniem uzgodni¢ z pracodawcg (co nie wynika z obowigzujgcego prawa,
ale normalnej praktyki funkcjonowania pracownikow i pracodawcow), wigc praktycznie
wszystkie wnioski zlozone w okresie od 6 czerwca do konca 2012 roku to skutki decyzji
podjetych w okresie, w ktérym nie bylo zadnej wiedzy o skutkach art. 25 ust. 1b.

Podsumowujgc:  NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje na potrzebe rozwazenia objecia
przedmiotowg regulacjg takze kobiet, ktore przeszly na wczesniejszg emeryturg na podstawie
wniosku ztozonego po 6 czerwca 2012 r. Jest takze kwestig powaznie watpliwg (w swietle art.
2 Konstytucji RP i =zasady zaufania obywateli do panstwa) czy osoby

z wczesniejszych rocznikoéw 1949-1952 mialy realng wiedz¢ i mozliwos¢ dostosowania



sie do skutkow zmian legislacyjnych polegajacych na wprowadzeniu art. 25 ust.1b ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. Zasada zaufania obywateli do panstwa musi realistycznie
zaktada¢, ze odbiorcy normy potrzebujg czasu aby przyswoi¢ w pelni konsekwencje
zmian legislacyjnych. Dopiero po okresie ,,przyswajania” skutkow nowych regulacji
mozna mowi¢ o w petni autonomicznych i swobodnych decyzjach ubezpieczonych.

Trybunal Konstytucyjny, w uzasadnieniu wyroku P 20/16 wskazal,
ze wprowadzenie art.25 ust.lb wiagzalo si¢ z szeregiem watpliwosci, nie tylko wobec
kobiet z rocznika 1953, ale innych, ktore spetnity przestanki do uzyskania emerytury
powszechnej do konca 31 grudnia 2012 r. Jest wigc kwestig otwartg potrzeba dalszych prac
nad usuni¢ciem z porzadku prawnego skutkow wprowadzenia w zycie art. 25 ust. 1b ustawy
o emeryturach i rentach z FUS.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie postrzega okreslenie terminu
na skiadanie wniosku na 6 miesigcy oraz fakt, ze projekt zawiera przepisy koordynujgce
trwajgce juz postepowania.

Jednakze, w chwili obecnej kwestia kluczowg jest szybkie 1 sprawne dalsze
procedowanie projektu.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wyraza zaniepokojenie
dtugotrwatoscig procesow legislacyjnych majacych na celu realizacj¢ wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego. Nalezy podkresli¢, ze niezbedne sa w przysziosci szybsze dziatania strony

rzadowej pozwalajace na realizacje postanowien zawartych w wyrokach TK.

Gdansk, 8 stycznia 2020 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”
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