Projekt z dnia 16 lipca 2019 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2019 r.

w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace

oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r.

Na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177) zarzgdza sie, co nastepuje:

8§ 1. Od dnia 1 stycznia 2020 r. ustala sie minimalne wynagrodzenie za prace

w wysokosci 2 450 zt.

§ 2. Od dnia 1 stycznia 2020 r. wustala sie minimalng stawke godzinowg

w wysokosci 16 zt.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

PREZES RADY MINISTROW

ZASTEP
Depart

IM o<t, W I,



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 2 ust. 5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2177), zwanej dalej ,,ustawg”.

W dniu 13 czerwca br. Rada Ministrow zaproponowata Radzie Dialogu Spotecznego
podwyzszenie od dnia 1 stycznia 2020 r. minimalnego wynagrodzenia za prace z 2 250 zi
(obowigzujagcego w 2019 r.) do 2450 zt, tj. 0 8,9% oraz minimalnej stawki godzinowej
dla okreslonych uméw cywilnoprawnych z 14,70 zt (obowiazujacej w 2019 r.) do 16 zi.

Powyzsza kwota minimalnego wynagrodzenia za prace uwzglednia warunki okre$lone
w art. 5 ustawy, tj.:

- zwiekszenie kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na 2019 r.
0 prognozowany na 2020 r. wskaZznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem,
powiekszony dodatkowo o 2/3 wskaznika prognozowanego realnego przyrostu produktu
krajowego brutto w 2020 r.,

- zastosowanie wskaZznika weryfikacyjnego w odniesieniu do wysokosSci minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujagcego w 2019r. z tytulu rdéznicy pomiedzy
rzeczywistym (101,6%), a prognozowanym (102,3%) wzrostem cen w 2018 r.

W przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 11 czerwca br. ,,Zatozeniach projektu budzetu
panstwa na rok 2020” przewidziano nastepujace prognozy:

- Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych - 102,5%,
- realny przyrost PKB - 3,7%.

Wysokosé minimalnego wynagrodzenia za prace w 2020 r. obliczona jako obligatoryjne
minimum wynikajgce z ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace powinna wynosié
co najmniej 2 345,60 zt, natomiast minimalna stawka godzinowa - 15,30 zt.

W terminie ustawowym nie doszto do uzgodnienia wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz minimalnej stawki godzinowej dla okre$lonych uméw cywilnoprawnych
w 2020 r. na forum Rady Dialogu Spotecznego. Wobec powyzszego, zgodnie z art. 2 ust. 5
ustawy, Rada Ministrow jest zobowigzana ustali¢ ww. wysokosci, w drodze rozporzadzenia,
w terminie do dnia 15 wrze$nia br. - przy czym nie mogg by¢ one nizsze od wysokosci
zaproponowanych Radzie Dialogu Spotecznego do negocjacji.

Okreslona w projekcie rozporzgdzenia wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
(2 450 zt) oraz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej (16 zt) w 2020 r. sg analogiczne
do wysokos$ci zaproponowanych Radzie Dialogu Spotecznego do negocjacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 8 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji.



Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych notyfikacji
norm i aktow prawnych, okre$lonej w przepisach rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1stycznia 2020 r.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu .
16 lipca 2019 r.

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej w 2020 r. Zrodio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej .
Nr w wykazie
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub

Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Dylewska - Naczelnik Wydzialu w Departamencie Prawa Pracy,
tel. (22) 661 14 15, e-mail: Agnieszka.Dylewska@mrpips.gov.pl

Elwira Karczmarska - Gtowny Specjalista w Departamencie Prawa Pracy,
tel. (22) 661 14 24, e-mail: Elwira.Karczmarska@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie ustala wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej
na 2020 r. Projekt stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. 2018 r. poz. 2177).

Stosownie do ww. przepisu, jezeli Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w terminie 30 dni od dnia otrzymania propozycji
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej dla okre$lonych umoéw
cywilnoprawnych w roku nastepnym - Rada Ministréw zobowigzana jest do ustalenia tych wysokosci, w drodze
rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrzesSnia. Ustalone przez Rade Ministrdw wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz minimalnej stawki godzinowej nie moga by¢ nizsze od wysokosci zaproponowanych Radzie Dialogu
Spotecznego do negocjacji.

Z uwagi na fakt, ze w ustawowym terminie na forum Rady Dialogu Spotecznego nie uzyskano porozumienia co do
przysztorocznych wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej, konieczne jest
podjecie prac nad ich ustaleniem w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu poprzez dziatanie pozalegislacyjne. W Swietle przepisow ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, w przypadku gdy wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki
godzinowej na rok nastepny nie zostang uzgodnione w ramach Rady Dialogu Spotecznego, decyzje w tym zakresie podejmuje
Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia.

Kwota minimalnego wynagrodzenia za prace w 2020 r., obliczona zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 5 ww. ustawy,
powinna wynosi¢ co najmniej 2 345,60 zt, natomiast minimalnej stawki godzinowej - 15,30 z.

W projekcie proponuje sie ustalenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace na poziomie 2 450 z4 (wzrost w stosunku
do wysokosci obowigzujacej w roku biezacym o 8,9% oraz relacje do prognozowanego na 2020 r. przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej na poziomie 46,9%) oraz minimalnej stawki godzinowej na poziomie 16 zi.

Ww. wysokosci sg analogiczne do kwot przedstawionych Radzie Dialogu Spotecznego do negocjaciji.
3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka regulowana przez projekt rozporzadzenia nie jest objeta przepisami prawa Unii Europejskiej.
W poszczegdblnych panstwach funkcjonujg zréznicowane mechanizmy ustalania minimalnego wynagrodzenia, np. minimalne
wynagrodzenie moze by¢ ustalane w drodze ustawy albo w ramach negocjacji prowadzonych przez partneréw spotecznych.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
] . . Wzrost wysokosci dochodow
Pracownicy otrzymujacy ok. 1,5 min Dane z opracowania Wybrane rozporzadzalnych uzyskiwanych
wynagrodzenie na zagadnienia rynku pracy (GUS) 7 pracy najemnej.
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poziomie minimalnego
wynagrodzenia za prace

zaktualizowane na 2020 r. z
wykorzystaniem danych i
prognoz Ministra Finansow
zawartych w zatgczniku do
Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych

Dodatkowo, podniesienie
wysokosci $wiadczen z ZUS
w wyniku wzrostu wysokosci
sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie emerytalne
oraz chorobowe.

wskaZnikow
makroekonomicznych (z maja
2019 r.) w zakresie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w latach 2017-2020.
Zwiekszone catkowite koszty

Dane REGON (stan na pracy ponoszone z tytutu

Pracodawcy, w tym ok. 2 min 30.06.2019 r.) oraz dane GUS  \yyplaty wynagrodzer
przedsiebiorcy pLaCfgaWFOW, w tym z publikacji Dziatalno$¢ pracownikom otrzymujacym
ok. 1,8 min

zatrudniajacy pracownikow
oraz zleceniobiorcow

przedsiebiorstw o liczbie
pracujgcych do 9 osob
w 2017 roku.

wynagrodzenie na poziomie
minimalnego wynagrodzenia
za prace.

mikroprzedsiebiorcow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia jest przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) z organizacjami:
a) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,
b) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
c) NSZzz ,Solidarnosc¢”;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029, z p6zn. zm.) z organizacjami:
a) Konfederacja , Lewiatan”,
b) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
c) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazkiem PracodawcOw Business Centre Club,
e) Zwigzkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Projekt rozporzadzenia zostat réwniez przestany, na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232) Radzie Dialogu Spotecznego
oraz na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759)
do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z{]
ceny state z

2019 tacznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
(I)Dgo(;:]{:cr):y 0 2056,8 2056,8 2056,8 2056,8 2056,8 2056,8 2056,8 2056,8 2056,8 2056,8 20568,0
Budzet panstwa 0 278,2 277,7 277,1 276,6 276 275,5 2749 274,4 273,8 273,2 2757,4
JST 0 277,5 278 278,6 279,1 279,7 280,2 280,8 281,4 2819 282,5 2799,7
NFZ 0 277,9 277,9 277,9 277,9 2779 2779 277,9 2779 2779 277,9 2778,5
FUS 0 1132 1132 1132 1132 1132 1132 1132 1132 1132 1132 11320,0
FP 0 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 822,8
SFWON 0 5,4 5,4 54 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4 54 54 53,7
FGSP 0 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 35,8
\é\ég?ear]gki 0 1000,5 1000,5 1000,5 1000,5 1000,5 1000,5 1000,5 1000,5 1000,5 1000,5 10005,0
Budzet panstwa 0 627,4 627,4 627,4 627,4 627,4 627,4 627,4 627,4 627,4 627,4 6274,0
JST 0 373,1 373,1 373,1 373,1 3731 373,1 373,1 373,1 373,1 373,1 3731,0
Saldo ogotem 0 1056,3 1056,3 1056,3 1056,3 1056,3 1056,3 1056,3 1056,3 1056,3 1056,3 10563,0
Budzet panstwa 0 -349,2 -349,7 -350,3 -350,8 -351,4 -351,9 -352,5 -353 -353,6 -354,2 -3516,6
JST 0 -95,6 -95,1 -94,5 -94 -93,4 -92,9 -92,3 -91,7 -91,2 -90,6 -931,4



NFZ
FUS

FP
SFWON
FGSP

Zrodha finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

277,9 2779 277,9 2779 277,9 277,9 277,9 277,9 277,9 277,9 2778,5
1132 1132 1132 1132 1132 1132 1132 1132 1132 1132 11320,1
82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 822,8

54 54 54 54 54 54 54 54 54 53,7
3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 35,:

Wydatki zwigzane z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki
godzinowej w panstwowych i samorzadowych jednostkach budzetowych zostang sfinansowane
w ramach $rodkoéw na wynagrodzenia pozostajgcych w dyspozycji pracodawcow.

W tabeli wskazano bezposrednie skutki finansowe podniesienia wysoko$ci wynagrodzenia
minimalnego, tj. wzrost dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych z tytutu wzrostu
wysokos$ci odprowadzanych przez pracodawcow i pracownikow obowigzkowych danin (podatkow
i sktadek) oraz - po stronie wydatkowej - wzrost wydatkdéw pracodawcow z sektora publicznego
zatrudniajagcych  pracownikéw otrzymujgcych wynagrodzenie na poziomie minimalnego
wynagrodzenia za prace.

W oszacowaniu skutkéw finansowych wykorzystano najbardziej aktualne dostepne prognozy
wskaznikow makroekonomicznych Ministra Finanséw, w zakresie wynagrodzenia przecietnego
w gospodarce narodowej oraz wskaznika inflacji, zawarte w zalgczniku do Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawa
oszacowania skutkowfinansowych projektowanych ustaw (z maja 2019 r.).

Zgodnie z informacja Ministerstwa Finanséw, udziat gmin we wplywach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych (PIT), ustalony zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 9 ust. 1 w zwigzku
z art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), w 2019 r. wyniesie 38,08%, a wiec bedzie wyzszy
niz w 2018 r. o 0,1 pkt. procl W obliczeniach skutkéw finansowych dla jednostek sektora
finanséw publicznych (JSFP) przyjeto, ze udziat gmin, a w efekcie udziat jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) w dochodach z PIT, w kolejnych latach bedzie wzrastat w tempie
0,1 pkt. proc. rocznie, a tym samym bedzie ksztattowat sie zgodnie z ponizsza tabela.

Tabela 1. Udziatjednostek samorzadu terytorialnego (JST) w dochodach z podatku dochodowego
od osébfizycznych (PIT) w latach 2019-2029 (w %)

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Udziat JST
w PIT 49,93 50,03 50,13 50,23 50,33 50,43 50,53 50,63 50,73 50,83 50,93

W obliczeniach kosztéw pracodawcow w podziale wedtug sektora wiasnosci (podziat na sektor
publiczny i prywatny), przyjeto zatozenie, ze struktura zatrudnienia 0s6b otrzymujgcych
wynagrodzenie w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace jest tozsama ze strukturg
zatrudnienia ogotem w gospodarce narodowej. Koszty dla poszczegdlnych kategorii podmiotow
obliczono proporcjonalnie do struktury zatrudnienia. Udziat jednostek sektora finansow
publicznych w kosztach pracodawcéw wskazanych w tabeli, zostat obliczony na podstawie
udziatu podmiotéw sektora publicznego.

Dodatkowo, szacuje sig, ze podwyzszenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace

do kwoty 2 450 zt spowoduje wzrost wydatkow budzetu panstwa w 2020 r. o ok. 360,5 min z

w skali roku, ztytutu finansowania niektérych wynagrodzen, skladek i $wiadczen, ktorych

wysokos¢ relacjonowana jest do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, z tego:

- skiadki na ubezpieczenia spoteczne os6b duchownych (ok. 12,6 min zi),

- skiadki na ubezpieczenie emerytalne osob sprawujgcych osobista opieke nad dzieckiem
(ok. 1 min zt),

- skladki na ubezpieczenie emerytalne i
wychowawczych (ok. 3,2 min zi),

- wynagrodzenia za prace skazanych (ok. 12 min z4),

- skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za strazakéw Paristwowej Strazy Pozarnej w stuzbie
kandydackiej (ok. 0,2 min z}),

rentowe o0sob przebywajacych na urlopach

1 Udziat JST w dochodach z PIT docelowo ma wynie$¢ 51,19%, jednak ze wzgledu na zastrzezenie dot. dochodéw gmin zwigzane
z finansowaniem Domdéw Pomocy Spotecznej, udziat ten jest mniejszy, corocznie ogtaszany przez MF. Udziat JST w dochodach z PIT w 2019 .
= 38,08% + 10,25% + 1,60% = 49,93%. W obliczeniach przyjeto, ze w kolejnych latach udziat dochodéw gmin bedzie wzrastat o 0,1 pkt. proc.,
a wiec w tempie wzrostu miedzy 2018 r. a 2019 r.



- skladki na ubezpieczenie zdrowotne za funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w stuzbie
kandydackiej (ok. 0,02 min z}),

- skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie
zdrowotne 0s6b wykonujgcych prace na podstawie umowy uaktywniajacej (ok. 3,4 min zt),

- Swiadczenia pielegnacyjne wraz ze skladkami emerytalno-rentowymi, zdrowotnymi
oraz kosztami obstugi (ok. 328 min z4).

Szacunkowe skutki finansowe zostaty okreslone na podstawie informacji Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, a takze informacji przekazanych przez Ministra Finanséw, Ministra
Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Podane wyzej skutki finansowe beda realnie nizsze, gdyz czesé
wydatkéw wptynie do budzetu panstwa w postaci podatku dochodowego od oséb fizycznych.

W odniesieniu do proponowanej wysokosci minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych uméw
cywilnoprawnych, nie jest mozliwe pelne oszacowanie skutkow finansowych wynikajacych
z podwyzszenia tej stawki w 2020 r. z powodu braku danych.

Oszacowane przez wiasciwych ministrow skutki finansowe dla budzetu panstwa z tytutu
podwyzszenia minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych uméw cywilnoprawnych w 2020 r.
0 1,30 zt (tj. do poziomu 16 z}) wynoszg tacznie ok. 5,9 min zt. Nalezy mie¢ jednak na uwadze,
ze kwota ta stanowi warto$¢ przyblizona.

Ze wstepnych i niepelnych informacji przestanych przez niektére jednostki samorzadu
terytorialnego wynika, ze skutki finansowe podwyzszenia o 1,30 zt minimalnej stawki godzinowej
dla okreslonych uméw cywilnoprawnych dla tych jednostek wyniosg ok. 858,7 tys. zt. Kwota ta
moze by¢ jednak niedoszacowana.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0,0 -707,4 -707,4 -707,4 -707,4 -707,4 -7074,0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0,0 -2602,6 -2602,6 -2602,6 -2602,6 -2602,6 -26026,0
(w min z, $rednich
ceny state z przedsiebiorstw
2019r.) rodzina, obywatele 0,0 2253,7 2253,7 2253,7 2253,7 2253,7 22537,0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych

i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Whprowadzenie projektowanej zmiany zwiekszy dochody z pracy o0s6b
otrzymujacych wynagrodzenie w wysokosci minimalnego wynagrodzenia

domowe za prace, co przyczyni sie rdwniez do poprawy sytuacji finansowej gospodarstw
domowych tych os6b (dotyczy to takze oséb starszych lub niepetnosprawnych).
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W obliczeniach cosztow pracodawcow z sektora prywatnego w podziale wedtug wielkosci (duze
przedsiebiorstwa oraz sektor mikro-, matych i Srednich przedsigbiorstw), przyjeto zatozenie,
ze struktura zatrudnienia os6b otrzymujgcych wynagrodzenie w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia 'a prace w sektorze prywatnym jest tozsama ze strukturg zatrudnienia ogotem
wyznaczong w oparciu o dane GUS. Koszty dla poszczegolnych kategorii podmiotdw obliczono
proporcjonalnie io struktury zatrudnienia.

Wplyw na budzety gospodarstw domowych obliczono jako réznice miedzy catkowitymi kosztami
ponoszonymi przez pracodawcOw z tytutu podniesienia wysokosSci wynagrodzenia minimalnego
a wzrostem dochod6w jednostek sektora finansow publicznych z tytulu wzrostu wysokosci
przekazywanych danin (podatki i skfadki). W efekcie, w tabeli wskazano szacowany wzrost
dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych.



8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
K nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrdconej tabeli LU nie

zgodnosci). 1 1nie dotyczy

LU zmniejszenie liczby dokumentow 1 | zwiekszenie liczby dokumentéw

Q zmniejszenie liczby procedur U zwiekszenie liczby procedur

i~| skrécenie czasu na zatatwienie sprawy | | wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
1 linne: 1 linne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak

elektronizacji. O nie

1 1nie dotyczy
Komentarz:
Projekt co do zasady nie wprowadza obcigzen regulacyjnych.
9. Wplyw na rynek pracy

Odnosnie do oszacowania wptywu podwyzszenia kwoty minimalnego wynagrodzenia na rynek pracy, mozna zatozyé,
ze w czasie wysokiej koniunktury oraz utrzymujgcego sie wysokiego popytu na prace, wzrost kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace do kwoty 2450zt nie powinien mieé¢ negatywnego wptywu na rynek pracy w Polsce,
w szczegolnosci na poziom zatrudnienia oraz liczbe o0s6b bezrobotnych. Jednocze$nie podwyzszenie minimalnego
wynagrodzenia za prace pozytywnie wplynie na sytuacje finansowg gospodarstw domowych, podnoszac dochody
pracownikdw. Nie jest mozliwe dokfadne oszacowanie wptywu podniesienia ptacy minimalnej, poniewaz na rynek pracy
oddziatuje jednoczesnie wiele innych czynnikéw, w tym sytuacja gospodarcza zaréwno w kraju jak i za granica. Ze wzgledu
na ztozono$¢ zaleznosci gospodarczych, nie jest mozliwe stworzenie modelu ekonomicznego, ktéry w sposéb trafny bytby
w stanie prognozowa¢ zmiany na rynku pracy w zaleznosci od wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, czy tez
jego relacji do wynagrodzenia przecietnego. Ponadto dane statystyki publicznej w zakresie wysokosci wynagrodzen
polskich pracownikdw nie sg wystarczajgco dokladne, by mdéc poréwnywac potencjalne konsekwencje zwiekszenia
minimalnego wynagrodzenia za prace do kwoty 2450 zk Nie istniejg wiarygodne wyniki badan, ktdre
w jednoznaczny sposéb pozwalatyby szacowaé wpltyw zmiany poziomu ptacy minimalnej na rynek pracy. Wychodzac
od teorii ogolnych, zaklada sie jedynie, ze zbyt gwaltowne —przede wszystkim niedostosowane do tempa wzrostu
produktywnosci - podniesienie minimalnego wynagrodzenia za pracg, moze niekorzystnie oddziatywa¢ na gospodarke
przyczyniajac sie do powstania ryzyka wystapienia inflacji, spadku zatrudnienia lub wzrostu bezrobocia, w szczeg6lnosci
wsrdéd osob o niskich kwalifikacjach. Na podstawie analizy tendencji na polskim rynku pracy mozna stwierdzic,
ze wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia w Polsce w 2019 r. nie wptywa negatywnie na popyt na prace.

Obecna sytuacja ekonomiczna Polski pozwala na zrdwnowazone podnoszenie ptacy minimalnej, wspétmierne do dynamiki
wzrostu gospodarczego, wzrostu produktywnos$ci pracy oraz spadku bezrobocia. Poziom minimalnego wynagrodzenia
za prace w wysokosci 2 450 zt nie powinien mie¢ negatywnego przetozenia na rynek pracy.

Odnosnie do funkcjonowania przedsiebiorstw i ich konkurencyjnosci, podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia za prace
moze mie¢ wplyw na konkurencyjno$¢ tych podmiotow, ktore zatrudniajg stosunkowo duzo o0s6b otrzymujacych
wynagrodzenie w wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, w szczegdlnosci, jesli wynagrodzenia tych osob
stanowig istotng czes$¢ kosztéw danego przedsiebiorstwa. Marze uzyskiwane przez to przedsiebiorstwo sg niskie, a struktura
kosztéw nie pozwala na oszczednosci w innym obszarze niz koszty pracy. Niestety nie ma danych, ktore by pozwalaty
okresli¢, wjakich branzach i na ktorych lokalnych rynkach pracy problem taki moze by¢ istotny.

Rownocze$nie jednak w gospodarce nastepujg pozytywne zmiany dotyczace funkcjonowania przedsigbiorstw,
np. zwiazane ze zwiekszaniem produktywnos$ci, wprowadzaniem innowacji, czy postepem technologicznym, ktére moga
rownowazy¢, potencjalne negatywne skutki koniecznosci zwiekszenia wynagrodzenia pracownikéw. Przy tym warto
pamieta¢, ze produktywnos$¢ pracownikoéw zalezy nie tylko od ich kwalifikacji i zaangazowania, ale takze od sposobu
organizacji pracy, umiejetnego wykorzystywania technologii, dochodowosci danego przedsiebiorstwa zwigzanej z popytem
na oferowane przez nie dobra i ustugi, itp.

Podwyzszenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej dla okre$lonych umoéw
cywilnoprawnych moze mie¢ wpltyw na rynek zamowien publicznych, w szczeg6lnosci na koszty realizacji umow, ktore
przewidujg wynagrodzenie dla wykonawcOow na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki
godzinowej.

Odnosnie do wptywu na finanse gospodarstw domowych mozna zatozy¢, ze wzrost ptacy minimalnej wptynie pozytywnie
na sytuacje dochodowa os6b pracujgcych. Jednakze, czes¢ os6b, ktdre wczesSniej nie pracowaty moze doswiadczy¢
trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia, natomiast w stosunku do os6b pracujgcych moze wystgpi¢ trudno$¢ w utrzymaniu



tego zatrudnienia. To, ktoéry z efektdbw bedzie przewazat zalezy od wielu czynnikéw, zwilaszcza sytuacji
makroekonomicznej kraju. Bioragc pod uwage dobrg sytuacje na rynku pracy, pozytywne prognozy gospodarcze (zaréwno
krajowe jak i miedzynarodowe), a takze przecietnie coraz wyzszy poziom kwalifikacji kolejnych rocznikéw wchodzacych
na rynek pracy (wiekszy odsetek os6b z wyksztatceniem wyzszym, znajomoscig jezykow obcych, etc.) w poréwnaniu
do sytuacji w przesztosci, przewaza¢ powinny efekty pozytywne. Przy tym podniesienie minimalnego wynagrodzenia

najbardziej wptywa na sytuacje oséb nisko zarabiajgcych, ktdrych wynagrodzenie ulega zmianie wraz ze zmiang minimum
ustawowego.

10. Wplyw na pozostate obszary

i "1 $rodowisko naturalne ~] demografia I | informatyzacja
[J sytuacja i rozwdj regionalny |_| mienie panstwowe |_1zdrowie

IH inne:

Omowienie wptywu Projektowane regulacje nie majg wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrdw, tj. od dnia 1stycznia 2020 r.

12. W iaki snosob i kiedy nastagpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Nie przewiduje sie ewaluacji efektéw projektu.

13. Zatgczniki (istotne dokumenty Zrodtowe, badania, analizy itp.)



