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1. WPROWADZENIE

Gospodarka europejska ro$nie przez siodmy rok zrzedu. W trakcie kadencji Komisji
Junckera inwestycje wrécity do poziomu sprzed kryzysu, liczba 0s6b zatrudnionych osiggneta
rekordowy poziom, a dtug publiczny spadt w ujeciu ogdlnym.

Gospodarka europejska bedzie dalej rosnaé¢ w biezacym i w przyszlym roku, a wszystkie
panstwa czlonkowskie odnotuja dodatnie stopy wzrostu, pomimo mniej korzystnych
warunkéw. W ubieglym roku niekorzystny wplyw na gospodarke europejska miato globalne
ostabienie koniunktury zwigzane zutrzymujacymi si¢ napi¢ciami w handlu, wysokim
poziomem niepewnos$ci oraz znacznym zaostrzeniem mi¢dzynarodowych warunkow
finansowych na przelomie roku. Popyt wewnetrzny — wspierany dalszym wzrostem
zatrudnienia i dochodow, niskimi kosztami finansowania oraz §rodkami polityki budzetowe;j
wdrazanymi w niektorych panstwach cztonkowskich — powinien pozosta¢ glowng sitg
napgdowa wzrostu gospodarczego w biezacym i w przyszlym roku.

Tak jak do tej pory, kierunek dla udanej modernizacji gospodarki europejskiej
wyznaczaja skuteczne reformy strukturalne, ktorym towarzysza dobrze ukierunkowane
strategie inwestycyjne iodpowiedzialna polityka budzetowa. Zalecenia dla
poszczegolnych krajow przyjete w kontekscie europejskiego semestru zawierajag wytyczne
pozwalajace panstwom czlonkowskim odpowiednio reagowaé¢ na dotychczasowe i1nowe
wyzwania oraz wnosi¢ wklad w realizacj¢ wspdlnych najwazniejszych celéw politycznych.
W kontekscie europejskiego semestru kluczowe znaczenie ma dalsze koncentrowanie si¢ na
fundamentach wzrostu gospodarczego: pobudzaniu inwestycji, wdrazaniu skutecznych reform
wspierajacych trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oraz rozwaznej
polityce budzetowej. Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw obejmuja rowniez wytyczne
dotyczace usprawnienia funkcjonowania naszej unii gospodarczej i walutowej 1 zarzadzania
nig oraz zwigkszenia odpornos$ci gospodarek strefy euro zgodnie z zaleceniem w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro na 2019 r.!, a takze wspierania konwergencji spoteczne;
zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych.

Oslabienie globalnego wzrostu gospodarczego unaocznia potrzebe ciaglych wysitkow
w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym, przed ktorymi stoja gospodarki UE.
W swietle wzrostu ryzyka ekonomicznego 1iniepewnosci kluczowe znaczenie dla
wzmocnienia odpornosci i potencjatu wzrostu naszych gospodarek ma bardziej zdecydowane
wdrazanie reform 1 ich priorytetowe traktowanie. Wysitki te powinny obejmowac zwigkszenie
wplywu i skali innowacji oraz zapewnienie wysokiej jakosci umiejetnosci i ich dopasowania
do potrzeb rynku pracy. Poprawa wiaczenia spotecznego, ochrona i wspieranie inwestycji
oraz podnoszenie jakosci finansOw publicznych maja kluczowe znaczenie dla ztagodzenia
wplywu wolniejszego wzrostu gospodarczego na zatrudnienie i nierownosci. Spowolnienie
dynamiki gospodarczej unaocznia réwniez potrzebe bardziej symetrycznego przywrdcenia
rownowagi w obrgbie strefy euro. Panstwa cztonkowskie, a zwlaszcza te, ktore wykazuja
wysokie wskazniki zadluzenia, powinny w dalszym ciggu poprawia¢ stabilnos¢ finansow
publicznych. Panstwa cztonkowskie dysponujgce przestrzenig fiskalng 1jednoczesnie
wykazujace niski poziom inwestycji powinny wykorzysta¢ te przestrzen, aby zwigkszy¢
potencjal  wzrostu  gospodarczego. Wzmocnienie  jednolitego rynku i poprawa
komplementarno$ci migdzy politykami jednolitego rynku akrajowymi reformami

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5097-2019-INIT/pl/pdf




strukturalnymi przyczynig si¢ do zwigkszenia wydajnosci 1 odpornosci gospodarki UE. Jezeli
chodzi o poziom relacji migdzynarodowych, w odnowionej strategii UE wobec Chin
podkreslono duze mozliwosci w zakresie tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego
w Europie?.

Inwestycje i reformy muszg i$¢ ze soba w parze. Glownymi celami, jakie przy$wiecaty
Komisji przy pracach nad niniejszym pakietem, s3: zapewnienie lepszego dopasowania
inwestycji 1 reform oraz stworzenie spojniejszych ram polityki. Zgodnie z rozszerzong analiza
Komisji przedstawiona w sprawozdaniach krajowych, dotyczaca potrzeb inwestycyjnych
1 waskich gardet specyficznych dla panstw cztonkowskich, w zaleceniach dla poszczeg6lnych
krajow z 2019 r. potozono wigkszy nacisk na inwestycje.

Chociaz nie wszystkie potrzeby inwestycyjne moga by¢ zaspokajane z funduszy UE, to
fundusze te oferuja znaczne mozliwosci pozwalajace uzupelni¢ konkretne luki
inwestycyjne okreslone w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow. We wnioskach Komisji
dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych UE ustanowiono skuteczniejsze
powigzanie polityczne europejskiego semestru z finansowaniem UE na lata 2021-2027.
Otwiera ono znaczne mozliwosci, jezeli chodzi o wykorzystanie unijnych programow
finansowych takich jak InvestEU, instrument ,t.g3czac Europg”, program ,,Horyzont Europa”
i fundusze polityki spojnosci. Kluczowe znaczenie w tym kontek$cie ma programowanie
nastepnej generacji funduszy spojnosci UE. Wiasnie rozpoczeto dialog z organami krajowymi
iregionalnymi na temat sposobdéw lepszego wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnoséci® na szczeblu krajowym w latach 2021-2027, a zalecenia
dla poszczegélnych krajow, wraz ze sprawozdaniami krajowymi, zawieraja analizy
stanowigce podstawe skutecznego programowania.

2.  PERSPEKTYWY GOSPODARCZE, OGOLNY POSTEP W REALIZACJI REFORM
I KORYGOWANIU ZAKELOCEN

Przewiduje si¢, ze w biezacym i w przyszlym roku gospodarka Unii Europejskiej bedzie
dalej rosnaé, cho¢ w wolniejszym tempie. Przewidywane spowolnienie wzrostu
gospodarczego w 2019 r. wynika cz¢§ciowo ze znacznego negatywnego wplywu otoczenia
zewngtrznego na sektory nastawione na eksport. Dane dotyczace przetwoOrstwa
przemystowego w niektorych duzych gospodarkach europejskich pogorszyty si¢ tez wskutek
czynnikéw specyficznych dla danego kraju isektora (np. przemystu samochodowego).
Niepewnos$¢ co do kursu polityki krajowej icofnigcie reform w niektorych panstwach
zawazyly negatywnie na poziomie zaufania 1 perspektywach wzrostu gospodarczego.
Przewiduje si¢, ze dodatkowe miejsca pracy w potgczeniu zumiarkowanym wzrostem
wynagrodzen beda pobudza¢ konsumpcje 1aktywnos$¢ gospodarczg, natomiast niepewne
perspektywy gospodarcze nadal cigza na nastrojach gospodarczych. Inwestycje beda
w dalszym ciggu rosna¢, ale w wolniejszym tempie, ze wzgledu na mniej korzystne warunki
zewngtrzne 1 duza niepewno$¢ zwigzang z polityka handlowa. W ogdlnym ujeciu, korzystne
warunki finansowania i $rodki fiskalne wdrazane w niektérych panstwach czionkowskich
powinny dalej wspiera¢ wzrost popytu wewnetrznego.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019JC0005&qid=1558963332395&from=EN

3 Fundusze w ramach polityki spojnosci UE obejmujg Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny+ i Fundusz Spojnosci.



Pomimo znacznej poprawy fundamentalnych parametréw gospodarczych, jaka miala
miejsce w ostatnich latach, konieczna jest dalsza poprawa odpornosci i potencjalu
wzrostu europejskiej gospodarki. Aby moc przeciwdziala¢ negatywnym wstrzasom
ekonomicznym w przysztosci, nalezy zwigkszy¢ potencjalny wzrost iprzestrzen fiskalng.
Biorgc pod uwage skale ryzyk, jakie zagrazaja perspektywom gospodarczym, i wzajemne
powigzania migdzy tymi ryzykami, nalezy zintensyfikowa¢ dzialania w celu rozwigzania
problemow strukturalnych i usunigcia stabos$ci, ktore mogg znalez¢ si¢ na pierwszym planie
w przypadku spowolnienia koniunktury. Promowanie 1iochrona inwestycji w edukacje
iumiejetnosci, infrastrukture stuzaca zapewnianiu jakosci 1w innowacje Wwzmocnig
jednoczes$nie potencjal wzrostu naszych gospodarek ibeda wspieraly popyt zagregowany.
Zasadnicze znaczenie w tym kontek$cie maja réwniez dzialania na rzecz poszanowania
praworzadno$ci, w szczegolnosci niezaleznych systemow wymiaru sprawiedliwosci
i solidnych ram antykorupcyjnych. Jezeli chodzi o finanse publiczne, panstwa o wysokim
zadhuzeniu powinny wdraza¢ polityki, ktore doprowadzg do zwigkszenia buforow fiskalnych
i sprowadza wskazniki zadluzenia na trwalg S$ciezk¢ spadkowa. Roéwnie wazne jest
wykorzystywanie juz teraz przestrzeni fiskalnej, jezeli dane panstwo nig dysponuje. Nalezy
zwrdci¢ szczeg6lng uwage na to, aby wydatki 1 system podatkowy we wszystkich panstwach
cztonkowskich sprzyjaly wzrostowi gospodarczemu 1 przynosity efekty redystrybucyjne.
Wreszcie bardziej symetryczne przywrdcenie rownowagi w strefie euro ograniczy negatywne
skutki redukcji zadluzenia dla wzrostu oraz sprawi, iz wynik gospodarczy bedzie
W mniejszym stopniu uzalezniony od popytu zewnetrznego.

W przypadku ponad dwéch trzecich zalecen dla poszczegélnych krajow wydanych
do 2018 r. odnotowano co najmniej pewien postgp w ich realizacji (zob. wykres 1).
Wdrazanie réznych zalecen uzgodnionych z panstwami cztonkowskimi od 2011 r. przebiega
stabilnie. W niektorych przypadkach zaobserwowano pewne oznaki wycofywania si¢
z wezesnie] przyjetych istotnych reform. Najwigkszy postep osiggnieto w sektorze ustug
finansowych, duzych postgpéw dokonano réwniez w dziedzinie ustawodawstwa dotyczacego
stosunkdw pracy 1iochrony zatrudnienia. Jedynie powolne postepy odnotowano
w rozszerzaniu bazy podatkowej oraz w dziedzinie opieki zdrowotnej 1 opieki
dhlugoterminowej, a takze konkurencji w sektorze ustug.



Wykres 1: Obecny poziom wdrozenia zalecen dla poszczegolnych krajow z lat 2011-2018
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Uwaga: W ocenie wieloletniej uwzglednia sie wdrozenie zalecen od momentu ich przyjecia do
publikacji niniejszego komunikatu w maju 2019 r. Ocena ogolna zalecen dla poszczegolnych krajow
zwigzanych z politykq budzetowq obejmuje zgodnosc z paktem stabilnosci i wzrostu.

Patrzac na postepy w reformach wujeciu rocznym, wlipcu 2018r. panstwa
czlonkowskie poczynily co najmniej pewien postep w przypadku 4 z 10 skierowanych
do nich zalecen (zob. wykres 2). Wynik ten jest gorszy niz w latach poprzednich. Od czasu
oceny przeprowadzonej w lutym w kontek$Scie sprawozdan krajowych w ujeciu
zagregowanym nie dokonano dalszych istotnych postepoéw w zakresie reform. Ujecie
zagregowane kryje jednak roznice migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
i obszarami polityki. W sektorze ustug finansowych prowadzone sa nadal intensywne
reformy, nawet jesli osiggane postepy s3 nieco mniejsze niz w przypadku odwaznych dziatan
podejmowanych w bezposrednim nastgpstwie kryzysu. Postgp w realizacji zalecen
dotyczacych rozszerzenia bazy podatkowej i wzmocnienia konkurencji w sektorze ustug jest
nadal niewielki. W §wietle utrzymujacych si¢ probleméw ekonomicznych i spotecznych oraz
ryzyk zagrazajacych perspektywom gospodarczym kluczowe znaczenie dla wzmocnienia
odpornosci gospodarek UE ma bardziej zdecydowane wdrazanie reform.



Wykres 2: Wdrazanie zalecen dla poszczegolnych krajow: roczna ocena w kazdym roku,
poczgwszy od 2011 r., w stosunku do obecnego poziomu wdrozenia
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Uwaga: W ocenie wieloletniej uwzglednia si¢ wdrozenie zalecen od momentu ich przyjecia do
publikacji niniejszego komunikatu w maju 2019 v. W przypadku lat 2011 i 2012 trudniej jest porownac
oceneg roczng z oceng wieloletniq z powodu roznych kategorii oceny zalecen dla poszczegdlnych
krajow.

Pomimo utrzymujacych si¢ postepow w korygowaniu zakléocen réwnowagi
makroekonomicznej, konieczne sa dodatkowe dzialania polityczne. Niektore panstwa
cztonkowskie nadal odnotowuja rekordowe poziomy zadluzenia prywatnego 1 dlugu
publicznego, co ogranicza ich mozliwo$ci reagowania na negatywne Wwstrzasy.
W gospodarkach innych panstw cztonkowskich pojawiajg si¢ oznaki wskazujace na mozliwe
przegrzanie zwigzane z dynamicznym wzrostem cen nieruchomos$ci mieszkaniowych
irosngcymi jednostkowymi kosztami pracy. Nie zakonczono jeszcze przywracania
rownowagi pozycji zewnetrznej. Udato sie wprawdzie skorygowaé duze deficyty bilansu
platniczego, ale w kilku panstwach utrzymuja si¢ — pomimo pewnych nieznacznych oznak
korekty — duze nadwyzki na rachunku obrotow biezacych. Duza nadwyzka na rachunku
obrotow biezacych strefy euro pozostaje zasadniczo niezmieniona. Ten stan rzeczy wynika
zjednej strony zfaktu, iz zagregowany popyt wewnetrzny jest mniej dynamiczny niz
aktywno$¢ gospodarcza, az drugiej strony — zpoprawy pozycji konkurencyjnej przy
jednoczesnym utrzymaniu poziomu eksportu. Aby poczyni¢ dalsze postgpy w przywracaniu
rownowagi, konieczne jest wprowadzenie zroznicowanych $srodkéw. Panstwa cztonkowskie
z deficytem obrotéw biezacych lub duzym zadhuzeniem zagranicznym musza dalej zwickszaé
swoja konkurencyjno$¢, natomiast panstwa czlonkowskie o wysokich nadwyzkach na
rachunku obrotow biezacych powinny tworzy¢ warunki sprzyjajace wyzszemu wzrostowi
ptac 1iinwestycji. W przypadku wszystkich panstw cztonkowskich bardzo wazne jest
wdrazanie $rodkdw pobudzajacych wydajno$¢ iinwestycje, aby zwigkszy¢ potencjalny
wzrost.



3. GLOWNE CELE ZALECEN NA LATA 2019-2020

Ogolnym celem zalecen jest zachecenie panstw czlonkowskich do zwigekszenia ich
potencjalu  wzrostu gospodarczego poprzez modernizacj¢e gospodarek i dalsze
wzmocnienie odpornos$ci. Z uwagi na spodziewane spowolnienie gospodarcze wszystkie
panstwa cztonkowskie powinny traktowaé priorytetowo reformy majace na celu osiagnigcie
trwalego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Wspodtczesne gospodarki, ktore sa
w coraz wigkszym stopniu poddane cyfryzacji izglobalizowane, wymagaja ponadto
inteligentniejszych  inwestycji  w odpowiednig infrastrukture, innowacje, edukacje
i umiejetnosci. Oprocz tego cyfryzacja, zmiany zachodzace na rynku pracy, starzenie si¢
spoteczenstwa i ekologizacja gospodarki wymagaja dodatkowych wysitkéw, aby wspierac
tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci oraz zapewni¢ zréwnowazone iadekwatne
systemy opieki spotecznej, ktore beda sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu.

Krajowe trendy spoleczno-ekonomiczne Kkryja roznice regionalne. W niektorych
panstwach roznice te sa znaczne. W ujeciu retrospektywnym widaé, ze korzysci ptynace ze
wzrostu gospodarczego nie roztozyly si¢ réwnomiernie miedzy regionami. Przyszie
wyzwania spoteczno-ekonomiczne bedg tez mialy rézny wplyw na poszczegdlne czesci
spoteczenstwa. W zwigzku ztym tegoroczne zalecenia odnoszg si¢ Ww stosownych
przypadkach do roznic regionalnych i terytorialnych, bazujac na ustaleniach zawartych
w sprawozdaniach krajowych na 2019 r. Maja one na celu lepsza identyfikacje konkretnych
potrzeb inwestycyjnych oraz promowanie szybszej konwergencji gospodarczej i spotecznej za
pomocg inwestycji, ktore bedg wspotfinansowane z funduszy polityki spojnosci UE w latach
2021-2027.

Rosnaca niepewno$¢ na Swiatowych rynkach unaocznia znaczenie jednolitego rynku.
Dobre funkcjonowanie jednolitego rynku jest konieczne, aby zapewni¢ przedsigbiorstwom
czynniki produkcji wysokiej jakosci, po konkurencyjnych cenach oraz oferowa¢ duze i ptynne
rynki unijnym dostawcom towardéw i ustug. W przeszto$ci zwracano uwage na stosunkowo
niski poziom integracji na rynkach ustug, ale tempo reform bylo czesto rozczarowujace.
Koszt alternatywny niedostatecznej integracji na rynkach ustug ro$nie, a panstwa
cztonkowskie doswiadczajg zwigzanych z tym negatywnych skutkéw. Istnieje rowniez pole
do poprawy w niektérych obszarach rynkéw towardow, zwlaszcza jezeli chodzi o stosowanie
zasady wzajemnego uznawania. Stworzenie w Europie prawdziwego jednolitego rynku
kapitatowego poprzez uni¢ rynkoéw kapitatowych zwigkszy zdolno$¢ systemu finansowego do
amortyzowania Wstrzasow dzigki zapewnieniu przedsigbiorstwom bardziej
zdywersyfikowanego dostepu do finansowania ipromowaniu nowych mozliwo$ci
inwestycyjnych. Konsolidacja jednolitego rynku wymaga podjecia dodatkowych wysitkow
reformatorskich na szczeblu panstw cztonkowskich, aby osiagna¢ postepy w integracji
wymiaru cyfrowego, energetycznego, kapitatowego i transportowego tego rynku. Na przyktad
Wilochom zalecono poprawg jakos$ci infrastruktury, przy uwzglednieniu réznic regionalnych.

W lutym 2019 r. Komisja stwierdzila, ze zaklécenia rownowagi wystepuja w13
panstwach czlonkowskich. W zaleceniach dla poszczegdlnych krajow wymagane sa
odpowiednie dziatania nast¢pcze majace na celu usunigcie tych zaklocen. Na potrzeby
procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej Komisja stwierdzita, na
podstawie szczegdlowych ocen sytuacji, ze 10 panstw cztonkowskich doswiadcza zaktocen
(Butgaria, Chorwacja, Francja, Niemcy, Irlandia, Portugalia, Niderlandy, Rumunia, Hiszpania



1 Szwecja), a trzy panstwa cztonkowskie doswiadczaja nadmiernych zaktocen (Cypr, Grecja
i Wiochy)*.

e W odniesieniu do Chorwacji stwierdzono, ze zaktocenia réwnowagi nie s3 juz
nadmierne w $§wietle poprawy sytuacji gospodarczej i postgpoOw w realizacji polityki.

e Grecja zostala poddana szczegoétowe] ocenie sytuacji po raz pierwszy od czasu
zakonczenia programu pomocy finansowej, a srodki z zakresu polityki wdrazane przez
nig w celu wyeliminowania zaktdcen rownowagi s3 monitorowane na podstawie ram
wzmocnionego nadzoru po zakonczeniu programu.

e Cypr nadal wykazuje znaczne slabe punkty, mimo poprawy sytuacji gospodarczej
1 niedawnego wzmocnienia wysitkow politycznych.

e We Wtoszech pogorszyly sie perspektywy dotyczace wzrostu gospodarczego i sytuacji
finanséw publicznych, aniedawno wprowadzone S$rodki z zakresu polityki cofaja
elementy poprzednich reform, m.in. dotyczacych systemu emerytalnego. Komisja
zapowiedziata w lutym, Ze poniewaz nat¢zenie albo ztagodzenie zaktdcen rownowagi
makroekonomicznej we Wloszech bedzie =zalezalo gltownie od wdrazanych
w przysztosci $srodkow z zakresu polityki, bedzie ona $ci§le monitorowac
zobowigzania podjete przez Wiochy w celu wyeliminowania tych zaktocen. W tym
kontekscie krajowy program reform Wtoch na 2019 r. jedynie czgSciowo uwzglednia
kwestie strukturalne wymienione w zaleceniach dla poszczegélnych krajow z 2018 r.
1 czesto brak jest w nim szczegdtowych informacji na temat kilku nowych zobowigzan
zawartych w programie oraz harmonogramu ich wdrozenia. Przewidziana w nim
strategia reform opiera si¢ jednak na znaczacych reformach realizowanych juz
w réznych obszarach, co pokazuje og6lng cigglos¢ w poréwnaniu z poprzednimi
krajowymi programami reform.

Podobnie jak w poprzednich latach, szczegd6lnym monitorowaniem w ramach procedury
dotyczacej zaktocen réwnowagi makroekonomicznej objete zostang réwniez wszystkie
panstwa, w ktorych wystepuja zaktocenia rownowagi makroekonomicznej lub nadmierne
zaklocenia rownowagi makroekonomicznej.

Finanse publiczne i podatki

Dhlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych maleje, ale postepy panstw
czlonkowskich w tym zakresie sa nieréwne. Niektore panstwa nie wykorzystaty
odpowiednio sprzyjajacych warunkéw koniunkturalnych i niskich stéop procentowych, aby
odbudowa¢ bufory fiskalne. Inne osiggnety dobry stan finansow publicznych i dysponuja
dzigki temu przestrzenig fiskalng na wspieranie inwestycji. W ujeciu zbiorczym kurs polityki
budzetowej w strefie euro pozostawat zasadniczo neutralny w latach 2015-2018, lecz na
podstawie prognoz Komisji przewiduje si¢, ze w2019r. begdzie mial nieco bardziej
ekspansywny charakter.

W Kkilku panstwach czlonkowskich utrzymuje si¢ wysoki dlug publiczny. Skutki starzenia
si¢ spofeczenstwa stanowig dodatkowe wyzwania. W tym kontek$cie wymagane jest

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego i Eurogrupy ,,Europejski semestr 2019: ocena postgpow w zakresie reform strukturalnych,
zapobiegania zakloceniom roéwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegétowych ocen
sytuacji na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011”, COM(2019) 150 final.



kontynuowanie reform systemoéw emerytalnych, opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowe;,
aby zwigkszy¢ ich skutecznos$¢, efektywnos¢ i adekwatno$¢ oraz utrzymaé w dlugim okresie
ich stabilno$¢ finansowa. Niezbedne sg wcigz reformy systeméw emerytalnych, majace na
celu dostosowanie rdwnowagi migdzy zyciem zawodowym aemerytura i zachegcanie do
gromadzenia dodatkowych oszczednosci emerytalnych. W stosownych przypadkach
konieczne jest szybkie wuzgodnienie reform systemu opieki spotecznej, w sposob
uwzgledniajacy skutki tych reform dla dotknietych nimi grup spotecznych. Z doswiadczenia
wynika, ze s3 to jedne z obszaréw, w ktérych najtrudniej jest przeprowadzi¢ reformy, dlatego
nalezy niezwtocznie je rozpocza¢. Proces reform musi tez obejmowac od samego poczatku
poglebione konsultacje z zainteresowanymi stronami. Nalezy stanowczo unika¢ wycofywania
si¢ z reform po ich wprowadzeniu (a jezeli dojdzie do wycofania si¢ z reform — korygowac
takie przypadki), poniewaz takie dzialanie moze zagrozi¢ stabilno$ci finansoéw publicznych,
ograniczy¢ potencjal wzrostu gospodarczego 1 zaktoci¢ sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniows.

Wzmocnienie stabilnosci finansow publicznych strefy euro i nalezacych do niej panstw
czlonkowskich wymaga zréoznicowanych polityk budzetowych na szczeblu krajowym.
Powinny one uwzglednia¢ dostgpng przestrzen fiskalng iskutki uboczne w pozostatych
panstwach. Panstwa czlonkowskie, w ktorych utrzymuje si¢ wysoki poziom dlugu
publicznego, powinny nadal odbudowywa¢ bufory fiskalne. Takie dziatanie zmniejszytoby
podatnos¢ tych panstw na wstrzasy i umozliwitoby pelne funkcjonowanie automatycznych
stabilizatorow  w czasie kolejnego  pogorszenia koniunktury. W zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajow ustalono spojng z paktem stabilnosci 1 wzrostu korekte budzetows,
jakiej wymaga si¢ od panstw cztonkowskich, ktore nie osiagnety jeszcze sredniookresowego
celu budzetowego. Panstwom cztonkowskim posiadajagcym odpowiednia przestrzen fiskalng
zaleca si¢ rowniez wykorzystanie polityki budzetowej i strukturalnej w ramach paktu
stabilnosci 1 wzrostu do zwiekszenia poziomu inwestycji publicznych, aby wesprze¢ wzrost
gospodarczy i utatwié przywrdcenie rownowagi gospodarcze;j.

Dzi¢ki poprawie jakosci wydatkow publicznych budzety panstwa moglyby lepiej
wspiera¢ wzrost i spojnos¢ spoleczng. Przeorientowanie struktury wydatkow i dochodow
publicznych w taki sposob, aby wspieralty edukacje, zatrudnienie iinwestycje pozwala
zwiekszy¢ potencjat wzrostu. Oprocz wysitkOw na rzecz utrzymania w ryzach wydatkow
publicznych i poprawy ich efektywno$ci nalezy zatem kontynuowa¢ dzialania zmieniajace
strukture wydatkow publicznych w taki sposob, aby pobudzaly one wzrost gospodarczy.
Przeglady wydatkoéw — pod warunkiem, Ze s3 dobrze opracowane i rygorystycznie wdrazane —
stanowig skuteczne narzg¢dzie pozwalajace ulepszy¢ strukture wydatkéw publicznych, w tym
poprzez zwigkszenie przestrzeni fiskalnej na produktywne iodpowiednio ukierunkowane
inwestycje publiczne. Wiele panstw cztonkowskich wprowadzito juz jaki$ rodzaj przegladow
wydatkow (np. Cypr, Estonia, Luksemburg, Slowacja i Hiszpania), ale nadal istnieja
mozliwosci wickszego wykorzystania takich przegladow, rozszerzenia ich zakresu, poprawy
metodyki 1ilepszego powigzania zcyklem budzetowym. W niektéorych panstwach
cztonkowskich przeglady umozliwity zidentyfikowanie obszarow, w ktérych mozna poprawic
efektywnos¢ wydatkow. Wyniki te nalezy obecnie wykorzystaé, podejmujac odpowiednie
dziatania w ramach polityki.

Z. biegiem lat panstwa czlonkowskie znaczaco usprawnily swoje ramy budzetowe.
W wielu z nich ramy te przyczyniaja si¢ do prowadzenia rozwaznej polityki budzetowej.
Niektore inne panstwa cztonkowskie musza jednak kontynuowac reformy, aby ustanowié
dobrze zaprojektowane i skuteczne ramy budzetowe. Chorwacji 1 Hiszpanii zalecono
wzmocnienie ram budzetowych, Austria 1Belgia powinny jeszcze bardziej usprawnié
uzgodnienia w zakresie koordynacji fiskalnej, a w Polsce nalezy dalej wzmacnia¢ procedury



budzetowe. W niektérych innych panstwach czionkowskich reformy utknety w martwym
punkcie i konieczny jest nowy impuls, aby wzmoc wysitki. W przypadku wszystkich panstw
kluczowe znaczenie ma state skupianie si¢ na wdrazaniu §rodkow, tak aby zrealizowac cel
ram budzetowych, ktérym jest osiagnigcie lub utrzymanie rozwaznej polityki budzetowe;.

Systemy podatkowe isystemy zabezpieczenia spolecznego moga wspiera¢ wzrost
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Dobrze ukierunkowane systemy podatkowe i systemy
zabezpieczenia spotecznego mogg wspieraé inwestycje prywatne, poprawi¢ otoczenie
dziatalnosci gospodarczej, zwiekszy¢ uczestnictwo w rynku pracy i zatrudnienie, ograniczy¢
nierownosci oraz przyczyni¢ si¢ do budowy gospodarki odpornej na niekorzystne zmiany
spoleczne 1 §rodowiskowe. Kilku panstwom cztonkowskim zalecono w zwigzku ztym
przesuni¢cie obcigzen podatkowych zpracy na inne obszary, aby stworzy¢ sprzyjajace
warunki do bardziej trwalego wzrostu gospodarczego.

Zwalczanie agresywnego planowania podatkowego ma priorytetowe znaczenie, dlatego
tez Komisja przedstawila wnioski ustawodawcze majace na celu zwi¢kszenie
przejrzystosci, skuteczno$ci ispojnosci systemu podatkowego. Transpozycja
prawodawstwa UE oraz inicjatyw uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym pomoze
ograniczy¢ praktyki bedace formg agresywnego planowania podatkowego. Pewne elementy
systeméw podatkowych niektérych panstw cztonkowskich, tzn. Cypru, Wegier, Irlandii,
Luksemburga, Malty 1 Niderlandow, moga by¢ jednak wykorzystywane przez
przedsigbiorstwa stosujace agresywne planowanie podatkowe.

Ramka 1. Aktualne informacje na temat nadzoru w ramach paktu stabilnosci i wzrostu

Na podstawie oceny programoéw stabilnosci i konwergencji na 2019 r. Komisja podjela tez szereg
dziatan w ramach paktu stabilnosci i wzrostu.

Komisja zaleca zamkniecie procedury nadmiernego deficytu w przypadku Hiszpanii. Zadne panstwa
czlonkowskie nie pozostang objete czescia naprawczg paktu stabilnosci 1 wzrostu.

Komisja przyjeta na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE sprawozdania dotyczace Francji, Belgii, Cypru
1 Wioch, w ktorych ocenita przestrzeganie przez te panstwa kryteriow deficytu i dlugu okreslonych
w Traktacie. W przypadku Francji stwierdzono, ze kryteria deficytu i dtugu nalezy uznaé za obecnie
spetnione. Jezeli chodzi o Belgig, aktualne wyniki analizy nie pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢, czy
kryterium dlugu jest spetnione czy tez nie. W odniesieniu do Cypru Komisja uznata, ze nie nalezy
podejmowac dalszych krokéw prowadzacych do decyzji stwierdzajacej istnienie nadmiernego
deficytu. Analiza dotyczgca Wtoch wskazuje, ze kryterium dtugu nalezy uznaé za niespetnione oraz ze
uzasadnione jest w zwigzku z tym wszczecie procedury nadmiernego deficytu na podstawie kryterium
dhugu.

Komisja zaleca rowniez Radzie podjecie decyzji stwierdzajagcej, ze Wegry 1 Rumunia nie podjely
skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z grudnia 2018 r. wydane w ramach procedury
znacznego odchylenia. W przypadku Rumunii procedur¢ t¢ wszczgto wczerwcu 2017 1. po
odnotowaniu znacznego odchylenia w 2016 r. W przypadku Wegier procedurg znacznego odchylenia
wszczeto w czerweu 2018 r. po odnotowaniu znaczgcego odchylenia w2017 r. Komisja kieruje
ponadto ostrzezenia do Wgegier 1iRumunii w sprawie znaczacego odchylenia od S$ciezki
dostosowawczej prowadzacej do osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego w 2018 r. Jest to
trzecie ostrzezenie skicrowane do Rumunii i drugie skierowane do Wegier. Komisja zaleca Radzie
przyjecie zalecen dla Wegier i Rumunii dotyczacych wprowadzenia odpowiednich $rodkow w celu
skorygowania tego znaczgcego odchylenia.




Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna

W dalszym ciagu poprawiajq sie tez warunki na rynkach pracy. Wskazniki zatrudnienia
w UE s3 rekordowo wysokie, a stopa bezrobocia jest najnizsza w tym stuleciu. Utrzymujg si¢
jednak znaczne roznice mig¢dzy krajami, regionami i grupami ludnos$ci. Belgia, Bulgaria,
Cypr, Finlandia, Grecja, Wegry, Irlandia, Stowenia i Hiszpania otrzymaty zalecenia majace
na celu poprawe funkcjonowania rynku pracy poprzez ukierunkowane interwencje
wzmacniajace skutecznos¢ aktywnej polityki rynku pracy lub zwigkszenie zdolnosci stuzb
zatrudnienia. Polska, Portugalia i Hiszpania powinny zaja¢ si¢ problemem wysokiego odsetka
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy na czas okreslony, wspierajac jednoczesnie
przechodzenie na umowy na czas nieokreslony.

Aktywnos¢ zawodowa kobiet nadal rosnie, ale utrzymuje si¢ problem zréznicowanej
sytuacji kobiet imezczyzn pod wzgledem zatrudnienia iwynagrodzenia. Czg¢stym
powodem sg bodzce zniechecajace do pracy, rozwigzania niezapewniajace rOwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym oraz brak przystgpnych cenowo placowek opieki nad
dzie¢mi i opieki dlugoterminowej. Zalecenia dotyczace tych kwestii skierowano do Austrii,
Republiki Czeskiej, Estonii, Niemiec, Irlandii, Wtoch, Polski i Stowacji.

Dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia iszkolenia ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia wszystkim obywatelom umiejetnosci i kompetencji. System edukacji
powinien by¢ nastawiony na uczenie si¢ przez cale zycie i uwzglednia¢ przyszle potrzeby.
W kontekscie rosngcych niedoborow wykwalifikowanej sily roboczej, niedopasowania
umiejetnosci izmian zachodzacych na rynku pracy inwestowanie w kapitat ludzki ma
kluczowe znaczenie dla pobudzenia wzrostu gospodarczego wymagajacego specjalistycznej
wiedzy, zréwnowazonego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Poziom umiejetnosci
pozostaje jednak niski w przypadku kilku grup ludnosci. Wielu panstwom cztonkowskim
zalecono w zwigzku z tym, aby wzmocnily izmodernizowaly swoje systemy ksztalcenia
iszkolenia. Itak na przyklad Bulgaria, Chorwacja, Republika Czeska, Estonia, Francja,
Grecja, Irlandia, Wtochy, Lotwa, Litwa, Polska, Portugalia, Stowacja i Stowenia powinny
zwrdci¢ uwage na nabywanie umiej¢tnosci ukierunkowanych na przyszto$é, w tym $rodki
promujace ksztalcenie dorostych. Belgia, Bulgaria, Cypr, Chorwacja, Grecja, Litwa,
Portugalia, Rumunia i Hiszpania otrzymalty zalecenia dotyczace lepszego dopasowania
systemu ksztatcenia iszkolenia do potrzeb rynku pracy. Hiszpanii zalecono oprécz tego
ograniczenie zjawiska przedwczesnego konczenia nauki, a Cyprowi, Grecji itLotwie —
zwickszenie zdolnosci w zakresie ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego. W kilku panstwach
cztonkowskich potrzebne sa dodatkowe wysitki na rzecz poprawy jako$ci systemow
ksztalcenia 1iszkolenia oraz ich aspektu wiaczenia spotecznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup w niekorzystnej sytuacji, a Republika Czeska i1 Wlochy powinny
zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ zawodu nauczyciela.

Sytuacja spoleczna nadal si¢ poprawia, ale utrzymuja si¢ luki dotyczace zakresu
ochrony wramach systeméw zabezpieczenia spolecznego idostepu do ustug
spotecznych. Poziom ubdstwa spada, ale w niektorych panstwach czlonkowskich nadal
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Kilka panstw czlonkowskich zmaga si¢ rowniez
z problemem ubostwa pracujacych. Niektore grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji,
takie jak osoby niepetnosprawne iosoby ze Srodowisk migracyjnych, stale borykaja si¢
z trudno$ciami. Zapewnienie odpowiedniego dostepu do ochrony socjalnej pracujacym
w oparciu o niestandardowe formy zatrudnienia ipracujgcym na wilasny rachunek ma
kluczowe znaczenie dla dobrostanu pracownikéw i dobrego funkcjonowania rynkéw pracy.
Srodki majace na celu poprawe zakresu ochrony, adekwatnej wysokosci §wiadczen lub
skuteczno$ci siatki bezpieczenstwa socjalnego, wtym systeméw dochodu minimalnego,
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zalecono Butgarii, Estonii, Wegrom, Lotwie, Portugalii, Rumunii i Hiszpanii, a Chorwacji
1 Grecji zalecono dokonczenie bardziej kompleksowych reform systemow S$wiadczen
socjalnych. W Butgarii, Estonii i Finlandii konieczny jest lepszy dostep do wysokiej jakosci
ustug spotecznych. Zalecenie dla Niderlandow ma na celu promowanie adekwatnej ochrony
socjalnej dla o0so6b samozatrudnionych. Do Republiki Czeskiej itotwy skierowano
szczegblowe  zalecenia  dotyczace promowania  $rodkéw  wsparcia dla  0sob
niepetnosprawnych.

W kilku krajach prowadzone sa reformy systemow opieki zdrowotnej, aby zapewni¢
powszechny dostep do opieki zdrowotnej ijednoczeSnie zwiekszy¢ oplacalnos¢
i stabilno$¢ systemu. Panstwa czlonkowskie powinny kontynuowac swoje wysitki, nadajac
priorytet starannemu planowaniu kompleksowych $rodkéw oraz przyspieszeniu
przyjmowania 1iwdrazania reform w zakresie $wiadczenia ustug zdrowotnych. Czgsto
konieczne sg dalsze inwestycje, aby wspiera¢ 1 wdraza¢ reformy systemow opieki zdrowotne;.
W zwigzku z tym zalecenia dotyczace poprawy skuteczno$ci, dostepnosci i stabilnosci opieki
zdrowotnej skierowano do Austrii, Butgarii, Cypru, Republiki Czeskiej, Grecji, Finlandii,
Wegier, Wioch, Lotwy, Litwy, Malty, Polski, Rumunii, Stowacji i Stowenii.

Dialog spoleczny ma kluczowe znaczenie dla pomyS$lnego opracowania i wdrozenia
polityki. Zaangazowanie partnero6w spotecznych iinnych zainteresowanych stron zwigksza
poczucie odpowiedzialnos$ci za polityke 1 prowadzi do lepszych i trwalszych efektow polityki.
W zwigzku z zaleceniami dla poszczegdlnych krajow zubieglych lat niektére panstwa
cztonkowskie zwiekszylty mozliwo$ci usystematyzowanego dialogu 1 uczestnictwa organizacji
pracodawcow 1 zwigzkow zawodowych. Chociaz nie istnieje jeden model, ktory stuzytby jako
punkt odniesienia, istnieje mozliwo$¢ poprawy funkcjonowania dialogu spotecznego
i zwigkszenia zaangazowania partnerow spotecznych w opracowywanie polityki w kilku
innych panstwach cztonkowskich, takich jak Wegry, Polska i Rumunia; wyzwania w tym
zakresie wystepuja tez w Chorwacji 1 Grecji.

Inwestycje, polityka konkurencji i poprawa otoczenia dziatalnosci gospodarczej w celu
zapewnienia wyzszej wydajnosci

Zgodnie z postepami realizacji planu inwestycyjnego dla Europy, tzw. ,planu
Junckera”, opracowanie kompleksowego programu polityki inwestycyjnej UE pozostaje
kwestig kluczowa dla zagwarantowania obecnego i przyszlego wzrostu. Od inauguracji
planu inwestycyjnego dla Europy stale uruchamiane sg znaczne fundusze prywatne
i publiczne przeznaczone na inwestycje w strategicznych sektorach gospodarki UE, co
stanowi istotny bodziec dla wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy. Wedtlug stanu na maj 2019 r.
plan Junckera ma uruchomié¢ inwestycje o wartosci blisko 400 mld EUR i doprowadzi¢ do
powstania 750 tys. nowych miejsc pracy. Do 2020 r. ma ich powsta¢ tacznie 1,4 min. Poza
odblokowaniem inwestycji w ramach planu Junckera opracowano liste odpowiednich
przygotowywanych projektow i1 skoncentrowano si¢ na srodkach sprawiajgcych, by otoczenie
dziatalnosci gospodarczej bardziej sprzyjato inwestycjom.

Fundusze unijnej polityki spéjnosci powinny by¢é wykorzystywane w optymalny sposéb,
aby zwieksza¢ inwestycje w odpowiednie obszary polityki. Powinno to rowniez pomoc
w zmniejszeniu utrzymujacych si¢ dysproporcji migdzy regionami w catej UE. W tym
konteks$cie tegoroczne sprawozdania krajowe izalecenia dla poszczegdlnych krajow
zawierajg szczegotowe wytyczne dotyczace programowania funduszy UE na podstawie
kolejnych wieloletnich ram finansowych.

W tym roku skoncentrowanie analiz w ramach europejskiego semestru na inwestycjach
pomoglo wyodrebni¢ w panstwach czlonkowskich priorytety inwestycyjne o najwyzszej
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rentownosci makroekonomicznej, a takze zidentyfikowaé waskie gardla o charakterze
regulacyjnym i strukturalnym, ktore ograniczaja dlugoterminowy potencjal wzrostu.
Ozywienie inwestycji w ostatnich latach bylo nierownomierne w poszczegdlnych sektorach,
panstwach i pod wzgledem rodzaju aktywow. Utrzymuja si¢ réznice migdzy inwestycjami
w sektorze publicznym 1 prywatnym: inwestycje prywatne stale rosng od 2013 r. i obecnie
osiggaja Srednig sprzed kryzysu, podczas gdy inwestycje publiczne zaczety rosnaé¢ dopiero
w 2017 r. Ponadto, mimo ze wzrost inwestycji mial miejsce we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w niektorych znich poziom inwestycji jest nadal znacznie nizszy od
dhugoterminowej $redniej sprzed kryzysu.
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Ramka: Zalecenia dla poszczegdolnych krajow dotyczace inwestveji oraz polityka
spéjnosci UE w latach 2021-2027

Komisja Europejska polozyta nacisk na znaczacg role inwestycji w ramach ,,fundamentow
wzrostu gospodarczego”, obejmujacych rozwazng polityke budzetows i reformy strukturalne.

W 2019 r. w europejskim semestrze jeszcze bardziej zwigkszono nacisk na inwestycje.
Doradztwo inwestycyjne udzielane panstwom cztonkowskim w ramach tegorocznego pakietu
europejskiego semestru stanowi realizacje zobowigzania Komisji do ustanowienia
silniejszych powigzan z budzetem UE, a w szczego6lnosci z funduszami polityki spdjnosci UE
na lata 2021-2027, z uwzglednieniem specyfiki regionalne;j’.

Silniejsze powigzanie europejskiego semestru z funduszami polityki spdjnosci UE
doprowadzi do lepszego 1 skuteczniejszego programowania, atym samym do lepszych
i bardziej ukierunkowanych inwestycji prowadzacych do wyzszej wydajnosci i1 wzrostu
w perspektywie dtugoterminowej. Te powigzania operacyjne usprawniajg istniejgce procesy
1 zapewniaja wigkszg spojnos¢ migdzy koordynacja polityki gospodarczej a wykorzystaniem
funduszy UE, bez tworzenia dodatkowej biurokracji.

Analityczne podstawy europejskiego semestru mogg skutecznie pomoc panstwom
cztonkowskim i Komisji w dialogu prowadzacym do programowania funduszy. W niniejsze;j
ramce wyjasniono, w jaki sposob wytyczne dotyczace inwestycji w ramach europejskiego
semestru powinny by¢ uwzgledniane w procesie programowania.

Punktem wyjécia tegorocznego europejskiego semestru jest roczna analiza wzrostu
gospodarczego na2019r., wktérej zaapelowano o bardziej ukierunkowane strategie
inwestycyjne we wszystkich panstwach cztonkowskich. W tegorocznych zimowych
sprawozdaniach krajowych przeanalizowano potrzeby inwestycyjne kazdego panstwa
w oparciu o ekspertyzy dotyczace najnowszych tendencji spoteczno-gospodarczych,
a szczegllny nacisk potozono na konkurencyjnos¢ sektorowa i potrzebe wspierania trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. W stosownych przypadkach
wzigto pod uwage roznice regionalne i terytorialne w panstwach cztonkowskich. Analiza ta
uzasadniala stanowisko Komisji w sprawie optymalnego wykorzystania funduszy polityki
spojnosci UE na lata 2021-20278, zgodnie z zalacznikiem do sprawozdan krajowych
(zalacznik D), ktéry zawiera wytyczne na temat priorytetoéw inwestycyjnych tych funduszy.
Zataczniki opracowano tak, aby stanowily solidny wkiad w dialog zpanstwami
cztonkowskimi na temat programowania. Priorytety inwestycyjne okreslone w zatgczniku D
zostaly sklasyfikowane wedtlug trzech kategorii (potrzeby, potrzeby priorytetowe i potrzeby
wysoce priorytetowe) w oparciu o ich znaczenie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego
1 rozwoju terytorialnego, z uwzglednieniem wymogoéw koncentracji tematycznej okreslonych
we wnioskach Komisji dotyczacych funduszy polityki spdjnosci UE na lata 2021-2027. Wraz
z innymi ustaleniami analitycznymi zawartymi w sprawozdaniach krajowych zataczniki
przedstawiono juz panstwom czlonkowskim w celu zainicjowania dialogu na temat
programowania nastepnej generacji funduszy polityki spdjnosci UE, aby jak najszybciej
przyja¢ dokumenty programowe.

W ramach pakietu wiosennego Komisja niniejszym przedstawia wniosek w sprawie zalecen
dla poszczegbélnych krajow. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow majg znacznie szerszy

5> Komunikat Komisji ,,Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni”, COM(2018) 321 final.

¢ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Fundusz Spéjnosci.
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zakres niz wytyczne inwestycyjne zawarte w zatgcznikach do sprawozdan krajowych.
Zalecenia odnoszg si¢ do reformy i potrzeb inwestycyjnych catej gospodarki. Mozna je
zrealizowa¢ zarowno za pomocag S$rodkow finansowych, jak 1iregulacyjnych. Warto
podkresli¢, ze nie wszystkie potrzeby inwestycyjne panstw cztonkowskich moga by¢
finansowane z funduszy UE, ale fundusze te mogg w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania problemow zidentyfikowanych w ramach semestru, zuwzglednieniem ich
specyfiki (np. koncentracji tematycznej).

Zalecenia dla poszczego6lnych krajow, roznigce sie¢ pod wzgledem zakresu i szczegdtowosci,
sg spdjne z wytycznymi inwestycyjnymi zawartymi w zalacznikach do sprawozdan
krajowych, skupiajacymi si¢ wylacznie na tych potrzebach inwestycyjnych, ktorych
wspotinansowanie mozna zapewni¢ ze srodkow UE w ramach polityki spojnosci.

Postepy w realizacji aspektéw zwigzanych z inwestycjami w ramach wszystkich zalecen dla
poszczegolnych krajow beda monitorowane podczas przysztych cykli europejskiego semestru.
Monitorowanie wktadu funduszy polityki spojnosci UE na lata 2021-2027 w realizacje
zalecen dla poszczegdlnych krajéw bedzie opiera¢ si¢ na informacjach zebranych za pomoca
uznanych foréw i procesow (coroczne spotkania 1 sprawozdania w ramach przegladu,
komitety monitorujace).

W calej UE utrzymujg sie bariery dla inwestycji. Ogolnie rzecz biorac, regulacyjne waskie
gardia, niedociaggnigcia instytucjonalne i bariery utrudniajace wejscie na rynek, prowadzenie
dziatalnos$ci 1opuszczenie rynku ograniczaja motywacje przedsigbiorstw do inwestycji
1 hamuja realokacj¢ zasobow. Komisja usuwa inadal bedzie usuwaé bariery regulacyjne
1 administracyjne na poziomie krajowym i unijnym. Inicjatywy na szczeblu UE oraz reformy
strukturalne w panstwach czlonkowskich wzajemnie si¢ uzupelniajag. Mimo Ze zar6wno na
szczeblu krajowym, jak 1 unijnym poczyniono postepy w eliminowaniu barier dla inwestycji,
nadal istniejg istotne bariery miedzy panstwami iobszarami polityki. Na przyklad we
Witoszech trudnosci w dostepie do finansowania ograniczaja inwestycje matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz innowacyjnych przedsigbiorstw, azdolno$ci administracyjne
1 niepewnos¢ co do wdrazania przepisOw dotyczacych zamoéwien publicznych ograniczaja
inwestycje organéw publicznych. Glownymi przeszkodami hamujacymi inwestycje
w Bulgarii nadal s3 niedobory wykwalifikowanej sity roboczej, niedociagnigcia
instytucjonalne i niepewno$¢ regulacyjna. W Polsce barierami nadal sg niestabilne otoczenie
regulacyjne 1niewystarczajgca dostepnos¢ odpowiedniej wykwalifikowanej sily roboczej
w niektorych sektorach. Glownymi barierami na Cyprze sa slabe otoczenie dziatalnosci
gospodarczej i staby dostep do finansowania.

Aby stworzy¢ dobry klimat inwestycyjny, konieczne sa pozyskanie zaufania
przedsi¢biorcow, przewidywalno$S¢ ipewnos¢ prawa oraz pelne poszanowanie
praworzadnos$ci. W niektérych panstwach cztonkowskich, np. w Austrii, na Stowacji
i w Stowenii, ulepszono w znacznym stopniu otoczenie regulacyjne, cho¢ nadal istnieja
mozliwosci dalszej jego poprawy. Gospodarki konkurujace z UE na rynku $wiatowym
réwniez poprawiaja swoje otoczenie dziatalno$ci gospodarczej, dlatego tez utrzymanie
przewagi konkurencyjnej wymaga statego uaktualniania reform. Stabilno$¢ regulacyjna,
przewidywalno$¢ 1 wysokiej jakosci instytucje oparte na poszanowaniu praworzadnosci,
w tym skutecznie dziatajace i niezalezne systemy wymiaru sprawiedliwosci, majg kluczowe
znaczenie dla utrzymania dobrego klimatu inwestycyjnego. Praworzadno$¢, skuteczne
systemy wymiaru sprawiedliwosci iwalka zkorupcja poprawig otoczenie dziatalnosci
gospodarczej, przynoszac dlugotrwate korzysSci w postaci inwestycji i miejsc pracy. Chociaz
niektore panstwa cztonkowskie kontynuowaty wysitki w celu zwalczania korupcji, to w kilku
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panstwach cztonkowskich stanowi ona w dalszym ciggu powazny problem, co ma negatywny
wplyw na otoczenie dziatalno$ci gospodarczej iinwestycje. Najwazniejszymi celami
pozostaja zwigkszenie skutecznosci dochodzen i $cigania korupcji oraz lepsze zapobieganie
temu problemowi. Republika Czeska, Chorwacja, Wegry, Wtochy, Malta, Cypr i Slowacja
otrzymaty zalecenia skupiajgce si¢ na tych wlasnie aspektach.

Sprawna administracja publiczna oraz ciagle wysilki na rzecz zmniejszenia obciazen
administracyjnych wspieraja konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw europejskich. Obcigzenie
administracyjne w dalszym ciggu hamuje inwestycje, innowacje irozwdj przedsigbiorstw.
Ciezary publiczne i nieefektywno$¢ administracji sg szczegdlnie dotkliwe dla matych
i wysoce innowacyjnych przedsigbiorstw. Zalecenia dotyczace zmniejszenia obcigzen oraz
ulepszenia réznych aspektow efektywnosci ijakos$ci administracji publicznej, zwlaszcza
w celu poprawy efektywnosci zamowien publicznych, kieruje si¢ w tym roku m.in. do Belgii,
Cypru, Chorwacji, Republiki Czeskiej, Wegier, Lotwy, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji,
Stowenii i Hiszpanii. Zwigkszenie tempa cyfryzacji ustug publicznych zapewni powstanie
wysokiej jakosci wustug publicznych, ktore beda dobrze stuzy¢ starzejacym sie
spoteczenstwom oraz odcigza napigte budzety publiczne. Wstgpnym warunkiem
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego w dtugim okresie jest usunigcie stabych punktow
ram zwalczania korupcji iprzeciwdzialania praniu pienigdzy, aby zapewni¢ nalezyte
zarzadzanie gospodarka.

Niedobory wykwalifikowanej sily roboczej i niedopasowanie umiejetnosci do potrzeb
rynku pracy moga stanowi¢ powazna przeszkode dla inwestycji. Z tego punktu widzenia
inwestycje wludzi sa kluczowym uzupelieniem inwestycji w innowacje, badania
1 infrastrukture. Przynoszg one pozytywne wyniki pod wzglgdem kapitatu ludzkiego, wigkszej
zdolnosci do pracy 1 wiekszej spojnosci spotecznej. To z kolei przeklada si¢ na lepsze
1 bardziej trwate wyniki gospodarcze. W szczegdlnosci poprawa poziomu umiejetnosci i ich
dopasowania do potrzeb rynku pracy ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia wydajnosci
i zdolno$ci dostosowawczych pracownikow. Dobrze funkcjonujace i sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu systemy ksztalcenia iszkolenia moga pomodc w zapobieganiu ryzyku lub
ograniczaniu ryzyka niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej oraz niedopasowania
umiejetnosci, ktore to problemy sg kosztowne dla spoteczenstwa zaréwno pod katem
gospodarczym, jak i spolecznym, jezeli chodzi o utracone mozliwos$ci wzrostu gospodarczego
1 malejgce mozliwosci zatrudnienia dla niektorych grup spotecznych.

Zintensyfikowanie badan naukowych iinnowacji ma kluczowe znaczenie dla wzrostu
gospodarczego w Europie. W wielu panstwach cztonkowskich i regionach, np. w Bulgarii,
Estonii, na Lotwie, Litwie 1 w Rumunii, istnieje duze pole do zacie$nienia wspotpracy miedzy
przedsigbiorstwami (zwlaszcza matymi i §rednimi), srodowiskiem akademickim, podmiotami
zajmujacymi si¢ badaniami naukowymi i jednostkami sektora publicznego. Przeznaczanie
wsparcia publicznego na innowacje przetomowe oraz przedsigbiorstwa wysokiego wzrostu
(na etapie zatozycielskim 1 scale-up), idace w parze z solidnymi warunkami ramowymi dla
badan irozwoju w sektorze przedsicbiorstw, stwarza mozliwosci rynkowe izwicksza
zdolnos$ci innowacyjne gospodarki.

Cyfryzacja jest priorytetem politycznym w Unii Europejskiej, ale w wielu panstwach
czlonkowskich niezbedne jest jak najszybsze podjecie dodatkowych staran. Cyfryzacja
jest kluczowa dzwignia wydajnosci, konkurencyjnosci i wzrostu. W szczeg6lnosci sektory
tradycyjne i MSP pozostaja w tyle pod wzgledem transformacji cyfrowej. UE jako catos¢
musi przyspieszy¢ ten proces. Konieczne jest odpowiednie wsparcie. Wymaga to lepszego
dostosowania polityki Unii 1 panstw cztonkowskich 1polityki regionalnej oraz taczenia
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zasoboOw publicznych 1 prywatnych w celu zwigkszenia inwestycji 1 wzmocnienia synergii
w gospodarce cyfrowej i spoteczenstwie cyfrowym.

Luki w infrastrukturze S$rodowiskowej i energetycznej maja negatywny wplyw na
wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. PrzejScie na neutralng pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla, zasobooszczedng gospodarke o obiegu zamknietym i dekarbonizacja
zwigzana z tym procesem wymagaja znacznych inwestycji. Niektore panstwa cztonkowskie,
zwlaszcza Austria, Cypr, Francja, Niemcy, Malta, Niderlandy 1 Polska, powinny dotozy¢
wigce] staran, aby osiggnaé swoje cele w zakresie emisji gazow cieplarnianych. W wielu
panstwach czlonkowskich potrzebne sg dodatkowe inwestycje w infrastruktur¢ wodng
i gospodarowania odpadami. Rownoczesne wdrazanie inwestycji publicznych i wprowadzanie
zachet do dodatkowych inwestycji prywatnych pozwoli zblizy¢ si¢ do osiggnigcia celow UE
w tych obszarach. Takze rozwoj gospodarki o obiegu zamknigtym bedzie wymagaé
inwestycji publicznych na szczeblu regionalnym 1ilokalnym, aby umozliwi¢ zmiang
niektorych proceséw produkc;ji.

Panstwa czlonkowskie maja roézne potrzeby w zakresie inwestycji kapitalowych.
Poszczegbdlne sektory, regiony 1ikraje potrzebuja inwestycji wSrodki trwate, aby
zmodernizowa¢ swoje zdolnosci produkcyjne. Dotyczy to zwlaszcza regionéw zapoznionych
— takie inwestycje pozwola im kontynuowa¢ proces zmniejszania dystansu rozwojowego.
Rozwinigte regiony izaawansowane technologicznie sektory, takie jak przemyst
motoryzacyjny, potrzebuja natomiast inwestycji, ktore przyspiesza zmiany technologiczne
1 pozwolg im sprosta¢ nowym wyzwaniom. Wszedzie pilnie potrzebne sg inwestycje w kapitat
niematerialny, aby ulatwi¢ wprowadzanie nowych technologii.

Kilka panstw czlonkowskich poczynilo dalsze postepy w zwiekszaniu stabilnosci
finansowej. Podjely one dziatania ograniczajace poziom kredytéw zagrozonych,
wzmacniajace ramy nadzoru oraz poprawiajagce ramy prawne dotyczace niewyptacalnosci.
Chociaz w ciggu ostatniego roku udalo si¢ znacznie ograniczy¢ poziom kredytow
zagrozonych, to w niektorych panstwach cztonkowskich pozostaje on wysoki. Rentowno$¢
bankow pozostaje ograniczona. Maja na nig wpltyw wysokie wskazniki kredytow
zagrozonych, nieodpowiednie modele biznesowe w kilku przypadkach, przerost sektora
bankowego oraz niestabilno$¢ rynkéw finansowych (ktora pojawita si¢ ponownie od potowy
2018 r.). Wkilku panstwach czlonkowskich problemem pozostaje nadzér nad
przeciwdziataniem praniu pienigdzy iegzekwowanie ram prawnych wtej dziedzinie;
zalecenia w tym obszarze kieruje si¢ do Butgarii, Danii, Estonii, Lotwy, Malty i Szwecji.
Zalecenia dotyczace dalszego ograniczenia poziomu kredytéw zagrozonych kieruje si¢ do
Butgarii, Cypru, Irlandii, Wloch i Portugalii. Dalsze dzialania zaleca si¢ rowniez Bulgarii
1 Cyprowi — w odniesieniu do wzmocnienia nadzoru nad pozabankowymi sektorami
finansowymi.

Zmiany zachodzace na rynku mieszkaniowym w niektorych panstwach czlonkowskich
moga wplynac¢ na stabilnos¢ finansowa i w zwiazku z tym wymagaja podjecia dzialan.
Mieszkanie lub dom jest czesto najbardziej wartosciowym sktadnikiem majatku gospodarstw
domowych, akredyty mieszkaniowe stanowig jednocze$nie znaczng czg¢$¢ calej akeji
kredytowej w gospodarce. W kilku panstwach czlonkowskich coraz wigkszym problemem
staje si¢ niedobdr przystepnych cenowo mieszkan o odpowiednim standardzie. W $wietle tej
sytuacji zaleca si¢ Irlandii, Luksemburgowi, Niderlandom, Szwecji 1 Zjednoczonemu
Krélestwu zmniejszenie waskich gardel ograniczajacych podaz mieszkan i wyeliminowanie
zaburzen rynku mieszkaniowego. Poniewaz wysoki poziom zadluzenia sektora prywatnego
moze potegowaé wahania na rynku nieruchomosci mieszkaniowych, zmniejszenie wysokiego
zadhuzenia gospodarstw domowych jest wazne z punktu widzenia stabilnos$ci finansowe;.
Niderlandom i Szwecji zalecono w zwigzku z tym, aby ograniczyly preferencyjne traktowanie
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zadhuzenia w ramach systemu podatkowego, takie jak mozliwos¢ odliczania od podatku
odsetek od kredytu hipotecznego.
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4. EUROPEJSKI SEMESTR: WSPOLNY WYSILEK INSTYTUCJI UE 1PANSTW
CZELONKOWSKICH

Panstwa czlonkowskie utworzyly europejski semestr podczas kryzysu gospodarczego,
aby koordynowa¢ swoje polityki gospodarcze w ciggu roku i stawi¢ czola stojacym przed
nimi wyzwaniom gospodarczym ispolecznym. Europejski semestr jest dzi§ jedyna
w swoim rodzaju platformg dialogu na temat polityki gospodarczej z panstwami
cztonkowskimi UE imigdzy tymi panstwami. Umozliwia on Komisji ipanstwom
cztonkowskim stalg koordynacje priorytetow polityki gospodarczej. W ramach zarzadzania
gospodarczego europejski semestr umozliwia monitorowanie i korygowanie tendencji
gospodarczych, ktore mogtyby ostabi¢ gospodarki krajowe lub gospodarke catej UE, oraz
zapobieganie tym tendencjom. Komisja jest w statym kontakcie z panstwami cztonkowskimi
na plaszczyznie wielostronnej 1dwustronnej, wtym w stolicach za posrednictwem
urzednikow ds. europejskiego semestru.

Wynikiem tego dialogu sa wspolne analizy Komisji i panstw czlonkowskich UE. Co roku
zalecenia Komisji sg zatwierdzane przez Rad¢ Europejska i formalnie przyjmowane przez
Rade Ecofin po omdéwieniu z innymi wlasciwymi sktadami Rady.

Komisja opracowala narzedzia, ktore pomagaja panstwom czlonkowskim we wdrazaniu
zalecen. Na przyktad Shuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych pomaga panstwom
cztonkowskim w opracowywaniu i przeprowadzaniu reform strukturalnych w ramach
podejmowanych przez nie wysitkOw na rzecz wspierania tworzenia miejsc pracy i trwatego
wzrostu gospodarczego. We wspotpracy z odpowiednimi stuzbami Komisji koordynuje ona
i zapewnia panstwom UE zindywidualizowane wsparcie techniczne. Wsparcie udzielane jest
przede wszystkim za posrednictwem programu wspierania reform strukturalnych. Celem jest
wsparcie panstw cztonkowskich w budowaniu bardziej efektywnych instytucji, silniejszych
ram zarzgdzania isprawnej administracji publicznej. Tego rodzaju wsparcie zwigksza
zdolnos¢ panstw cztonkowskich do opracowywania i wdrazania polityki na rzecz tworzenia
miejsc pracy itrwalego wzrostu gospodarczego. Instrument budzetowy dotyczacy
konwergencji 1 konkurencyjnosci, bedacy obecnie przedmiotem rozmoéw Eurogrupy, moglby
stanowi¢ dodatkowa zachete do reform. Jego podstawa jest wniosek Komisji dotyczacy
nowego Programu wspierania reform w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027.

Ostateczna odpowiedzialno$¢ za wdrozenie zalecen dla poszczegolnych krajow spoczywa
na panstwach czlonkowskich.
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5. DALSZE KROKI

Komisja zwraca si¢ do Rady o zatwierdzenie proponowanego podejscia dotyczacego
zalecen dla poszczegolnych krajow na lata 2019-2020 i powiazanych z nimi decyzji
wydawanych na mocy paktu stabilnoS$ci i wzrostu.

Komisja wzywa tez panstwa czlonkowskie do pelnego i terminowego wdrozenia zalecen
w ramach dialogu z partnerami spolecznymi, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego i innymi zainteresowanymi stronami na wszystkich szczeblach. Komisja
bedzie kontynuowa¢ wspodlprace z panstwami czlonkowskimi i krajowymi zainteresowanymi
stronami  w trakcie catego procesu europejskiego semestru, aby zapewni¢ ich
wspotodpowiedzialno$¢ za semestr oraz skuteczne dziatania nast¢pcze i wdrazanie zalecen.
Komisja jest tez gotowa, aby na wniosek panstw czlonkowskich udziela¢ im wsparcia
w realizacji reform za posrednictwem Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych i pomoc
odpowiednim organom w jak najlepszym wykorzystaniu unijnych funduszy.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego semestru oraz lezaca
uich podstaw analiza przedstawiona w sprawozdaniach Kkrajowych stanowig
odpowiednia podstawe analityczna programowania funduszy polityki spdjnosci UE
w latach 2021-2027. Rozmowy miedzy Komisja Europejska a panstwami cztonkowskimi
powinny niezmiennie prowadzi¢ do skutecznego programowania funduszy UE zgodnie
z analizami 1 zaleceniami w ramach europejskiego semestru.
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TABELA 1 — PRZEGLAD ZAGADNIEN UWZGLEDNIONYCH W ZALECENIACH DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW NA 2019 R.

Kategoriaogélna [Obszarypolitki |at/selBe]cylcz/oE[ok] e et Es | A |FRIHRIHU]1E | 1T | LT LU LV IMTINL L] PTIROSE] s1 | SKUK]
Polityka budzetowa izarzadzaniebuszeren T NN NN W W [ | [ [ [ I [ [ [ N
Dtugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych, w tym emerytury -- -- --- -- - ----- --
3 icane j|Q@raniczenie obciazer podatkowychpracy ] | N ||
inanse publiczne i - -
opodatkowanie H HEE b

Usprawnienie administracji podatkowej, walka z uchylaniem sie od
opodatkowania i unikaniem opodatkowania
Ustugi finansowe -

Rynek nieruchomosci
Dostepdo finansowania [
Zadtuzenie prywatne -
Przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia i ramy uméw o prace
Swiadczenia dla bezrobotnych
Aktywna polityka rynku pracy ---
achety do pracy, tworzenie miejsc pracy, uczestnictwo w rynku pracy -- ---
I

Wynagrodzenia i ustalanie wynagrodzen

Rynek pracy,

spoteczna

A T T
H mE

Opieka zdrowotna i dlugoterminowa
Ograniczanie ubdstwa i wigczenie spoteczne
Umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie
Badania naukowe i innowacje

Konkurencja i ramy regulacyjne

Polityka Konkurencja w sektorze ustug --

strukturalna

Administracja
publiczna i

|
SRR Administracja publiczna =- -

Przedsiebiorstwa panstwowe
Wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych - -- -

Szara strefa gospodarki i korupcja -- -

* W zestawieniu nie uwzgledniono zalecenia w sprawie kontynuowania i dokoriczenia reform zgodnie z zobowigzaniami na okres po zakoriczeniu programu, ktére podjeto podczas posiedzenia Eurogrupy w dniu 22 czerwca 2018 r.

dziatalnosci
gospodarczej

- Polityki uwzglednione w zaleceniach na 2019 r.
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