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ws. opinii o zatozeniach projekiu budzetu pansiwa na rok 2020

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢” przedstawia opini¢ w sprawie
zalozen projekiu budzetu panstwa na rok 2020 (dalej: Zatozenia).

Dokument wskazuje na dobre perspektywy polskiej gospodarki, pomimo
wystepowania wielu negatywnych przestanek w otoczeniu zewngtrznym. Giéwnym
czynnikiem pobudzajagcym gospodarke jest juz od wielu lat popyt krajowy. Z tego punktu
widzenia nalezy nadal kluczows wage przywigzywa¢ do zwigkszania sity nabywcze)
Polakéw, co ma bezposredni zwigzek rowniez z poziomem wynagrodzen w szeroko
rozumianej sferze finansoéw publicznych.

Prezydium Komisji Krajowej jest zaniepokojone planami legislacyjnymi, ktérych
skutki bedg obcigza¢ stron¢ wydatkowa, tym bardziej, ze strona dochodowa przysziego
budzetu nie zostala jeszcze ostatecznie rozpoznana i zaprezentowana w Zatozeniach.

Zwiazek docenia dziatania prospoleczne takie jak np. rozszerzenie programu 500 plus
na kazde dziecko. Jednak uzasadnione obawy budzi nowelizacja ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych dotyczaca zwolnienia z podatku PIT 0s6b do 26 roku zycia
(patrz: Decyzja Prezydium nr 94/19 z dnia 25 czerwca 2019 1.) a takze brak projektow ustaw,
ktore zostaly w zalozeniach wskazane jako te, ktdre bedg mialy wplyw na ksztalt
przyszlorocznego budzetu.

Ponadto powazne watpliwosci budzg wystgpujgce roéznice pomigdzy wicloletnim
planem finansowym panstwa a Zalozeniami i1 przyjetymi ustawami, ktore nie zostaly
wyjasnione podczas rozmow ze strona rzadowa w Radzie Dialogu Spolecznego. Jest to o tyle
niepokojace, ze oba dokumenty tworzone sg na podstawie ustawy o finansach publicznych
i w zblizonym terminie, co powinno eliminowac rozbieznosci. Prezydium KK zwraca uwage,
ze partnerzy spoleczni nie maja wplywu na tres¢ ani WPFP, ani zalozen budzetu panstwa,
poniewaz otrzymuja je po przyjeciu przez Radg Ministréw. W trakcie dyskusji na ich temat ze
strong rzadowg partnerzy spoleczni sg odsytani do projektu budzetu, co stawia pod znakiem
zapytania prowadzenie konsultacji spolecznych na temat tych dwoch, jak si¢ okazuje -

wysoce planistycznych, a tym samym - niepewnych dokumentow .



Prezydium KK domaga si¢ odpowiedzi na uwagi zgloszone do Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa zaprezentowane w Decyzji nr 72/19 z dnia 27 maja 2019 roku.

Minister Finansow poinformowatl Rade Dialogu Spolecznego, ze srednioroczny
wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej zaplanowano na 106,0%
w ujeciu nominalnym, tzn. wynagrodzenia w roku 2020, ustalone zgodnie z art 6 Ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 1. o ksztaltowaniu wynagrodzen w pansiwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw nie beda waloryzowane automatycznie jednym wskaznikiem.
Tego typu informacja jest niejasna. Rowniez w Zalozeniach brakuje niezbednych wyjasnien.
Prezydium Komisji Krajowej domaga si¢ wyczerpujacej informacji na temat planowanego
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Strona pracownikow Rady Dialogu
Spotecznego podjeta wspdlne stanowisko z dnia 22 maja 2019 r., ktére NSZZ , Solidarnos¢™
podtrzymuje, proponujgc wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci
nie mniej niz 15 %.

Majac powyzsze na uwadze Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”

negatywnie ocenia Zalozenia.

Prognozy makroekonomiczne

Prezydium Komisji Krajowej kolejny rok postuluje wigczenie do Zatozen informacji
zawierajacych dane o przewidywanej wysokosci dochodow i wydatkow budzetu pafistwa.

Powaznym brakiem Zatozen jest pominigcie w opisie czynnikow ryzyka, ktore zostaly
wskazane m.in w lipcowe] projekcji inflacji NBP i moga mie¢ istotny wplyw na prognozg
wielkosci makroekonomicznych na rok 2020 (podwyzki cen migsa i pochodnych, skutki
podwyzek cen energii, otwarcie si¢ niemieckiego rynku pracy na pracownikow spoza UE,
zaostrzenie sporéw handlowych, niepewnos¢ co do ksztattowania si¢ cen ropy naftowej oraz
innych surowcéw energetycznych na rynkach $wiatowych, brak porozumienia pomigdzy
Wielka Brytania a UE).

W 2018 roku popyt inwestycyjny wzrost do 8,7% (wzrost o 4,7 pkt. proc. wzgledem
roku poprzedniego), co wskazuje na ozywienie inwestycji, ktore majg wplyw na wzrost PKB.
To wlasnie inwestycje w nowe technologie powinny by¢ kluczowe i najbardziej znaczace, aby
tworzy¢ konkurencyjng i nowoczesna gospodarke. Jednak wzrost inwestycji publicznych
w roku 2020 zwigzany z wykorzystaniem funduszy UE bedzie zdecydowanic mniejszy
z uwagi na koncowy etap perspektywy 2014-2020 .

Na pozytywna ocen¢ zashuguje zapowiedz kontynuowania tak potrzebnych dziatan

poprawiajgcych egzekwowanie podatkow oraz dziatan uszczelniajgcych system podatkowy.



Zalozenia nie powinny jednak ograniczac¢ si¢ jedynie do wyliczenia planowanych dzialan oraz
instrumentow, ale zawiera¢ rowniez prognozy wielkosci dochodéw  wynikajacych
z uszczelniania systemu oraz sciggalno$ci podatkow.

W Zalozeniach znajduja si¢ informacje o obnizeniu stawki PIT z 18 % do 17 %,
o podwyzszeniu zryczattowanych kosztow uzyskania przychodéw dla pracownikéw, pomimo
braku stosownych regulacji prawnych, a nawet projektéw zmian ustaw, co uniemozliwia
ocene samej idei oraz skutkow finansowych wprowadzenia tych regulacji. W zakresie
systemu podatkowego nie do zaakceptowania jest brak waloryzacji progow podatkowych,
aktualizacji kwot diet zwigzanych z podréza stuzbowa pracownikow, ktore obowigzuja od
marca 2013 na niezmienionym poziomie oraz kwot ryczattu w zwigzku z uzywaniem aut
prywatnych do celéw stuzbowych tzw. kilometréwki. Brakuje rowniez programu dalszego
podnoszenia kwoty wolnej, pomimo wezesniejszych zapowiedzi.

Na zdecydowanie negatywng ocen¢ zastuguje zniesienie ograniczenia roczngj
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, co strona spoleczna
wyrazila we wspolnym stanowisku, a NSZZ .,Solidarnos¢” je podtrzymuje.

Powaznym zagrozeniem jest wyczerpywanie si¢ potencjatu do dalszego wzrostu
liczby pracujacych - przedsigbiorcy szacujg, ze odsetek nieobsadzonych stanowisk pracy
utrzymuje si¢ na poziomie ponad 40%. Jednoczesnie nastgpuje systematyczny wzrost

wspélezynnika aktywnosci 0sob w wieku przedemerytalnym.

Wynagrodzenia w sferze budzetowej

NSZZ ,.Solidarno$¢” z niepokojem obserwuje narastajgce niezadowolenie z sytuacji
placowej i warunkéw pracy osob zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowe,
powodowane gléwnie wieloletnig politykg ograniczania wzrostu wynagrodzen pracownikow
sfery budzetowej, przy jednoczesnym niewspéimiernie zwigkszajacym si¢ obcigzeniem
nowymi zadaniami. Wzrost wynagrodzen pracownikéw sfery budzetowej powinien dotyezy¢
wszystkich grup zawodowych, a nie jedynie wybranych. Dalsza degradacja warunkow
wynagradzania pracownikéw jednostek sfery publicznej jest niedopuszczalna i stanowi
powazne zagrozenie dla jakosci $wiadczonych ustug przez instytucje publiczne. Potwierdzajg
sic obawy Zwiazku wyrazane od lat, ze taka polityka ptacowa rzadu negatywnie odbije si¢ na
jakosci obsady w sektorze publicznym.. Efektem kontynuacji obecnej polityki wynagradzania
pracownikow sfery budzetowej staje si¢ ucieczka mlodych, posiadajacych perspektywy osob
7 administracji publicznej, co stanowi zagrozenie dla dobrej pracy stuzby cywilnej, ktéra jest

jednym z warunkéw sprawnej realizacji programu spolecznego i ekonomicznego rzadu.



Niedofinansowanie pracownikéw szeroko rozumianej sfery budzetowej doprowadzito
do niezadowolenia spotecznego (akcji protestacyjnych). Ten stan frustracji poglebi jeszcze
uzasadnienie do projektu zawierajgcego zwolnienie z opodatkowania 0sob do 26 roku zycia,
gdzie ustawodawca uznaje za relatywnie niski dochod w wysokosci ok, 7100 zt miesigeznie,
co pozostaje poziomem nicosiggalnym dla wigkszosci pracownikow sfery budzetowej i jest
dochodem znaczaco wyzszym od $redniej krajowej. Jak wynika z Zalozen - kontynuacja
poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyja¢ bedzie wzrostowi wynagrodzen. Konieczne sg
zdecydowane kroki dotyczace struktury, a przede wszystkim wysokosci plac réwniez w sferze
budzetowej. Od 2011 do roku 2018, wskaznik wzrostu wynagrodzen dla sfery budzetowej,
wprowadzany jednostronnag decyzja kolejnych rzadéw, ustalany byl na poziomie , zero™.
W tym czasie skumulowana inflacja przewyzszyla juz 12%, co powoduje spadek wartosci
realnej wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej. Nie poprawilo tej negatywnej sytuacji
nieznaczne zwiekszenie funduszu wynagrodzen w panstwowe;j sferze budzetowej w ostatnich
latach oraz przeznaczenie $rodkow na wzrost funduszu wynagrodzen na poziomie
prognozowanej na rok 2019 $redniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug konsumpeyjnych
w roku biezacym. Dotychczasowa praktyka rozdysponowania $rodkéw doprowadzita do
poglebiania nieréwnosci 1 rozwarstwienia wynagrodzen wsréd grup pracownikow
zatrudnionych w sektorze publicznym. Propozycje wzrostu wskaznika na poziomie 106,0 %o
NSZZ .Solidarno$é” uznaje jako wyjsciowg i wnosi o przekazanie czytelnej informacji,
a nastepnie dyskusji w Radzie Dialogu Spolecznego na temat sposobu realizacji wzrostu
wynagrodzen w roku przyszlym. Zaréwno pisemny, jak i ustny przekaz ze strony
Ministerstwa Finansow w tej kwestii jest niejednoznaczny.

NSZZ ,,Solidarno$¢” domaga si¢ ustalenia Sredniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na 2020 rok na poziomie nie mniejszym
niz 115% w ujeciu nominalnym. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz proponowany wzrost
rekompensuje jedynie wzrost kosztow utrzymania spowodowany wzrostem inflacji.

Uznajemy za konieczne podjgcie pilnych prac nad systemowymi regulacjami
ksztaltowania wynagrodzen w sferze finanséw publicznych, odzwierciedlajgcych
efektywnos$é pracy, kompetencje, kwalifikacje, obcigzenie pracg oraz powigzania wzrostu

wynagrodzen ze wzrostem gospodarczym.

Minimalne wynagrodzenie za prac¢
Prezydium KK uznaje proponowang przez strong rzadowg wysokos¢ minimalnego

wynagrodzenia za prace oraz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej na 2020 rok za zbyt



niskg. Strona Pracownikow Rady Dialogu Spolecznego postulowata wzrost wynagrodzenia
minimalnego o nie mniej niz 12% (wspolne stanowisko z dnia 22 maja 2019 roku). Taka
propozycja partneréw spotecznych pozwoli na utrzymanie relacji wynagrodzenia
minimalnego do przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na poziomie 47,03% i

poprawi proporcje z 2017 roku (46.82%).

Zakladowy Fundusz Swiadczeii Socjalnych

Prezydium KK domaga si¢ odmrozenia wysoko$ci odpisow na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych. Obecnie podstawe do wyliczen odpisu podstawowego na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych stanowi przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej z drugiego potrocza 2013 r. Podkresli¢ nalezy, iz skutki odmrozenia zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych sg dla budzetu pozytywne bioragc pod uwage zwigkszenie

wplywéw podatkowych z tytutu wzrostu konsumpcji.

Swiadczenia emerytalno-rentowe

Waloryzacja emerytur i rent w 2020 roku powinna uwzglednia¢ podwyzszenie
wskaznika inflacji z 2019 roku o co najmniej 50% realnego wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia 2018 r. Poziom waloryzacji powinien by¢ odzwierciedleniem wzrostu
dobrobytu, a emeryci nic mogg pozostawaé grupa spoleczng, ktorg z niego nie korzysta.
Zaproponowany przez Zwigzek wzrost zapewni odpowiedni udzial emerytow i rencistow
w rosngcej gospodarce oraz sprawiedliwy podzial dochoddéw budzetu panstwa.

Ponadto domagamy sie systemowego rozwigzania waloryzacji najnizszych swiadczen
emerytalno-rentowych. Wedlug badan ,,Zasi¢ggu ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018
roku” przeprowadzonych przez GUS, zasigg ubdstwa skrajnego w gospodarstwach
emeryckich wzrost do 4,6%, a w gospodarstwach rencistow do 8,4%. Zasigg ubostwa
skrajnego wsrdd gospodarstw domowych emerytow zwigkszyt si¢ z poziomu 3,9% w roku
2016 do poziomu 4,4% w roku 2017. Jest to trend niepokojacy, biorac pod uwage szybkie
tempo wzrostu gospodarczego w omawianym roku. NSZZ “Solidarnos¢” docenia probe
lagodzenia niekorzystnych trendéw poprzez dodatkowe wyplaty Swiadczen, jednakze nie
powinny one zastgpowaé debaty o systemowej zmianie sposobu waloryzacji najnizszych
$wiadezen. Jednoczesnie nalezy wziaé pod uwage fakt, ze jednorazowe dodatki do §wiadczen
nie moga trwale lagodzi¢ skutkéw utraty sily nabywczej swiadczen, tym bardziej, ze
wyplacane sg wszystkim $wiadczeniobiorcom a nie tym, ktérzy najbardziej odczuwaja skutki

wzrostu cen. System waloryzacji powinien uwzglednia¢ dynamik¢ minimum egzystencji,



ktora obrazuje wzrost cen produktéw pierwszej potrzeby czyli takich, z ktérych nie mozna
zrezygnowac. Podkreslamy, ze dane dotyczace dynamiki minimum egzystencji w poréwnaniu
do inflacji dla gospodarstw emerytow jasno obrazujg, ze poziom waloryzacji Swiadczen
emerytalno-rentowych nie przystaje do wzrostu realnych kosztow utrzymania najubozszych
gospodarstw domowych. Proponowany wielokrotnie przez Zwigzek mechanizm powinien
uwzglednia¢ podwyzszony wskaznik wzrostu minimum egzystencji dla 1-osobowych
gospodarstw emeryckich, wyliczany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w danym roku

oraz odpowiedni udzial wskaznika planowanego wzrostu PKB.

Gdansk, 16 lipca 2019 . Prezydium KK
NSZZ7 ,.Solidarnos¢™
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