Warszawa, dnia 11 czerwca 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.8200.2.2019
Wedlug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

stosownie do art. 19 ust. 1 12 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z
2019 r. poz. 263), art. 16 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2029 z pdzn. zm.), art. 5 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 z
pézn. zm.) oraz § 38 ust. 2 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z pdzn. zm.), przesytam w zalaczeniu
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy
o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (projekt z dnia 10 czerwca 2019 r.) wraz z uzasadnieniem oraz oceng
skutkow regulacji (OSR), z uprzejma prosbg o wyrazenie pilnej opinii wobec tego projektu w
mozliwie najkrétszym terminie.

Prosba o przedstawienie pilnej opinii do projektu jest zwigzana z tym, ze planowany termin
przyjecia projektu przez Rad¢ Ministréw zostat okreslony na 2 lipca 2019 r. Projekt ustawy
stanowi bowiem realizacj¢ zapowiedzi zmian w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
przedstawionych w ,,Nowej Pigtce PiS” w zakresie likwidacji podatku PIT dla osé6b mtodych, do
ukonczenia 26. roku zycia. Pragne zwr6ci¢ uwage, iz jest to uzasadnione waznym interesem
publicznym, jakim jest stworzenie impulsu do podejmowania legalnego zatrudnienia przez mlode
osoby, jak rowniez kalendarzem planowanych posiedzen Sejmu 1 Senatu RP oraz intencja
inicjatora projektu pilnego wprowadzenia korzystnych zmian podatkowych.

Przepisy dotyczace ,,ulgi dla mtodych” maja wejs¢ w zycie z dniem 1 sierpnia 2019 r.

Aby tak si¢ stato, konieczne jest zakofczenie prac nad projektem w trybie okreslonym
w Regulaminie pracy Rady Ministroéw, w tym 1 uzyskania wymaganych prawem opinii.

W przeciwnym wypadku istnieje ryzyko, ze ustawa wprowadzajaca rozwigzania korzystne dla
podatnikow nie zostanie przyjeta w terminie umozliwiajacym jej wejScie w zycie z dniem
1 sierpnia 2019 1.

Ponadto uprzejmie informuje, ze projekt jest dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Opini¢ (wraz z jej wersja edytowalng) prosze przesta¢ droga elektroniczng na adres
mca@mf.gov.pl.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Finansow

(

Finansow


mailto:mca@mf.gov.pl

Rozdzielnik:
NSZZ ,,Solidarnos¢”, e-mail: legislacja@solidarnosc.org.pl

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, e-mail: opzz@opzz.org.pl

Forum Zwiagzkéw Zawodowych, e-mail: biuro@fzz.org.pl

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, e-mail: sekretariat@pracodawcyrp.pl
Konfederacja ,,Lewiatan”, e-mail: recepcja@konfederacjalewiatan.pl
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, e-mail: zrp@zrp.pl

Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club, e-mail: instytut@bcc.org.pl

Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, e-mail: biuro@zpp.net.pl

A N I e

Rada Dialogu Spotecznego, e-mail: sekretariat.ddp@mrpips.gov.pl
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Projekt z dnia 10 czerwca 2019 r.

Uzasadnienie

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ zapowiedzi zmian w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych w zakresie likwidacji podatku PIT dla mtodych do ukonczenia 26. roku Zycia.

Celem tych zmian jest obnizenie obcigzen fiskalnych miodych oséb, ktére wykonujg prace na
podstawie stosunku pracy, spéldzielczego stosunku pracy, stosunku stuzbowego, stosunku
pracy naktadczej lub umow zlecenia. Jest to pierwszy krok w kierunku zmniejszenia klina
podatkowego, czyli r6znicy migdzy tym co podatnik dostaje ,,na reke”, a kwotg ktora na jego
zatrudnienie wydaje firma. Zmniejszenie obcigzen dla 0sob o relatywnie niewysokich pensjach
pozwoli mtodym ludziom latwej rozpoczaé pracg i rownoczesnie da mozliwo$¢ powrotu na
rynek pracy osobom pracujacym w szarej strefie. Przyczyni si¢ réwniez do poprawy
wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej oséb mtodych oraz spadku bezrobocia wsrod tej grupy
wiekowej, o czym szerzej w ocenie skutkow regulacji. Stabilna sytuacja zawodowa oraz
poprawa sytuacji materialnej mtodych oséb sprzyja¢ bedzie ponadio zaktadaniu rodziny
oraz rodzicielstwu.

I.  Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Na gruncie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1509, z pézn. zm.) — zwanej dalej ,,ustawg PIT” — za pracownika uwaza si¢
osob¢ pozostajaca w stosunku stuzbowym, stosunku pracy, stosunku pracy naktadczej lub
spotdzielczym stosunku pracy. W rozumieniu przepiséw ustawy PIT pracownikiem nie sg
osoby wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia. Osoby te sg jednak pracownikami na
gruncie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, jezeli prace wykonuja na podstawie
umowy zlecenia zawartej z pracodawca, z ktorym pozostaja w stosunku pracy, lub jezeli w
ramach takiej umowy wykonuja pracg¢ na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaja w stosunku

pracy.

Przychody ze stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy, stosunku stuzbowego, stosunku
pracy naktadczej (zwane dalej: ,,przychodami z pracy ) oraz z umow zlecenia, podlegaja, CO
do zasady, opodatkowaniu wedtug skali podatkowej. Wyjatek stanowig np. odprawy z tytutu
okresu wypowiedzenia umowy o prace, ktorej przedmiotem s3a czynnos$ci zwigzane z
zarzagdzaniem, podlegajace stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 16 ustawy PIT opodatkowaniu
zryczaltowanym podatkiem dochodowym w wysokosci 70% naleznej odprawy, a takze
nalezno$ci z tytutu umowy zlecenia w nieprzekraczajacej wysokosci 200 zt, ktore podlegaja
opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym w wysokosci 18% przychodu. Z
kolei od naleznosci z uméw zlecenia (niezaleznie od wysoko$ci) otrzymanych przez
nierezydentow Polski, pobiera si¢ podatek w formie ryczattu w wysokosci 20% przychodu.

Opodatkowanie przychodow z pracy oraz z uméw zlecenia ma miejsce niezaleznie od wieku
osoby fizycznej, a co za tym idzie dotyczy zarowno os0b w wieku ponizej 26. roku zycia, jak i
starszych.



0Od 2009 r. obowigzuje skala podatkowa z dwiema stawkami podatku 18% i 32% oraz jednym
progiem dochodéw na poziomie 85 528 zt, oraz degresywna kwota zmniejszajaca podatek,
ktora generuje tzw. kwote wolng od podatku.

Tak uksztaltowana skala podatkowa stosowana jest w rozliczeniu rocznym do catosci
dochoddéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy PIT.

W trakcie roku, na poczet tego rozliczenia placona jest zaliczka. W przypadku przychodow
z pracy oraz przychodow z umow zlecenia, otrzymywanych za poSrednictwem ptlatnika (tj.
w szczegbdlnos$ci osoby fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, 0soby prawnej,
jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowos$ci prawnej), do obliczenia i pobrania od
dochodow podatnika zaliczki na podatek i wptacenia jej we wlasciwym terminie organowi
podatkowemu, obowigzany jest platnik, o czym w odniesieniu do zakladow pracy stanowig
przepisy art. 31, 32 i 38 ust. 1 ustawy PIT, a w odniesieniu np. do zleceniodawcow przepisy
art. 41 ust. 11 2 oraz art. 42 ust. 1 ustawy PIT. W przypadku ww. przychodéw uzyskiwanych z
zagranicy, czynno$ci zwigzane z obliczeniem i wptaceniem naleznej zaliczki dokonuje sam
podatnik, stosownie do art. 44 ust. 3a ustawy PIT.

Przy obliczaniu zaliczki na podatek uwzglednia si¢ koszty uzyskania przychodow. Do
przychodéow z pracy majg zastosowanie koszty W zryczaltowanej, kwotowej wysokosci
okreslonej w art. 22 ust. 2 ustawy PIT (tj. 111,25 zt lub 139,06 zt w przypadku osob
dojezdzajacych do pracy spoza miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ ich zaktad pracy), lub
obliczone wedtug 50% normy okreslonej w art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy PIT dla przychodéw z
praw autorskich i pokrewnych uzyskiwanych odpowiednio przez tworcow i artystow
wykonawcow. W odniesieniu do przychodow z umow zlecenia stosuje si¢ koszty uzyskania
przychodow w wysokosci 20% ustalone zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 4 ustawy PIT.

Przy obliczaniu zaliczki uwzglednia si¢ réwniez skladki na powszechne ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a, oraz art. 27b ust. 1 ustawy
PIT, z tym jednak zastrzezeniem, ze W przypadku sktadek krajowych (ZUS, NFZ), odliczeniu
nie podlegaja sktadki, ktorych podstawe wymiaru stanowi miedzy innymi dochdd (przychod)
zwolniony od podatku na podstawie przepisow ustawy PIT.

Ostateczne rozliczenie przychodow z pracy oraz z uméw zlecenia nastgpuje w zeznaniu
podatkowym, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy PIT.

Réznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projekt ustawy wprowadza nowe zwolnienie od podatku dochodowego od 0sob fizycznych.
Na podstawie dodawanego pkt 148 w ust. 1 w art. 21 ustawy PIT wolne od tego podatku beda
przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku
pracy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy, oraz z przychody z uméw zlecenia, o ktérych
mowa w art. 13 pkt 8 ustawy PITY, otrzymane przez podatnika do ukonczenia 26. roku zycia,

1) Art. 13 pkt 8 ustawy PIT dotyczy umow zlecenia zawartych przez podatnika (osobg fizyczng) z osoba fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, osobg prawna i jej jednostka organizacyjna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej (nie dotyczy umoéw zlecenia zawartych migdzy dwoma osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarcze;j).



do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt. Celem tej regulacji jest
zachecenie do podejmowania zatrudnienia przez mtode osoby.

W przypadku zastosowania przez podatnika zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt
148 ustawy PIT, podatnik — w odniesieniu do przychodow z pracy — nie bedzie miat prawa do
kosztow uzyskania przychodow w preferencyjnej wysokosci okreslonej dla pracownikow-
tworcow lub artystow wykonawcow, tj. wedtug 50% normy okre§lonej w art. 22 ust. 9 pkt 3
ustawy PIT (a co za tym idzie, rowniez w wysokos$ci ustalonej zgodnie z art. 22 ust. 10 ustawy
PIT, z uwagi na fakt, ze bedac zatrudnionym na umowg o prace pracownik nie ponosi kosztow
faktycznych; wszelkie naktady zwigzane z organizacjg pracy ponosi pracodawca).

Kwota przychodéw objetych zwolnieniem bedzie ograniczona limitem rocznym w wysokos$ci
85 528 z1, co odpowiada gornej granicy obecnego pierwszego przedziatu skali podatkowej. Po
raz pierwszy limit w tej wysokos$ci bedzie miat zastosowanie do przychodéw uzyskanych od 1
stycznia 2020 r. W odniesieniu do dochodow uzyskanych w 2019 r. limit bgdzie nizszy i
wyniesie 35 636,67 zt (5/12 z 85528 zt = 35636,67 zl). Nizszy limit za 2019 r. jest
konsekwencja planowanego wej$cia w zycie zwolnienia, tj. z dniem 1 sierpnia 2019 r. wraz z
mozliwos$cig jego zastosowania juz w odniesieniu do dochodéow uzyskanych od tego dnia.
Odrebne regulacje dotyczace 2019 r. zostaty uregulowane w przepisach przejsciowych.

Limit roczny, wobec braku odr¢bnych uregulowan, obowigzywat bedzie niezaleznie od liczby
zawartych umow lub liczby podmiotow (platnikow) stawiajacych do dyspozycji podatnika
przychody z pracy lub z uméw zlecenia. Przy czym, przy obliczaniu limitu (kwoty przychodow
podlegajacych zwolnieniu) nie bedg brane pod uwage przychody z pracy oraz z uméw zlecenia
podlegajace opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym, przychody zwolnione
od podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz przychody, od ktorych na podstawie
przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa zaniechano poboru podatku w drodze
rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

W odniesieniu do przychodow uzyskanych od dnia 1 sierpnia 2019 r. zwolnienie be¢dzie
stosowane w zeznaniu podatkowym sktadanym przez podatnika za rok 2019, chyba ze podatnik
zlozy ptatnikowi o$wiadczenie, ze jego dochody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy PIT,
oraz z umoOw zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8 ustawy PIT, uzyskane od tego ptatnika
w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., nie pdZniej jednak niz do dnia ukonczenia
26. roku zycia przez podatnika, beda w catosci korzystaty ze zwolnienia od podatku na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT. ZtoZenie tego o$§wiadczenia zwolni ptatnika z
obowiazku poboru zaliczek na podatek od ww. przychodéw. Zwolnienie to ptatnik bedzie
stosowal najpozniej od miesigca nastepujgcego po miesigcu uzyskania o$§wiadczenia do
miesigca wlacznie, w ktérym przychod uzyskany u platnika przekroczy 35 636,67 zt lub, w
ktorym podatnik ukonczy 26. rok zycia.

Przy obliczaniu zaliczek na podatek zwolnienie bedzie uwzgledniane po raz pierwszy do
dochodow uzyskanych od 1 stycznia 2020 r. Jezeli jednak podatnik ztozy ptatnikowi wniosek
0 niestosowanie zwolnienia, to rowniez w odniesieniu do dochodow uzyskanych od 1 stycznia
2020 r. ptatnik nie bedzie musiat stosowac tego zwolnienia. Mozliwo$¢ ztozenia wniosku przez
podatnika w sprawie niestosowania zwolnienia przez platnika (np. pracodawce) jest istotne,
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gdy podatnik uzyskuje przychody od wigcej niz jednego podmiotu (dwdch pracodawcow,
pracodawcy i zleceniodawcy). Stosowanie zwolnienia przez dwoch platnikow mogloby
spowodowac, ze podatnik musiatby dokonywaé w rocznym rozliczeniu podatku znacznej
doptaty. Podatnik bedzie miat zatem mozliwo$¢ ksztattowania swojej sytuacji w trakcie roku
podatkowego.

Nadwyzka przychodéw ponad kwote limitu 85 528 zt (odpowiednio w 2019 r. ponad 35 636 zt)
podlegac bedzie opodatkowaniu na ogélnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowe;.

Do nadwyzki tej bedg miaty zastosowanie koszty uzyskania przychodéw, o ktorych mowa w
art. 22 ust. 2 oraz ust. 9 pkt 4 albo w art. 22 ust. 10 lub ust. 11 (bez kosztéw, o ktorych mowa
w art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy PIT, gdyz zastosowanie przez podatnika zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT, wyklucza mozliwos¢ ich stosowania w odniesieniu
do przychodow z pracy). Jednoczes$nie wysokos¢ tych kosztow nie bedzie mogta przekroczy¢
kwoty przychodéw z danego zrodta, ktore podlegaja opodatkowaniu. O ile zatem podatnik w
roku podatkowym uzyska przychody np. z pracy w wysokosci 45 000 zt, do ktorych stosuje
koszty faktycznie poniesione, o ktorych mowa w art. 22 ust. 11 ustawy PIT (np. 4 000 zt) i
jednoczes$nie czgs¢ tych przychodow korzysta ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 148 ustawy PIT (np. 42 000 zt), roczne koszty uzyskania przychodéw, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 11 ustawy PIT, nie moga przekroczy¢ 3 000 zl, gdyz tyle wynosza
podlegajace opodatkowaniu przychody z pracy (45 000 — 42 000 = 3 000). Celem tej regulacji
jest zapobiezenie sytuacji, w ktorej preferencja podatkowa w postaci zwolnienia od podatku
czesci przychodow z pracy na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT bedzie generowata
strate.

Do nadwyzki ponad kwote korzystajacg ze zwolnienia Stosowane bedzie rowniez odliczenie
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2
i 2a oraz art. 27b ust. 1 ustawy PIT. Przy czym z uwagi na to, ze odliczeniu nie podlegaja
sktadki krajowe, ktorych podstawe¢ wymiaru stanowi przychod zwolniony, w przypadku gdy
podatnik uzyska przychody np. w wysokosci 60 000 zi, w tym zwolnione od podatku na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 w wysokosci 20 000 zi, globalna kwota zaptaconych przez
podatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne (obliczonych od 60 000 zt) bedzie pomniejszana
o kwote sktadek obliczong w wysokosci: 20 000 zt x 13,71%, oraz odpowiednio w przypadku
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne — 0 kwote w wysokosci: (20 000 zt minus sktadki na
ubezpieczenia spoteczne) X 7,75%. Pomniejszenie to nie bedzie mogto jednak by¢ wyzsze niz
kwota faktycznie zaptaconych sktadek od przychodu objetego zwolnieniem na podstawie art.
21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT.

Pomniejszenia te bedg dokonywane automatycznie przez system w ramach ustugi Twoj e-PIT.
Nie bedg zatem stanowi¢ dodatkowych obcigzen dla podatnika (podatnik nie bedzie musiat sam
ich wykonywac). Nie beda rowniez stanowiC istotnych obcigzen dla ptatnikow podatku
dochodowego od osob fizycznych. Do obowigzkow platnikéw naleze¢ bedzie wylacznie
wykazanie w informacji PIT-11 przychodow, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy
PIT, oraz kwoty skladek pobranych od tych przychodow. Umozliwi to prawidtowe obliczenie
nadwyzki ponad limit przychodow korzystajacych ze zwolnienia, w szczegolnosci w przypadku
ich uzyskiwania od wigcej niz jednego ptatnika.



Powyzszym rozwigzaniom towarzyszg zmiany w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych oraz
W ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, tak aby
utrzymaé¢ dotychczasowe zasady przyznawania $§wiadczen rodzinnych oraz osktadkowania
przychodow z pracy oraz z dziatalnos$ci wykonywanej osobiscie. W konsekwencji, zwolnienie
od podatku cze$ci przychodow z pracy oraz z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie przez mtode
osoby nie zmieni dotychczasowego zakresu praw i obowigzkéw osob ubiegajgcych sie o
$wiadczenie rodzinne oraz nie bedzie zwalnialo z zaplaty skladek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne izdrowotne od tych przychodow. Tym samym, niezaleznie od
zwolnienia od podatku czesci przychodéw na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT,
przychody te bgda stanowi¢ podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz na
ubezpieczenie zdrowotne w zakresie w jakim stanowig ja obecnie. Projekt ustawy realizuje
bowiem zapowiedz rzadu dotyczaca ,,likwidacji podatku PIT dla mtodych do ukonczenia 26.
roku zycia”, a nie likwidacji obcigzen z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
ubezpieczenie zdrowotne.

Szczegbdlowy opis zmian.

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy wprowadza zmiany w art. 21 ustawy PIT zawierajagcym katalog
zwolnien przedmiotowych.

Lit. a dodaje nowe zwolnienie w katalogu zwolnien przedmiotowych zawartym w ustawie PIT.
Na podstawie dodawanego pkt 148 w art. 21 ust. 1 ustawy PIT wolne od podatku beda
przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku
pracy oraz (o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy PIT) oraz z umoéw zlecenia (o ktérych mowa
w art. 13 pkt 8 ustawy PIT), otrzymane przez podatnika do ukonczenia 26. roku zycia, do
wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt.

Lit. b dodaje pkt 4 w ust. 15. Zgodnie z ta regulacja, do wynagrodzenia pracownika, ktore
korzysta ze zwolnienia od podatku na postawie dodawanego art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT,
nie bedzie miato zastosowania zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 20 ustawy PIT, tj. zwolnienie, na
mocy ktorego wytaczona z podstawy opodatkowania jest cze$¢ przychodow rezydentéw Polski,
ktorzy czasowo przebywaja za granicg i uzyskuja przychody z pracy. Celem tej regulacji jest
zapobiezenie sytuacji, w ktorej wynagrodzenie pracownika objete byloby podwojng
preferencja, czyli stanowitoby podstawe wytaczenia z opodatkowania na podstawie art. 21 ust.
1 pkt 20 ustawy PIT, oraz — w odniesieniu do nadwyzki ponad kwote¢ tego wylaczenia —
korzystatoby ze zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT.

Lit. c dodaje nowe ust. 39 i 40. Zgodnie z ust. 39, w przypadku zastosowania do przychodow z
pracy zwolnienia dla mtodych pracownikow, nie bedzie mozna stosowac kosztow uzyskania
przychodoéw wedtug normy 50%, o ktérych mowa w art. 22 ust. 9 pkt 3. Powyzsza regulacja
wytacza mozliwos¢ korzystania z podwodjnej preferencji podatkowej w odniesieniu do
przychodow z pracy, tj. zwolnienia od podatku oraz 50% kosztow uzyskania przychodow.

Ust. 40 precyzuje, jakie dochody brane sg pod uwage dla potrzeb zwolnienia dla miodych.
Zgodnie z ta regulacja przy ustalaniu limitu zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148
ustawy PIT, nie uwzglednia si¢ przychodow podlegajacych opodatkowaniu zryczaltowanym
podatkiem dochodowym, przychodéw zwolnionych od podatku, oraz przychodoéw, od ktérych



na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku. Tym samym w
kwocie limitu nie uwzglednia si¢ np. wartosci §wiadczen rzeczowych przystugujacych na
podstawie przepisdw o bezpieczenstwie i higienie pracy, korzystajacych ze zwolnienia na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy PIT.

Art. 1 pkt 2 projektu ustawy dokonuje zmian w art. 22 ustawy PIT, ktory dotyczy kosztow
uzyskania przychodow.

Lit. a dodaje ust. 3b w art. 22 ustawy PIT. Zgodnie z tg regulacjg, w przypadku zastosowania
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT, koszty uzyskania przychodow,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 2, ust. 9 pkt 4, ust. 10 oraz ust. 11 ustawy PIT, stosuje si¢ w
wysokosci nie wyzszej niz kwota przychodéw z danego zrddta, ktéra podlega opodatkowaniu.
W konsekwenciji, jezeli przychody z pracy, odpowiednio z umoéw zlecenia, sg w catosci objete
zwolnieniem od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT, koszty uzyskania
przychoddw z tych zrodet wynosza zero ztotych.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy nadaje nowe brzmienie art. 27f ust. 9 ustawy PIT. Przepis ten
okresla maksymalng kwote zwrotu z tytulu ulgi na dzieci, ktéra nie znalazta pokrycia w
podatku. Obecnie réznica miedzy kwotg przystugujacego podatnikowi odliczenia a kwota
odliczong w zeznaniu podatkowym (dodatkowy zwrot) nie moze przekroczyé kwoty sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne (o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a oraz art.
27b ust. 112 stawy PIT) zaptaconych przez podatnika i podlegajacych odliczeniu. Z uwagi na
fakt, iz projekt zaktada osktadkowanie przychodéw zwolnionych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
148, proponuje si¢ uwzglednienie w sposobie ustalania limitu zwrotu rowniez sktadek
zaptaconych od tych przychodow (sktadki zaptacone od przychodow objetych zwolnieniem na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 podwyzszalyby ten limit).

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy wprowadza zmiang w art. 29 ustawy PIT dotyczacym poboru
podatku w formie ryczattu od niektorych przychodow uzyskanych przez nierezydentéw Polski.
Zmiana polega na dodaniu ust. 6 zgodnie z ktorym, w odniesieniu do przychodow, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 1 ustawy PIT (w tym z uméw zlecenia zawartych przez nierezydentow
Polski), nie stosuje si¢ zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT. W
przypadku rezydentow Polski stosowng regulacje zawiera zmieniany art. 30 ust. 2a ustawy PIT.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy dodaje ust. 2a w art. 30 ustawy PIT. Zgodnie z tg regulacja
zryczaltowany podatek dochodowy, np. z tytutu odpraw lub odszkodowan za skrocenie okresu
wypowiedzenia umowy o prace podlegajacych opodatkowaniu 70% stawka podatku (art. 30
ust. 1 pkt 16 ustawy PIT), bedzie pobierany bez stosowania zwolnienia na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 148 ustawy PIT.

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy dodaje ust. 1f w art. 32 ustawy PIT. Zgodnie z tg regulacja
podatnik, do ktérego ma zastosowanie zwolnienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148
ustawy PIT, bedzie mogt ,,upowazni¢” platnika do niestosowania tego zwolnienia przy poborze
zaliczek na podatek. Dyspozycje podatnika (w formie pisemnego wniosku) ptatnik bedzie
realizowat nie p6zniej niz od nastepnego miesigca, w ktérym otrzymat wniosek (a jezeli bedzie
to mozliwe, to poczawszy od miesigca, w ktorym otrzymat wniosek). Powyzsza regulacja



pozwoli podatnikowi unikng¢ niedoptaty podatku, ktora moze powstaé w sytuacji zmiany
ptatnika w trakcie roku lub rownoczesnym zatrudnieniu u réznych ptatnikow.

Art. 1 pkt 7 projektu ustawy dokonuje zmiany w ust. 1 w art. 39 ustawy PIT. Przepis ten
okresla obowigzki ptatnikow (w tym zaktadéw pracy) zwigzane ze sporzadzaniem imiennej
informacji PIT-11 o dochodach podatnika, w tym w zakresie niektorych dochodow
zwolnionych (np. srodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1
pkt 46 ustawy PIT). Zgodnie z dokonywana zmiang w informacji PIT-11 zaklady pracy
wykazywalyby rowniez przychody, ktore w trakcie roku korzystaly ze zwolnienia na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT. Pozwoli to na prawidtowe obliczenie przychodow, ktore
podlegaja opodatkowaniu w zeznaniu podatkowym, niezaleznie od tego, czy w trakcie roku
W odniesieniu do ww. przychodow byto stosowane zwolnienie oraz w jakim zakresie. Nalezy
bowiem pamigta¢, ze ostateczne rozliczenie podatku dochodowego od o0séb fizycznych
nastepuje w zeznaniu podatkowym.

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy wprowadza zmiang w art. 41 ustawy PIT, ktory okresla
obowigzki ptatnika w przypadku dokonywania $wiadczen z dziatalnosci wykonywanej
osobiscie (w tym z umow zlecenia) oraz art. 18 ustawy PIT. Zmiana polega na dodaniu ust. 1b,
ktéry wskazuje, ze przy poborze zaliczek na podatek ptatnik stosuje odpowiednio przepis art.
32 ust. 1f ustawy PIT. Pozwoli to na zachowanie jednakowych zasad dla podatnikow
uzyskujacych przychody z pracy (do ktérych bedzie miat zastosowanie art. 32 ust. 1f), jak i z
umoéw zlecenia, co do mozliwos$ci ,,upowaznienia” platnika do niestosowania zwolnienia od
podatku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148, przy poborze zaliczek na podatek.

Art. 1 pkt 9 projektu ustawy nadaje nowe brzmienie ust. 5 w art. 42 ustawy PIT. Przepis ten
okresla obowiazki ptatnika zwigzane ze sporzadzeniem imiennej informacji o wysokos$ci
przychodow (dochodow) uzyskanych przez osobe fizyczng bedaca rezydentem Polski (PIT-11).
Po zmianie, informacja ta bedzie sporzadzana takze wtedy, gdy ptatnik dokonuje $wiadczen
(pienigznych lub niepieni¢znych) objetych zwolnieniem na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148
ustawy PIT. Konieczno$¢ wykazania w PIT-11 tego rodzaju jest niezbedna do prawidtowego
obliczenia podatku naleznego za dany rok, zwtaszcza w sytuacji uzyskiwania przychodow
zwolnionych od kilku ptatnikow. Stad tez nalezato rozszerzy¢ zakres informacji wskazywanych
przez ptatnikow w informacji podatkowej PIT-11.

Art. 2 projektu ustawy wprowadza zmiang w art. 3 w pkt 1 w lit. ¢ ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ktéry zawiera definicj¢ dochodu dla potrzeb nabycia prawa do $wiadczen
rodzinnych. Po zmianie, za ww. dochdd begdg réwniez uznawane przychody zwolnione od
podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT.

Art. 3 projektu ustawy dodaje ust. 3a w art. 83 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. Celem tej zmiany jest, aby przychody z pracy oraz z
umoéw zlecenia, do ktorych ma zastosowanie zwolnienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt
148 ustawy PIT, stanowity — w zakresie obecnie obowigzujacym — podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne (podobnie jak stanowig podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoteczne).



Art. 4 projektu ustawy precyzuje, ze przepisy art. 1 projektu ustawy, czyli dotyczace zmian
w ustawie PIT, beda miaty zastosowanie do dochodow (przychodéw) uzyskanych od dnia 1
sierpnia 2019 r. Wyjatek bedzie stanowita zmiana dokonywana w zakresie art. 32 ust. 1f ustawy
PIT (dotyczy zwolnienia platnika z obowigzku stosowania ,,ulgi dla mlodych”), ktora bedzie
miata zastosowanie do dochodow uzyskanych od 1 stycznia 2020.

Art. 5 projektu ustawy stanowi przepis przejSciowy dotyczacy przychodow uzyskanych
w2019 r. W przepisie tym zawarto regulacje, zgodnie z ktorymi do przychodoéw uzyskanych
w 2019 nie stosuje si¢ limitu zwolnienia od podatku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148
ustawy PIT w wysokosci 85 528 z1, lecz w wysokosci 5/12 tej kwoty (35 636,67 zt) — ust. 1.
Ponadto uregulowano kwesti¢ niestosowania tego zwolnienia przy obliczaniu zaliczek na
podatek od przychodow uzyskanych w 2019 r. (zwolnienia nie stosujg zarowno platnicy, jak
I podatnicy, ktorzy samodzielnie obliczaja zaliczki na podatek). Zwrot podatku pobranego w
trakcie 2019 r. od przychodow objetych przedmiotowym zwolnieniem nastapi po zakonczeniu
roku poprzez ztozenie zeznania podatkowego, chyba ze podatnik ,,zwolni” z obowigzku poboru
zaliczek na podatek poprzez ztozenie stosownego os§wiadczenia. W takim przypadku ptatnik
nie bedzie pobieral zaliczek do konca roku, chyba ze przychdd uzyskany od dnia 1 sierpnia
2019 r. przekroczy kwote zwolniong lub podatnik ukonczy 26. rok zycia.

Art. 6 projektu ustawy okresla date wejScia w zycie przepisOw ustawy na dzien 1 sierpnia
2019,

Materia objeta projektem ustawy pozostaje w gestii panstw cztonkowskich i nie podlega
harmonizacji.

Projekt ustawy:

— wplywa na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, gdyz oddziatluje na finanse jednostek
samorzadu terytorialnego,

— nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych,

— nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia;

— jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
poz. 646, z pdzn. zm.).

Osiagniecie celu ustawy nie jest mozliwe za pomocg innych srodkow.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) projekt zostal zamieszczony
w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow (nr ...).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostal
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum



Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg przekazania projektu do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.



Projekt z dnia 10 czerwca 2019 r.

USTAWA

7 dnia 2019 .

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o Sswiadczeniach

rodzinnych oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw

publicznych

Art. 1.W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

(Dz. U. 22018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 21:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 147 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje pkt 148 w brzmieniu:
,148) przychody ze stosunku shluzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej,

spotdzielczego stosunku pracy oraz umow zlecenia, o ktorych mowa w art. 13

pkt 8, otrzymane przez podatnika do ukonczenia 26. roku zycia, do wysokosci

nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt.”,
w ust. 15 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 4 w brzmieniu:
,»4) pracownika otrzymujacego przychody, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1,

zwolnione od podatku na podstawie ust. 1 pkt 148.”,
dodaje si¢ ust. 39 1 40 w brzmieniu:

»39. W przypadku zastosowania zwolnienia, o ktorym mowa ust. 1 pkt 148,
przepisu art. 22 ust. 9 pkt 3 nie stosuje sig.

40. Przy obliczaniu kwoty przychoddéw podlegajacych zwolnieniu od podatku
na podstawie ust. 1 pkt 148 nie uwzglednia si¢ przychodéw podlegajacych
opodatkowaniu  zryczattowanym  podatkiem  dochodowym, przychodow
zwolnionych od podatku dochodowego oraz przychodow, od ktérych na podstawie
przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.”;

2) w art. 22 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:,,3b. W przypadku

zastosowania zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148, koszty uzyskania

przychodéw z tytulu stosunku stuzbowego, stosunku pracy, spoétdzielczego stosunku

1)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,

1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429 i 2529 oraz z 2019 r. poz. 29,
271,303, 752 1018.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

pracy, pracy naktadczej oraz z umow zlecenia, stosuje si¢ w wysokosci nieprzekraczajacej

tej czesci przychodoéw z danego zrodta, ktéra podlega opodatkowaniu.”;

w art. 27f ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,,9. Kwota stanowigca réznice, o ktorej mowa w ust. 8, nie moze przekroczy¢ kwoty
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 1 2a, oraz
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorych mowa w art. 27b ust. 11 2:

1) podlegajacych odliczeniu, pomniejszonych o sktadki odliczone w zeznaniu, o
ktérym mowa w art. 45 ust. la pkt 2, lub na podstawie ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym;

2) zaptaconych ze $rodkéw podatnika od przychoddéw zwolnionych od podatku na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148.”;

w art. 29 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Do ustalania przychodow opodatkowanych zryczattowanym podatkiem, o
ktérym mowa w ust. 1, przepisu art. 21 ust. 1 pkt 148 nie stosuje si¢.”;

w art. 30 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do ustalania przychodéw (dochodéw) opodatkowanych zryczaltowanym
podatkiem, o ktérym mowa w ust. 1, przepisu art. 21 ust. 1 pkt 148 nie stosuje si¢.”;

w art. 32 po ust. le dodaje si¢ ust. 1f w brzmieniu:

»1f. Jezeli podatnik zlozy platnikowi pisemny wniosek o niestosowanie
zwolnienia od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148, ptatnik pobiera zaliczki
bez stosowania tego zwolnienia najpdzniej od miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym otrzymal wniosek. Wniosek ten sktada si¢ odrebnie dla kazdego roku
podatkowego.”;

w art. 39 ust. 1 wyrazy ,,art. 21 ust. 1 pkt 46 1 74 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 21 ust. 1

pkt 46, 74 1 148”;

w art. 41 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Do poboru zaliczek, o ktérych mowa w ust. 1, przepis art. 32 ust. 1f stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 42 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, sporzadzaja i przekazuja rowniez
podmioty, o ktérych mowa w art. 41, dokonujgce swiadczen, o ktorych mowa w art. 21

ust. 1 pkt 461 148.”.



Art. 2. W ustawie z 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 22201 2354 oraz z 2019 r. poz. 60, 303 1 577) w art. 3 w pkt 1 w lit. ¢ po tiret trzydzieste
trzecie $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ tiret trzydzieste czwarte w brzmieniu:

»— przychody wolne od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z p6zn. zm.?) w art. 83:
1) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy sktadka na ubezpieczenie zdrowotne obliczona od przychodu

wolnego od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy z dnia 26

lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest wyzsza od zaliczki na

podatek dochodowy od oséb fizycznych, ktérg platnik obliczytby, gdyby przychod
ubezpieczonego nie korzystal z tego zwolnienia, sktadke obliczong za poszczegdlne
miesigce obniza si¢ do wysokosci tej zaliczki.”;

2) wust. 3 wpkt 1 wyrazy ,,art. 21 ust. 1 pkt 23c oraz pkt 46” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.

21 ust. 1 pkt 23c, 461 148”.

Art. 4. Przepisy art. 1 majg zastosowanie do dochodow (przychod6éw) uzyskanych od dnia
1 sierpnia 2019 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 6 1 8, ktére maja zastosowanie do dochodow
(przychoddw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 r.

Art. 5. 1. Do przychoddéw uzyskanych w 2019 r. limit zwolnienia od podatku, o ktorym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, wynosi 35 636,67 zl.

2. Przy obliczaniu zaliczek na podatek od dochoddéw uzyskanych w 2019 r. nie stosuje si¢
zwolnienia od podatku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy zmienianej w art. 1,
chyba Zze podatnik ztozy ptatnikowi pisemne o$§wiadczenie, Ze uzyskane w okresie od dnia 1
sierpnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. przychody z tytutéw okreslonych w art. 21 ust. 1
pkt 148 ustawy zmienianej w art. 1 bedg w calosci zwolnione od podatku na podstawie tego

przepisu.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1515, 1532, 1544,

1552, 1669, 1925, 2073, 2192 i 2429 oraz z 2019 r. poz. 60, 303, 399 i 447.



3. W przypadku otrzymania o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2, ptatnik nie pobiera
zaliczek na podatek najpdzniej od miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym otrzymat
oswiadczenie, do konca miesigca, w ktorym przychody z tytutow okre§lonych w art. 21 ust. 1

pkt 148 ustawy zmienianej w art. 1 uzyskane od tego platnika od dnia 1 sierpnia 2019 r.

podlegaty zwolnieniu od podatku na podstawie tego przepisu.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2019 r.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM | REDAKCYJINYM

Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Nazwa projektu 10.06.2019
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb

fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o Zrédlo:
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow Decyzja PRM/RM
publicznych

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Filip Switata Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maciej Zukowski Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansoéw

Maciej.Zukowski@mf.gov.pl, tel. (22) 694 3329

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak wsparcia w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych dla mtodych osob, ktore wchodza na rynek pracy.

Mtode osoby, podejmujac zatrudnienie, czgsto opuszczaja dom rodzinny, tworza nowe gospodarstwo domowe,
co generuje dodatkowe koszty. Podjecie pracy wymaga takze poniesienia innych wydatkéw np. zwigzanych
z uzupelieniem wyksztatcenia, czy nabycia nowych umiejetnosci. Sytuacja os6b mtodych jest zatem niejednokrotnie
trudniejsza od sytuacji osob, ktore zdazyly juz ,,okrzepng¢” na rynku pracy, co determinuje poziom aktywnosci
zawodowej 1 bezrobocia wsrdéd osob miodych.

Wspodtezynnik aktywnosci zawodowej wsrod oséb mtodych (w wieku 15-24 lata) w Polsce jest wyraznie nizszy od
éredniej unijnej. W 2017 r.?) wynidst on 34,8% wobec 41,7% w UE28.

Wsrdd osob w wieku 20-24 lata wspotczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce jest juz wyraznie wyzszy i juz tylko
nieznacznie mniejszy od $redniej unijnej (w 2017 r. odpowiednio 59,0% i 61,4%). W grupie 25-29 lata wspotczynnik
aktywnosci zawodowej w Polsce jest juz nawet nieco wyzszy od $redniej unijnej (w 2017 r. odpowiednio 83,5%
i 82,5%).

Natomiast stopa bezrobocia wérod osob mtodych (15-24 lata) w 2017 r. wyniosta w Polsce 14,8% i byta o 2,0 pkt.
proc. nizsza od $redniej unijnej, przy czym wsrod osob w podgrupie 15-19 lat jest ona wyzsza od przecigtnej w UE
(odpowiednio 23,0% i 21,0% w 2017 r.). Dla poréwnania stopa bezrobocia ogétem (15-74 lata) w Polsce jest nizsza w
UE (w 2017 r. odpowiednio 4,9% i 7,6%). Z powyzszego wynika, ze stopa bezrobocia wérod mtodych jest znaczaco
wyzsza niz stopa bezrobociem ogdtem. Ponizszy wykres przedstawia ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia w Polsce w
latach 2008-2017. Zauwazy¢ mozna w szczegodlnosci, ze miodzi pracownicy sg bardziej podatni na cykl
koniunkturalny.

Rys. 1. Stopa bezrobocia oséb mtodych w Polsce (w %) w latach 2008-2017

Y Do poréwnan przyjeto 2017 r. jako ostatni, dla ktérego sg pelne dane roczne.
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1. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmniejszenie obcigzen fiskalnych z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych poprzez zwolnienie od tego podatku
przychodow ze stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub stosunku pracy nakladczej oraz
z uméw zlecenia, otrzymanych przez podatnika do ukonczenia 26. roku zycia, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 85528 zt; zwolnienie bedzie miato zastosowanie do dochodow uzyskanych od 1 sierpnia 2019 r.

Przewidywana w projekcie ustawy podatkowej zmiana pozwoli mtodym ludziom tatwiej rozpoczynaé prace i rOwnoczesnie
da mozliwo$¢ powrotu na rynek pracy osobom pracujagcym w szarej strefie. Efektem tych zmian begdzie obnizenie kosztow
pracy i pozostawienie do dyspozycji podatnikow wigkszej iloSci srodkdw pienigznych.

Polski klin podatkowy, zgodnie z opracowaniem OECD, w 2017 r. wynosit 36% kosztow pracy, i ksztaltowal si¢ na
poziomie $redniej w OECD. Rozpigtosé klina w poszczegdlnych krajach jest jednak ogromna — od 7 proc. w Chile czy
18% w Nowej Zelandii, az do 50% w Niemczech i 54% w Belgii. Jest to klin liczony dla samotnej osoby zarabiajacej
przecietne wynagrodzenie.

2. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ustawodawstwo wspolnotowe nie zawiera jednoznacznego nakazu harmonizacji podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Kazde panstwo ma prawo do stosowania wilasnej polityki podatkowej, czego przejawem jest migdzy innymi duze
zrdznicowanie pod wzgledem ustalania podstawy opodatkowania, w tym okreslania zrodet przychodow, stawek podatku oraz
ulg i zwolnien podatkowych. Niewatpliwie jednak, stosowanie konkretnej ulgi, czy zwolnienia, jest wynikiem zmieniajacej
si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej danego kraju oraz realizacji celow polityki rzadu. Na przyktad w odniesieniu do mtodych
0sob wchodzacych na rynek pracy w krajach Unii Europejskiej funkcjonuja nastepujace rozwigzania:

¢ Belgia — studenci, ktorzy rocznie zarabiaja mniej niz 7 570 EUR, nie ptaca podatku PIT (nie sa pobierane zaliczki na
podatek);

o Chorwacja — dla studentow kwota wolna od podatku jest wyzsza, wynosi 150% kwoty bazowej;

o Czechy — podatek PIT nie jest pobierany od dochoddéw uczniéw i studentow uzyskanych w zwigzku z przygotowaniem
zawodowym:; roczny podatek PIT od dochodéw studenta do 26. roku zycia jest zmniejszany o okoto 680 zt;

o Francja—zwolnione od podatku PIT sg wynagrodzenia uczniow i studentéw do 25. roku zycia, do wysokosci trzykrotnosci
minimalnego miesigcznego wynagrodzenia (3 x 1480 EUR). Wolne od podatku sa rowniez obligatoryjne dodatki za prace
uczniow i studentdow oraz wynagrodzen stazystow, do wysokosci rocznego minimalnego miesigcznego wynagrodzenia (12
x 1480 EUR);

o Hiszpania — przy zatrudnieniu stazysty do 30. roku zycia, ktory nie pracowat przez 12 z ostatnich 18 miesiecy, pracodawca
jest zwolniony z czgéci sktadek na ubezpieczenia spoteczne na rok lub dwa lata, jesli stazysta wcigz si¢ ksztatci;

o Luksemburg — zwolnione z podatku PIT i sktadek na ubezpieczenia spoteczne s3 umowy o studencka prace wakacyjna.

3. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialtywanie
Podatnicy podatku 2 mln podatnikow System informatyczny MF Zmniejszenie obcigzen
dochodowego od 0s6b podatkowych podatnikow
fizycznych w wieku do 26




lat, opodatkowujacy podatku dochodowego od 0s6b
dochody z pracy oraz z fizycznych
uméw zlecenia

Pracodawcy — platnicy
podatku dochodowego od 1,1 mln pracodawcéw | System informatyczny MF

0sob fizycznych (liczba ztozonych deklaracji Dostosowania systemow
PIT-4R) informatycznych do
Jednostki samorzady zaproponowanych rozwigzan
terytorialnego Wszystkie
Zmniejszenie dochodéw z
tytutu podatku dochodowego
od os6b fizycznych

4. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Stosownie do art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263), art. 16 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 poz. 2029, z pdézn. zm.), art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6
maja 2005 r. 0 Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759), art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o0 Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232) oraz § 38 ust. 2 Regulaminu
pracy Rady Ministrow, w ramach konsultacji i opiniowania projekt ustawy zostanie przekazany:

1) NSZZ ,Solidarno$¢”,

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

3) Forum Zwigzkow Zawodowych,

4) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskigj,

5) Konfederacja ,,Lewiatan”,

6) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

7) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

8) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

9) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

10) Izba Pracodawcow Polskich,

11) Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl,

12) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

13) Rada Dialogu Spotecznego.

Konsultacje publiczne bgdg trwaty minimum 30 dni. Czas ten wyznacza art. 7 ust. 3 ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskie;j,
zgodnie z ktérym termin wyrazenia opinii o projekcie wynosi 30 dni od dnia doreczenia projektu. Termin ten nie podlega
skroceniu.

Stosownie do art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 52 ust. 1 Regulaminu pracy

Rady Ministréw, projekt rozporzadzenia zostanie rowniez udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

5. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie

(0-10)

Dochody ogélem 950 | -2454 | -2454 | 2454 | -2454 | -2454 | 2454 | -2454 | -2454 | 2454 | -2454 | -25490
budzet par’lstwa -476 -1316 | -1316 | -1316 | -1316 | -1316 | -1316 | -1316 | -1316 -1316 | -1316 -13 636
JST -474 -1138 | -1138 | -1138 | -1138 | -1138 | -1138 | -1138 | -1138 -1138 | -1138 -11 854
Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST




pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

-950 -2454 | -2454 | -2454 | -2454 | -2454 | -2454 | -2454 | -2454 -2454 | -2454 | -25490

budzet panstwa

-476 -1316 | -1316 | -1316 | -1316 | -1316 | -1316 | -1316 | -1316 -1316 | -1316 -13636

JST

-474 -1138 | -1138 | -1138 | -1138 | -1138 | -1138 | -1138 | -1138 -1138 | -1138 -11 854

Zrodla finansowania

Proponowane przepisy wptyng na zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa i dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego (j.s.t.).

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w 2018 r. odnotowano najwyzszy w ostatnim dziesigcioleciu
wzrost dochodow zaréwno z podatku PIT, jak i podatku CIT.

Wzrost wptywow z PIT i CIT to wynik zarowno dobrej sytuacji makroekonomicznej, jak réwniez
szeregu dziatan majacych na celu zwigkszenie stopnia przestrzegania przepisow podatkowych,
ograniczajacych straty z tytutlu oszustw oraz unikania opodatkowania. Podjete zostalty bowiem
nowe dziatania majace na celu odbudowe strumienia dochodéow podatkowych i uszczelnienie
systemu podatkowego. Do tych dziatan zaliczy¢ mozna migdzy innymi publikowanie ostrzezen
przed optymalizacja podatkowa, wprowadzenie dla wszystkich podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ systemu miesiecznego raportowania sprzedazy i zakupéow (JPK) czy tez
wprowadzenie Kklauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Podj¢to rowniez szereg dziatan
legislacyjnych w obszarze podatkow dochodowych majacych na celu uszczelnienia systemu
podatkowego. Zmiany w tym zakresie wprowadzono m.in. (1) ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od o0sob prawnych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 780), (2)
ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. poz. 1550) oraz (3) ustawg z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy 0
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175). Prowadzone
przez resort dziatania w sposob trwaty wptyng na zwickszenie dochodow, w tym dochodow j.s.t.,
Z tytutu podatkéw dochodowych.

Wazrost wpltywow z podatku PIT w 2018 r. (w porownaniu do 2017 r.) wyniost prawie 14%, a z
podatku CIT ponad 16%, mimo wprowadzenia obnizonej do 15% stawki CIT dla matych
podatnikow.

W 2018 r. wptywy z podatku:
e PIT wyniosty 110,8 mld zt i byty wyzsze 0 33% (o 28 mld zt) od wptywow w 2015 r.
o CIT wyniosty 44,3 mld zt i byly wyzsze 0 35% (o 11 mld z) od wptywow w 2015 r.

Jednoczes$nie zauwaza sie, ze z uwagi na fakt, iz j.s.t. maja udziaty we wptywach z tytutu podatku
PIT (w 2019 r. — 49,93%) i CIT (22,86%), obserwowany w ostatnim okresie wzrost wplywow z
tych podatkéw pozytywnie rzutuje na dochody tych jednostek.

W 2018 r. dochody j.s.t. z tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT wzrosty 0 33,6% w stosunku
do roku 2015, a w przypadku udziatu we wptywach z podatku CIT wzrosty 0 37%, tacznie 0 ponad
15 mid zt.

Wazrost wplywow z tytutu podatkéw dochodowych obrazuja ponizsze wykresy.
Rys. 1. Wptywy z PIT w latach 2010-2018
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Rys. 2. Wptywy z CIT w latach 2010-2018
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Projektowane rozwigzanie nie wplynie na poziom wydatkow sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zrodto danych i przyjete do obliczen zatozenia.

W celu dokonania oceny rozwigzan podatkowych w tym zakresie przeprowadzono analize danych
wynikajacych z zeznan podatkowych za 2017 r. (PIT-37 i PIT-36), ztozonych przez podatnikow,
ktoérzy nie ukonczyli 26. roku zycia. Z danych tych wyodrebniono podatnikow, ktérzy w zeznaniu
za 2017 r. wykazali przychody z naleznosci ze stosunku: pracy, stuzbowego, spotdzielczego i z
pracy naktadczej oraz z umow zlecenia.

W tabeli dla roku ,,0” uwzgledniono skutki finansowe zwigzane z brakiem zaliczek na podatek
dochodowy, od tej grupy podatnikow, ktorych ptatnicy maja nie pobiera¢ od dnia 1 sierpnia
2019 r. W kolejnych latach skutek finansowy wyliczony jest dla catego roku .

Przyktadowo. zysk mtodego podatnika otrzymujacego przez caty rok przychody miesigczne
w kwocie:

» 2250 zt (minimalne wynagrodzenie za pracg w 2019 r.) — to rocznie 1 592 zi,
» 4765 7zt (przecietne wynagrodzenie prognozowane na 2019 r.) —to rocznie 4 261 zt.

6. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln z1, $rednich

ceny stale 7 prze(.ismblorstw

...... r.) rodzina, obywatele oraz 950 | 2454 | 2454 | 2454 | 2454 | 2454 25490
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Widrozenie proponowanych rozwigzan nie generuje po stronie przedsi¢biorcow

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | ponadstandardowych wydatkéw. Ograniczaja si¢ one bowiem wylacznie do
srednich dostosowania systeméw ksiggowo-ptacowych do nowych regulacji, tak jak ma to
przedsigbiorstw miejsce w kazdym innym przypadku, w ktorym zmieniajace si¢ przepisy prawa

wymuszaja taka modyfikacje.

rodzina, obywatele, w Zwolnienie czgsci przychodow uzyskiwanych przez mtodych podatnikow, w tym
tym osoby osoby niepelnosprawne, aktywne zawodowo, bedzie miato bezposredni, pozytywny
niepetnosprawne i wptyw na ich finanse, a takze posredni, pozytywny wptyw na ich rodziny w tym na
starsze, oraz osoby niepetnosprawne oraz starsze pozostajace we wspolnym gospodarstwie
gospodarstwa domowe | domowym z osobami mtodymi.
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Informacje w zakresie zrodta danych i przyjetych do obliczen zatozen opisano w pkt 6.

7. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej [ nie
tabeli zgodnosci). L1 nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur L] zwiekszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
LT inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
L1 nie dotyczy

Komentarz:
Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan nie zwicksza obcigzen regulacyjnych, w tym obowigzkéw informacyjnych.
Adresaci regulacji nie beda bowiem zmuszeni do wykonania szeregu czynno$ci administracyjnych. Ich dzialania nie beda
wykracza¢ poza czynnosci standardowe zwigzane z dostosowaniem swoich systemow ptacowo-ksiegowych do nowych
przepisow.

8. Wplyw na rynek pracy

Pozytywny wptyw na rynek pracy poprzez zwigkszenie zainteresowania 0sob mtodych podjeciem aktywnosci zawodowej
(wyj$cie z szarej strefy) oraz obnizenie kosztow pracy (tzw. klin podatkowy).

9. Wplyw na pozostale obszary

[ $srodowisko naturalne 1 demografia U1 informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie
L inne: ...

Omowienie wptywu

10.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 sierpnia 2019 r.

11. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu nastapi po 3 latach od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.
Mierniki:

1. Wskaznik obcigzenia podatkiem PIT dochodéw podatnikéw do 26. roku zycia .

2. Wptywy z podatku PIT.

12.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




