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Decyzja
Prezydium KK
nr 94/19

ws. projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .,Solidarnos¢” przedstawia uwagi do projektu

usiawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o Swiadczeniach

rodzinnych oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych.
1.

Projektodawca wskazuje, ze celem nowelizacji jest zmniejszenie obcigzen dla osob
o relatywnie niewysokich pensjach w wieku do 26 lat, co pozwoli mfodym ludziom na
lepszy start w pracy i umozliwi powrét na rynek pracy osobom pracujgcym w szarej
strefie. Prezydium KK zwraca uwagg, ze zwolnione z PIT maja by¢ dochody
w wysokosci do 85 528 zt rocznie, co daje kwote 7 127 z miesigcznie. Wzigwszy pod
uwage, iz przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw wyniosto
w kwietniu 2019 r. 5186,12 zt to trudno mowié, aby kwotg zwolnienia od podatku
zostaly objete osoby o ,,relatywnie niskich dochodach™.
Po wprowadzeniu w zycie projektu w zaproponowanym brzmieniu bedziemy mieli
sytuacje, gdy z podatku bgdg zwolnione mlode osoby do 26. roku Zycia, osiggajace
dochod w wysokosci powyzej 7 tys. miesi¢cznie, a osoby nieco starsze o dochodach
na poziomie wynagrodzenia minimalnego obcigzone bgdg podstawowym podatkiem,
co zdaniem Prezydium KK narusza konstytucyjng zasade sprawiedliwosci spoleczne;.
Zasada sprawiedliwosci podatkowej stanowi uszczegOlowienie zasady
sprawiedliwosci  spotecznej w kontekscie sprawiedliwosci obciazen fiskalnych
obywateli. Nie oznacza ona przyznanie rdwnych praw i obowigzkéw wszystkim
obywatelom (Wyrok TK z dnia 29 maja 1996 r., Sygn. Akt. K.22/95, OTK 1996/3/21).
Zgodnie z zasadg sprawiedliwodci podatkowej przyjete rozwigzania podatkowe nie
moga prowadzi¢ do réznicowania zasad opodatkowania obywateli znajdujgcych si¢

w tej samej sytuacji faktycznej (Wyrok TK z dnia 9 listopada 1999, Sygn. akt
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K. 28/98, OTK nr 7/1999, poz. 162). Ustawodawca moze rdznicowac prawa I
obowiazki obywateli w zakresie obcigzen podatkowych jesli u Zrédia takiego
postepowania wystepuje odmienna wzgledem nich sytuacja faktyczna (Wyrok TK z
dnia 9 marca 1988 r., Sygn. Akt., U.7/78, OTK 1988/1/1). Wprowadzenie zawartych
w projekcie zmian spowoduje sytuacj¢, gdy osoby osiggajace niski dochdd, ktore
ukonczyly 26 rok zycia, nie zostang objete zwolnieniem. Natomiast zwolnienie bedzie
obejmowaé osoby osiggajace taki sam lub znacznie wyzszy dochod. Swiadczenia
podatnikow na rzecz panstwa powinny by¢ ekwiwalentne do wartosci przez nich
otrzymywanych w postaci dobr i uslug $wiadczonych przez sektor publiczny’.
Obcigzenia wobec panstwa zdjete z osob objetych w projekcie zakresem zwolnienia
zostang przerzucone na inne osoby, rowniez te o dochodach znacznie nizszych niz
dochody 0s6b objetych zwolnieniem od podatku. A to uzasadnia zarzut naruszenia
w projekcie zasady sprawiedliwosci podatkowe;.

Takie podejscie rzadu jest trudne do zaakceptowania w kontekscie diugiego
procesu wejscia zmian - realizujgcego wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie
kwoty wolnej od podatku. Wyrok zostal ogloszony w 2015 roku, a kwota wolna
zostata podwyzszona po raz pierwszy i to niewystarczajaco dopiero w 2017 czyli
praktycznie w rozliczeniu za 2018 rok. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, Ze [...]
mechanizm korygowania kwoty zmniejszajacej podatek nalezy odnosi¢ do zasady
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasada ta oznacza
takg relacje migdzy panstwem a obywatelem, w ktérej prawodawca nie powinien
pozostawia¢ obywateli, zwtaszcza ubogich, o niskiej zdolnosci podatkowej, samych
sobie lub kierowa¢ ich do systemu pomocy spolecznej [...]Tym samym, projekt nie
rozwigzuje problemu w sposéb systemowy, a tworzy kolejne odstgpstwo od
powszechnych zasad opodatkowania. Podstawowy problem polskiego systemu
podatkowego, jakim jest regresywnos¢ a nie progresywnos¢ systemu podatkowego,
w zasadzie pozostaje nierozwigzany.

3. W uzasadnieniu do projektu oraz w OSR nie znalazlo si¢ wyjasnienie objecia
zwolnieniem 0so6b do 26 roku zycia. Proponowane rozwigzanie w obecnym ksztalcie
moze budzié rowniez watpliwosci co do zgodnosci z inng zasadg konstytucyjna,

a mianowicie zasadg rownosci wyrazong w art. 32 ustawy zasadniczej.

' A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 28.



W orzecznictwie utrwalony jest poglad, w mysl ktorego ,konstytucyjna zasada
rownosci wobec prawa (...) polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci
norm prawnych), charakteryzujgce si¢ dang cechg istotng (relewantng) w réwnym
stopniu, majg by¢ traktowane réwno. A wigc wedlug jednakowej miary, bez
zrdznicowan zarowno dyskryminujgcych, jak 1 faworyzujacych™ (orzeczenie TK
7 dnia 9 marca 1988 r., U 7/87)%. Powyzsze oznacza, ze rznicowanie sytuacji prawnej
podmiotow jest dopuszczalne wowczas, gdy charakteryzujg si¢ one okreslong cecha,
ktora w danym kontekscie ma na tyle istotne znaczenie (cecha relewantna), ze
uzasadnia ich rozne traktowanie. Innymi slowy wprowadzenie zwolnienia
z obowigzku podatkowego okreslonej grupy uzyskujacej dochdéd musi byc
uzasadnione tym, ze owa grupa (w porownaniu z pozostalymi podatnikami) jest
wyrézniona ze wzgledu na szczegdlnie istotng ceche. W powyzszym kontekscie
rozwigzanic przewidziane w projekcie, przyjmujace iz jedyna cechg decydujaca
o odmienny traktowaniu podatnikoéw (i to w sposob bardzo daleko idacy) jest wiek
(bez zadnych dodatkowych przestanek) moze rodzi¢ pytanie o potencjalne
nicuzasadnione faworyzowanie oséb do 26 roku zycia, a tym samym - gorsze
traktowanie pozostatych podatnikdw.

4. Prezydium KK zauwaza, ze w Wieloletnim Planie Finansowym zwolnienie z PIT
okreslono do kwoty 42 764 z. Zbyt wysoki limit przychodéw podlegajgcych
zwolnieniu jest z jednej strony spolecznie nieuzasadniony, a z drugiej strony moze
motywowaé do naduzy¢ podatkowych. Ponadto, nie mozna wykluczy¢ takiej sytuacji,
iz pracodawcy dojda do wniosku, ze wigcej zostanie w portfelu mlodego pracownika
i o tyle mniejsze wynagrodzenie mu zaproponujg. Taka sytuacja moze dotyczyc
miodych pracownikow o najnizszych kwalifikacjach 1 najnizszej sile przetargowej na
rynku pracy, do ktorych projekt wydaje si¢ by¢ skierowany.

5. Aby osiggngé cel zalozony w ustawie nie mozna ogranicza¢ si¢ do wprowadzenia
zwolnienia z podatku. Istotnym elementem jest jakos¢ oferowanego zatrudnienia,
wzmocnienie aktywnosci zawodowej oraz czynnikoéw, ktore na nig wplywaja
(np. stosunkowo wysoka liczba osob studiujgcych, stale stabo rozwinigty system
ksztalcenia zawodowego, czy tez brak wystarczajgcej liczby ofert dobrej pracy
i innych form aktywizacji zawodowej). Projektodawcy trafnie zauwazajg, ze stabilna

sytuacja zawodowa i materialna moze przyczynia¢ si¢ do podejmowania decyzji

? Rozumienie takie byto wielokrotnie przywotywane w pdZniejszych orzeczeniach TK (zob. L. Garlicki, M. Zubik,
Komentarz do art. 32 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom Il, Warszawa 2016.



o0 posiadaniu dzieci. Biorgc pod uwage obecne statystyki, dzieje si¢ to pdzniej niz po
26. roku zycia. W 2017 roku mediana wieku kobiet, ktore urodzily swoje pierwsze
dziecko to 27,8 lat (2000 rok - 23,7 lat), co jest zwigzane z ukonczeniem edukacji oraz
stabilnoscig finansowa. Waznym elementem jest jakos$¢ oferowanych instrumentow
wejscia na rynek pracy, jak chociazby stazy i praktyk. W tym kontekscie nalezaloby
rozpoczaé prace nad uporzadkowaniem instrumentéw wsparcia opierajacych si¢ na
stazach i praktykach (przede wszystkim praktyki absolwenckie).

W pewnym sensie ustawa moglaby przyczynia¢ si¢ do poprawy sytuacji zawodowej
mlodej osoby, gdyby wylgczyla z niej umowy cywilnoprawne. Tak si¢ jednak nie
dzieje, co sprawia, ze jeden z celow jakim moglaby by¢ poprawa jakosci zatrudnienia,
nie zostanie osiagnigty.

Kolejna kwestig, na ktorag pragnie zwréci¢ uwage NSZZ “Solidarnos¢™ to fakt, ze
projekt nie wpisuje si¢ w zadng strategi¢ dotyczacg mlodych osob w Polsce. Mozna
odnies¢ wrazenie, ze to propozycja przedstawiona ad hoc bez wczesdniejsze)
konsultacji tego z osobami, ktérych propozycja glownie dotyczy.

Aby w sposob bardziej systemowy podejs¢ do kwestii zatrudnienia miodych
NSZZ “Solidarno$¢” proponuje, przy okazji prac nad niniejszym projektem, rozwazy¢
zmiany w zakresie oplacania skladek na ubezpieczenie spoteczne studentow do 26.
roku zycia wykonujacych pracge w oparciu o umowe zlecenie. Jest to element tzw.
,Pakietu na rzecz miodych” NSZZ ,,Solidarnos¢””. Obecnie obowigzujace przepisy
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
wprowadzily mozliwos¢ wylaczenia oplacania skladek dla studentéow do 26. roku
zycia w przypadku zawarcia z nimi umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (art. 6 ust.
4 ustawy). Ponadto, osoby te nie majg mozliwosci podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu (art. 11 ust. 2 ustawy) oraz nie maja mozliwosci
podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu (art. 12 ustawy). W konsekwencji, student
ponizej 26. roku zycia nie ma prawa do $wiadczen zwigzanych z wypadkiem przy
pracy, nie ma mozliwosci uzyskania zasitku macierzynskiego oraz zasitku
chorobowego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego. W ocenie Prezydium KK, na
aktualnosci stracit argument dotyczacy korzystnego wplywu wyzej wskazanego
wylaczenia na sytuacje zatrudnieniowa mlodych oséb. Obecna sytuacja na rynku
pracy sprawia, ze tworzenie szczegolnych zachet do zatrudnienia mlodych nie jest
potrzebne. Ponadto, obowigzujace regulacje zachgcaja do stosowania umow

cywilnoprawnych w miejsce umowy o pracg, co stoi w sprzecznosci z poprawg jakosci



zatrudnienia w  Polsce. Nalezy takze pamigta¢é o skutkach zwigzanych
z wartoscig emerytury osoby, ktora pracuje nie oplacajgc sktadek emerytalnych. Jak
wiemy, obecny system premiuje osoby, ktére oplacaja skiadki przez caly okres
trwania kariery zawodowej. Sktadka odprowadzona w mlodosci poprzez wieloletnig
waloryzacje zapisu ma zasadnicze znaczenie dla wysokosci emerytury. Nalezy
tworzy¢ warunki do tego, by miode osoby juz na poczgtku swojej pracy placity
sktadki, ktore w przyszlosci zapewnia im godne $wiadczenie emerytalne. NSZZ
.Solidarnos¢” proponuje zatem likwidacje¢ wskazanego wczesniej wylgczenia
znajdujacego sie w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.

8. W OSR znajduja si¢ miary stuzace ocenie funkcjonowania ustawy. Biorac pod uwage
cele jakie stawia sobie projektodawca, nalezaloby uzupetni¢ je o miary dotyczgce
poziomu zatrudnienia i stopy bezrobocia, jak réwniez szarej strefy i poziomu

dzietnosci.

Gdansk, 25 czerwca 2019 . Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnosc¢”
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