Warszawa, dnia 15 maja 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT8.8100.2.2018.LWW.2019.257E
Wedlug rozdzielnika

Stosownie do postanowien § 38 uchwaty Rady Ministrow Nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) uprzejmie informuje,
ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny, zostal zamieszczony projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw.

Projekt zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod
numerem UA 45.

Zwracam si¢ z uprzejma prosbg o zgtaszanie ewentualnych uwag w terminie do dnia 6 czerwca
2019 .

W przypadku zgtoszenia uwag do projektowanych rozwigzan, prosze o ich przekazywanie (w tym
w wersji edytowalnej) rowniez na adres e-mail: Sekretariat.PT@mf.gov.pl

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Filip Switala
Podsekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Otrzymuja:
Szef Krajowej Administracji Skarbowej

1
2. Prezes Narodowego Banku Polskiego

3. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
4. Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

5. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

6. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
7. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos$¢”

8. Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
9. Forum Zwigzkéw Zawodowych

10. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

(
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Polska Agencja Inwestycji i Handlu

Komisja Nadzoru Finansowego

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Krakowie
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lublinie
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lodzi
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie
Dyrektor [zby Administracji Skarbowej w Opolu
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu



Projekt z dnia 14 maja 2019 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o podatku od towardw i uslug oraz niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.z 2018 r.
poz. 2174, z p6zn. zm.»)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 17:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 718,

b) wuchyla si¢ ust. 1c-1h,

c) wust. 2 wyrazy ,,ust. 1 pkt4, 5,718 zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 4157,

d) uchyla si¢ ust. 2a i 2b;

2) wart.18c wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) obowiazki tego podatnika w zakresie rozliczania podatku, wtym w zakresie
sporzadzania deklaracji podatkowych, informacji podsumowujacych, o ktorych
mowa wart. 100 ust. 1, atakze w zakresie prowadzenia iprzechowywania
dokumentacji, w tym ewidencji, na potrzeby podatku;”;

3) wart. 86 wust. 2 w pkt 4:
a) w lit. a skresla si¢ wyrazy ,,lub 87,
b) w lit. b skreéla si¢ wyrazy ,,lub 77;
4) wart. 99:

a)  wust. 3a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ktorzy w danym kwartale lub w poprzedzajacych go 4 kwartatach dokonali
dostawy towarow lub $wiadczenia ustug, o ktéorych mowa w zalaczniku
nr 15 do ustawy, chyba ze laczna warto$¢ tych czynnosci bez kwoty podatku
nie przekroczyta, w zadnym miesigcu z tych okresow, kwoty 50 000 zt.”,

b) w ust. 3b we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w zataczniku nr 13 do ustawy,

nie uznaje si¢ dostawy towarow, o ktorych mowa w poz. 10” zastepuje si¢ wyrazami

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawe z dnia 15 Iutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy oraz ustawe
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,
2354,2392 12433 oraz z 2019 1. poz. 675.

2)



,»W zatgczniku nr 15 do ustawy, nie uznaje si¢ dostawy towardw, o ktérych mowa w
poz. 927,

¢) w ust. 3c we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w zatgczniku nr 13” zastepuje
si¢ wyrazami ,,w zatgczniku nr 157,

d) wust. 9 wyrazy ,,w art. 17 ust. 1 pkt 4,51 8” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 17 ust. 1
pkt41i57;

5) uchyla si¢ art. 101a;
6) wart. 102 uchyla si¢ ust. 3;
7) wart. 105a:

a) wust. 1:

— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w zataczniku nr 13 do ustawy”
zastepuje si¢ wyrazami ,,w zataczniku nr 15 do ustawy”,
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) warto$¢ towaré6w wymienionych w zalaczniku nr 15 do ustawy, nabywanych od
jednego podmiotu dokonujacego ich dostawy, bez kwoty podatku przekroczyta w
danym miesigcu kwote 12 000 zt, oraz”,

— w pkt 2 wyrazy ,,w zalgczniku nr 13 do ustawy” zastepuje si¢ wyrazami
,»W zatgczniku nr 15 do ustawy”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢:
1) do transakcji okreslonych w art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629 1 1633);
2) do transakcji, w odniesieniu do ktérych podatnik dokonal zaptaty w sposob, o
ktorym mowa w art. 108a ust. 1;
3) do nabycia towardéw, o ktérych mowa w poz. 92 zatacznika nr 15 do ustawy, jezeli:
a) nabycie to jest dokonywane na stacjach paliw lub stacjach gazu ptynnego, do
standardowych zbiornikow pojazdéw uzywanych przez podatnikow
nabywajacych te towary, do napedu tych pojazdow,

b) dostawy tych towaréw dokonuje podatnik dostarczajacy gaz przewodowy za
posrednictwem wiasnych sieci przesytlowych lub dystrybucyjnych, lub

4) jezeli powstanie zaleglos$ci podatkowych nie wigzato si¢ z uczestnictwem podmiotu
dokonujacego dostawy towardow lub $wiadczenia ushug, o ktorych mowa w ust. 1,

w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzys$ci majatkowe;j.”;



8)
9)

10)

uchyla si¢ art. 105b—105d;
w art. 106e:

a)

b)
©)

w ust. 1 pkt 18 otrzymuje brzmienie:

,»18) w przypadku faktur dokumentujagcych dokonane pomiedzy podatnikami
transakcje okreslone w art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 1 2212), ktorych
przedmiotem s3 towary lub ustugi wymienione w zataczniku nr 15 do ustawy -
wyrazy ,,mechanizm podzielonej ptatnosci”,

w ust. 4 uchyla si¢ pkt 1,

dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

,»12. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik wystawit fakture z naruszeniem ust. 1

pkt 18, naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik urzedu celno-skarbowego ustala

dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 100% kwoty podatku

wykazanego na tej fakturze. W stosunku do osob fizycznych, ktére za ten sam czyn

ponoszg odpowiedzialno§¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbowe,

dodatkowego zobowigzania podatkowego nie ustala si¢.”;

w art. 108a:

a)

b)

)]

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu:

»la. Przy dokonywaniu ptatnosci kwoty naleznosci wynikajacej z faktury
dokumentujacej transakcje okreslone w art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsigbiorcow, ktérych przedmiotem sg towary lub ustugi wymienione
w zalaczniku nr 15 do ustawy, podatnicy sa obowigzani zastosowaé¢ mechanizm
podzielonej ptatnosci.

1b. Podatnik obowigzany do wystawiania faktury, o ktérej mowa w art. 106e
ust. 1 pkt 18, jest obowigzany do przyjecia platnosci kwoty naleznos$ci wynikajace;j
z tej faktury w mechanizmie podzielonej ptatnosci.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy podatnik otrzymal od jednego dostawcy lub
uslugodawcy w okresie nie krétszym niz jeden dzien i1 nie dtuzszym niz jeden miesigc
wiecej niz jedng fakture zaptata z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci
moze dotyczy¢ wigcej niz jednej faktury.

3b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3a:

komunikat przelewu, o ktérym mowa w ust. 3:



b)

obejmuje wszystkie faktury otrzymane przez podatnika od jednego dostawcy
lub ustugodawcy w okresie nie krotszym niz jeden dzien i nie dluzszym niz
jeden miesiac,

zawiera kwot¢ odpowiadajaca sumie kwot podatku wykazanych w fakturach, o

ktorych mowa w lit. a;

2) w miejsce informacji, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 3, wpisuje si¢ okres, za ktory

¢)

a)

dokonywana jest ptatnosc.”,

dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»1. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik dokonat ptatnosci z naruszeniem

ust. la, naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik urzedu celno-skarbowego ustala

dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 100% kwoty

podatku wykazanego na fakturze, ktorej dotyczy ptatnos¢. W stosunku do oséb

fizycznych, ktore za ten sam czyn ponoszg odpowiedzialno$s¢ za wykroczenie

skarbowe albo za przestepstwo skarbowe, dodatkowego zobowigzania podatkowego

nie ustala si¢.”;

11) wart. 108b:

w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,»Na postanowienie, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym stuzy zazalenie.”,

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Naczelnik urzgdu skarbowego odmawia, w drodze decyzji, wydania zgody na

przekazanie srodkow zgromadzonych na rachunku VAT:

¢)

1)

2)

w przypadku posiadania przez podatnika zalegtosci z tytutu cta i w podatkach

stanowigcych dochody budzetu panstwa — w wysokosci odpowiadajacej

zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, istniejacej na dzien
wydania decyzji;

w przypadku gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze:

a) zobowigzanie podatkowe nie zostanie wykonane, w szczego6lnosci gdy
podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowigzan lub dokonuje
czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktore moga utrudni¢ lub
udaremni¢ egzekucje zobowigzan, lub

b) wystapi zaleglo§¢ podatkowa Ilub zostanie wustalone dodatkowe

zobowigzanie podatkowe.”,

dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:



,» 7. Z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, mogg wystapi¢ rowniez osoby, ktore byty
wspoélnikami spolek, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1. Przepisy ust. 2 - 6 stosuje si¢
odpowiednio.”;

12) wart. 108c w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,art. 105a ust. 17;
13) po art. 108d dodaje si¢ art. 108e 1 art. 108f w brzmieniu:

,»Art. 108e. Podatnicy, do ktorych ma zastosowanie art. 106e ust. 1 pkt 18 oraz
art. 108a ust. la, sa obowigzani posiada¢ rachunek rozliczeniowy, o ktorym mowa
w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe lub imienny
rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej otwarty w zwigzku z
prowadzong dziatalno$cia gospodarczg.

Art. 108f. 1. Na wniosek podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalnosci
gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terenie kraju
naczelnik drugiego urzedu skarbowego dokonuje zwrotu poniesionych przez podatnika
kosztéw obstugi rachunku rozliczeniowego albo imiennego rachunku w spéidzielczej
kasie oszczedno$ciowo-kredytowej oraz rachunku VAT prowadzonego dla tych
rachunkow.

2. Zwrot kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, przystluguje do wysokosci kosztow
wynikajacych z wykorzystywania rachunku rozliczeniowego albo imiennego rachunku w
spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej oraz prowadzonego dla nich rachunku
VAT do celow obowigzkowego stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci, o ktorym
mowa w art. 108a ust. la.

3. Whniosek skladany jest za okresy kwartalne w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujacego po kwartale, za ktory sktadany jest wniosek.

4. Wnhniosek w sprawie zwrotu kosztow:

1) okresla kwotg, oktérg ubiega si¢ podatnik oraz numer rachunku

rozliczeniowego, na ktéry ma zosta¢ dokonany zwrot kosztow;

2) zawiera dokumenty potwierdzajace wysokos$¢ poniesionych przez podatnika

kosztow.

5. Zwrot kosztow dokonywany jest w ztotych polskich na rachunek rozliczeniowy
podatnika wskazany we wniosku w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

6. W razie powstania uzasadnionych watpliwosci dotyczacych wniosku lub
dotaczonych do niego dokumentéw naczelnik drugiego urzgdu skarbowego zwraca si¢ do

wnioskodawcy o dodatkowe wyjasnienia.



14)
15)

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, zwrot kosztow moze nastgpi¢ w terminie
p6zniejszym niz okreslony w ust. 5 wedtug kwot faktycznie uznanych, nie pdzniej jednak
niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dodatkowych wyjasnien. Od kwot zwroconych
w terminie pozniejszym nie przystuguja odsetki za zwtoke.

8. Odmowa zwrotu kosztow, o ktorych mowa w ust. 1 nastgpuje w drodze
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

9. W zakresie nieuregulowanym, do wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1 stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowe;j.”;
uchyla si¢ zatagcznik nr 11, 13 1 14 do ustawy;
dodaje si¢ zatagcznik nr 15 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej

ustawy.

Art. 2.W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych

(Dz. U. 22018 1. poz. 1509, z p6zn. zm.?)) w art. 22p:

)

2)

)]

2)

w ust. I w pkt 2 kropke zastepuje si¢ wyrazem ,,lub” 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) zostala dokonana zpominigciem mechanizmu podzielonej ptatnosci
okreslonym w art. 108a ust. la ustawy o podatku od towarow iuslug — w
przypadku transakcji, ktorych przedmiotem sg towary lub ustugi wymienione
w zalaczniku nr 15 do tej ustawy.”;

w ust. 2 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»— W miesigcu, w ktorym odpowiednio zostala dokonana platno$¢ bez posrednictwa
rachunku platniczego, zostal zlecony przelew albo ptatnos¢ zostata dokonana
z pomini¢ciem mechanizmu podzielonej ptatnosci.”.

Art. 3.W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 865) w art. 15 d:

w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ wyrazem ,,lub” 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) zostala dokonana zpominigciem mechanizmu podzielonej ptatnosci
okreslonym w art. 108a ust. 1a ustawy o podatku od towarow iushug - w
przypadku transakcji, ktorych przedmiotem sg towary lub ustugi wymienione
w zalagczniku nr 15 do tej ustawy.”;

w ust. 2 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429 1 2529 oraz z 2019 r. poz. 29,
271,303 1752.



1))

2)

»— W miesigcu, w ktérym odpowiednio zostala dokonana platno$¢ bez posrednictwa
rachunku platniczego, zostal zlecony przelew albo ptatno§¢ zostata dokonana
z pomini¢ciem mechanizmu podzielonej ptatnosci.”.
Art. 4. W ustawie zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z2018r.
poz. 2187, 2243 12354 oraz z 2019 r. poz. 326) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
w art. 62b w ust. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wwplaty:

—  narachunek urzedu skarbowego:

podatku od towarow i ustug, w tym podatku od towardéw i ustug z tytutu
importu towaréw, dodatkowego zobowigzania podatkowego, o ktorym
mowa w art. 112b 1 art.112c ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 uslug, odsetek za zwloke w podatku od towardéw i ustug lub
odsetek za zwloke od dodatkowego zobowigzania podatkowego,
—  podatku dochodowego od oséb prawnych oraz zaliczek na ten podatek,
odsetek za zwloke w podatku dochodowym od os6b prawnych,
—  podatku dochodowego od osob fizycznych oraz zaliczek na ten podatek,
odsetek za zwtoke w podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
— podatku akcyzowego, przedptat podatku akcyzowego, wptat dziennych
oraz odsetek za zwloke w podatku akcyzowym,
— naleznosci celnych oraz odsetek za zwioke od tych naleznosci,
b) naleznosci z tytutu skladek, o ktérych mowa w art. 47 ust. 4 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spoltecznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 300 i 303) oraz odsetek za zwloke od tych sktadek, na
rachunek sktadkowy;”,
b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:
,»9) realizacji zajecia na podstawie administracyjnego tytulu wykonawczego,
dotyczacego egzekucji naleznosci, o ktorych mowa w pkt 2.”;
w art. 62d w ust. 1 czg$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
»- Sa wolne od =zajecia na podstawie sadowego Ilub administracyjnego tytutu
wykonawczego dotyczacego egzekucji lub zabezpieczenia naleznos$ci innych, niz

wymienione w art. 62b ust. 2 pkt 2.”.



Art. 5. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z2018 r.
poz. 1958, 2192, 2193, 2227 i 2354) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:
1) wart. 53 § 30c otrzymuje brzmienie:

»3 30c. Uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia ,,informacja podsumowujaca” oraz
,mechanizm podzielonej ptatnos$ci” majg znaczenie nadane im w ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z p6zn. zm.¥).”;

2) po art. 57b dodaje si¢ art. 57¢ w brzmieniu:

»Art.57¢.§ 1. Podatnik, ktéry wbrew obowigzkowi, dokonuje ptatnosci kwoty naleznosci
wynikajacej z faktury z pominigciem mechanizmu podzielonej ptatnosci,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.
§ 2. W przypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z2018r.
poz. 1044, 1293, 1592, 1669 1 1716) w czesci I zatgcznika ust. 17 otrzymuje brzmienie:

17. Zgoda wydawana przez organ |30zt |zgoda wydana na podstawie
podatkowy na podstawie przepisow art. 108b  wust. 1 ustawy  z dnia
prawa podatkowego 11 marca 2004 r. o podatku od

towarow iustug (Dz.U. z2018r.

poz. 2174, z p6zn. zm.)

Art. 7. 1. Na wniosek podmiotu wpisanego do wykazu, o ktdrym mowa w art. 105c ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, naczelnik urzgdu skarbowego dokonuje zwrotu ztozonej kaucji
gwarancyjnej, o ktorej mowa w art. 105b ust. 1 tej ustawy wraz z przyshugujacymi na podstawie
art. 105b ust. 9a ustawy zmienianej w art. 1, odsetkami od kwoty przyjetej kaucji gwarancyjne;.

2. Kwota kaucji gwarancyjnej wraz z przystugujacymi odsetkami jest zwracana w
terminie 40 dni od dnia otrzymania wniosku o jej zwrot.

3. Zwrot kaucji gwarancyjnej oraz odsetek od tej kaucji nastepuje na zasadach
okreslonych w art. 105b ust. 7-11 1 ust. 12 1 13 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym.

Art.8. W przypadku dostaw towardw lub §wiadczenia ustug, wymienionych w zatagczniku

nr 11 lub 14 do ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, dokonanych:

4 Patrz odnoénik nr 2.



1) przed dniem 1 wrze$nia 2019 r., dla ktérych obowigzek podatkowy powstatl lub faktura
zostala wystawiona po dniu 31 sierpnia 2019 1.,

2) dokonanych po dniu 31 sierpnia 2019 r., dla ktoérych faktura zostata wystawiona przed
dniem 1 wrze$nia 2019 r.

— stosuje si¢ przepisy art. 17 ust. 1 pkt 7 1 8, ust. 1c-1h, ust. 2-2b, art. 18c ust. 1 pkt 1, art. 86

ust. 2 pkt 4 lit. a i b, art. 99, ust. 9, art. 101a, art. 102 ust. 3, art.106e ust. 1 pkt 18, ust. 4 pkt 1,

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. Do podatnikow, o ktorych mowa w art. 105a ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, na rzecz ktorych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
dokonano dostawy towaroéw, o ktérych mowa w zalaczniku 13 do ustawy zmienianej w art. 1,

stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 10. 1. Przepisy art. 22p ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, oraz art. 15d ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, maja zastosowanie do zaptaty nalezno$ci w roku
podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia 2019 r.

2. Przepisow art. 22p ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, oraz art. 15d ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie stosuje si¢ do platnosci dotyczacych kosztéw

zaliczonych do kosztéw uzyskania przychodow przed dniem 1 stycznia 2020 r.

Art. 11. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 99 ust. 14 oraz
art. 1060 ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie nowych
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 99 ust. 14 oraz art. 1060 ustawy
zmienianej w art. 1, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy, i mogg by¢ zmieniane na podstawie tych przepisoéw.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r., z wyjatkiem art. 2, art. 3 1
art. 10, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM, LEGISLACYINYM I
REDAKCYJNYM
Renata Lucko
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Zatacznik do ustawy z dnia ..... (poz. .....)

Zalacznik nr 15

WYKAZ TOWAROW I USLUG, O KTORYCH MOWA W ART. 105E, ART. 106E
UST. 1 PKT 18 ORAZ ART. 108A UST. 1A USTAWY

Poz. Symb.OI Nazwa towaru (grupy towaréw)/nazwa ushugi (grupy ustug)
PKWiU

1] 05.10.10.0 Wegiel kamienny

2 | 05.20.10.0 Wegiel brunatny (lignit)

3|ex10.4 Oleje i thuszcze zwierzgce i roslinne - wylgcznie olej z rzepaku

41 19.10.10.0 Koks i potkoks z wegla kamiennego i brunatnego (lignitu) lub torfu;
wegiel retortowy

51 19.20.11.0 Brykiety i podobne paliwa state z wegla kamiennego

6 | 19.20.12.0 Brykiety i podobne paliwa state z wegla brunatnego (lignitu)

7 | ex 20.59.12.0 Emulsje do uczulania powierzchni do stosowania w fotografice;
preparaty chemiczne do stosowania w fotografice, gdzie indziej
niesklasyfikowane - wylacznie tonery bez glowicy drukujacej do
drukarek do maszyn do automatycznego przetwarzania danych

8 | ex 20.59.30.0 Atrament do pisania, tusz kre§larski i pozostate atramenty i tusze -
wylacznie kasety z tuszem bez glowicy do drukarek do maszyn do
automatycznego przetwarzania danych

9| ex22.21.30.0 Plyty, arkusze, folie, taSmy 1 pasy z tworzyw sztucznych,
niewzmocnionych, nielaminowanych ani niepotaczonych z innymi
materiatami - wytacznie folia typu stretch

10 | 24.10.12.0 Zelazostopy

11 | 24.10.14.0 Granulki i proszek z surowki, suroéwki zwierciadlistej lub stali

12 | 24.10.31.0 Wyroby ptaskie walcowane na goraco, o szerokosci >= 600 mm, ze
stali niestopowej

13 | 24.10.32.0 Wyroby ptaskie walcowane na goraco, o szerokosci < 600 mm, ze stali
niestopowej

14 | 24.10.35.0 Wyroby ptaskie walcowane na gorgco, o szerokosci >= 600 mm,
z pozostalej stali stopowej, z wylaczeniem wyrobow ze stali
krzemowej elektrotechnicznej

15| 24.10.36.0 Wyroby ptaskie walcowane na goraco, o szerokosci < 600 mm,
Z pozostalej stali stopowej z wylaczeniem wyroboéw ze stali
krzemowej elektrotechnicznej

16 | 24.10.41.0 Wyroby ptaskie walcowane na zimno, o szerokosci >= 600 mm, ze
stali niestopowej

17 | 24.10.43.0 Wyroby plaskie walcowane na zimno, o szerokos$ci >= 600 mm,
Z pozostalej stali stopowej, z wylgczeniem wyrobow ze stali
krzemowej elektrotechnicznej

18 | 24.10.51.0 Wyroby plaskie walcowane, o szeroko$ci >= 600 mm, ze stali

niestopowej, platerowane, powlekane lub pokrywane




19 | 24.10.52.0 Wyroby ptaskie walcowane, o szerokosci >= 600 mm, z pozostalej
stali stopowej, platerowane, powlekane lub pokrywane

20 | 24.10.61.0 Prety walcowane na goraco, w nieregularnie zwijanych kregach, ze
stali niestopowej

21 | 24.10.62.0 Pozostate prety ze stali, nicobrobione wigcej niz kute, na goraco
walcowane, ciagnione lub wyciskane, wlaczajac te, ktore po
walcowaniu zostaty skrecone

22 | 24.10.65.0 Prety walcowane na goraco, w nieregularnie zwijanych kregach,
Z pozostalej stali stopowej

23 | 24.10.66.0 Pozostate prety z pozostalej stali stopowej, nieobrobione wigcej niz
kute, na goraco walcowane, ciagnione lub wyciskane, wlaczajac te,
ktére po walcowaniu zostaty skrecone

24 | 24.10.71.0 Ksztaltowniki otwarte, nieobrobione wigcej niz walcowane na goraco,
ciggnione na gorgco lub wyciskane, ze stali niestopowe;j

25 | 24.10.73.0 Ksztaltowniki otwarte, nieobrobione wigcej niz walcowane na goraco,
ciagnione na goraco lub wyciskane, z pozostalej stali stopowe;j

26 | 24.20.11.0 Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociagéw ropy
naftowej lub gazu, bez szwu, ze stali

27 | 24.20.12.0 Rury oktadzinowe, przewody rurowe i rury ptuczkowe, w rodzaju
stosowanych do wiercen ropy naftowej lub gazu, bez szwu, ze stali

28 | 24.20.13.0 Pozostate rury i przewody rurowe, o okraglym przekroju
poprzecznym, bez szwu, ze stali

29 | 24.20.31.0 Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociggdw ropy
naftowej lub gazu, spawane, o srednicy zewngtrznej <= 406,4 mm, ze
stali

30 | 24.20.33.0 Pozostate rury 1 przewody rurowe, o okraglym przekroju
poprzecznym, spawane, o Srednicy zewnetrznej <= 406,4 mm, ze stali

31| 24.20.34.0 Rury i przewody rurowe, o przekroju poprzecznym innym niz okragty,
spawane, o srednicy zewnetrznej <= 406,4 mm, ze stali

32 | 24.20.40.0 Laczniki rur lub przewodéw rurowych inne niz odlewane, ze stali

33 | 24.31.10.0 Prety ciggnione na zimno oraz katowniki, ksztattowniki i profile, ze
stali niestopowej

34 | 24.31.20.0 Prety ciggnione na zimno oraz katowniki, ksztattowniki i profile,
Z pozostalej stali stopowej

35| 24.32.10.0 Wyroby ptaskie walcowane na zimno, ze stali, o szerokosci < 600 mm,
niepokrywane

36 | 24.32.20.0 Wyroby ptaskie walcowane na zimno, ze stali, o szerokosci < 600 mm,
platerowane, powlekane lub pokrywane

371 24.33.11.0 Ksztattowniki otwarte, formowane lub profilowane na zimno, ze stali
niestopowej

38 | 24.33.20.0 Arkusze zeberkowane ze stali niestopowej

39| 24.34.11.0 Drut ciggniony na zimno, ze stali niestopowe;

40 | 24.41.10.0 Srebro nieobrobione plastycznie lub w postaci polproduktu, lub

w postaci proszku




41

ex 24.41.20.0

Ztoto nieobrobione plastycznie Iub w postaci pdtproduktu, Iub
W postaci proszku, z wylgczeniem zlota inwestycyjnego w rozumieniu
art. 121 ustawy, z zastrzezeniem poz. 27

42 | 24.41.30.0 Platyna nieobrobiona plastycznie lub w postaci potproduktu, lub
w postaci proszku

43 | bez wzgledu na | Ztoto inwestycyjne w rozumieniu art. 121 ustawy

symbol PKWiU

44 | ex 24.41.40.0 Metale nieszlachetne lub srebro, platerowane zlotem, nicobrobione
inaczej niz do stanu poiproduktu - wylgcznie srebro, platerowane
ztotem, nieobrobione inaczej niz do stanu pétproduktu

45 | ex 24.41.50.0 Metale nieszlachetne platerowane srebrem oraz metale nieszlachetne,
srebro lub zloto, platerowane platyna, nieobrobione inaczej niz do
stanu potproduktu - wylacznie zloto i srebro, platerowane platyna,
nieobrobione inaczej niz do stanu potproduktu

46 | 24.42.11.0 Aluminium nieobrobione plastycznie

47 | 24.43.11.0 Otow nieobrobiony plastycznie

48 | 24.43.12.0 Cynk nieobrobiony plastycznie

49 | 24.43.13.0 Cyna nieobrobiona plastycznie

50 | 24.44.12.0 Miedz nierafinowana; anody miedziane do rafinacji elektrolityczne;j

51 | 24.44.13.0 Miedz rafinowana i stopy miedzi, nicobrobione plastycznie; stopy
wstepne miedzi

52 | 24.44.21.0 Proszki i platki z miedzi i jej stopow

53| 24.44.22.0 Ptaskowniki, prety, ksztattowniki i walcowka, z miedzi i jej stopow

54 | 24.44.23.0 Druty z miedzi i jej stopow

551 24.45.11.0 Nikiel nieobrobiony plastycznie

56 | ex 24.45.30.0 Pozostate metale niezelazne i wyroby z nich; cermetale; popiot
i pozostatosci zawierajace metale i zwigzki metali - wytacznie odpady
i ztom metali nieszlachetnych

57 | ex 25.11.23.0 Pozostate konstrukcje 1 ich czesci; plyty, prety, katowniki,
ksztattowniki itp. z zeliwa, stali lub aluminium - wytacznie ze stali

58 | ex 25.93.13.0 Tkaniny, kraty, siatki i ogrodzenia z drutu z zeliwa, stali lub miedzi;
siatka rozciggana z zeliwa, stali lub miedzi - wylacznie ze stali

59 | ex 26.11.30.0 Elektroniczne uktady scalone - wytacznie procesory

60 | 26.20.1 Komputery i pozostate maszyny do automatycznego przetwarzania
danych oraz czesci i akcesoria do nich (wedtug PKWiU 2015)

61 | ex 26.20.21.0 Jednostki pamigci - wytacznie dyski twarde (HDD)

62 | ex 26.20.22.0 Potprzewodnikowe urzadzenia pamigci trwatej - wytacznie dyski SSD

63 | ex 26.30.22.0 Telefony dla sieci komorkowych Iub dla innych sieci
bezprzewodowych - wytacznie telefony komérkowe, w tym smartfony

64 | 26.40.20.0 Odbiorniki telewizyjne, nawet zawierajace odbiorniki radiowe lub
aparature do zapisu lub odtwarzania dzwieku lub obrazu

65 | ex 26.40.60.0 Konsole do gier wideo (w rodzaju stosowanych z odbiornikiem

telewizyjnym lub samodzielnym ekranem) i pozostate urzadzenia do
gier zrecznosciowych lub  hazardowych z  elektronicznym
wyswietlaczem - z wylaczeniem czes$ci 1 akcesoriow




66 | 26.70.13.0 Aparaty fotograficzne cyfrowe i kamery cyfrowe

67 | 27.20.2 Akumulatory elektryczne i ich czgsci

68 | 28.11.41.0 Czgsci do silnikow spalinowych wewnetrznego spalania, o zaptonie
iskrowym, z wylaczeniem cze¢$ci do silnikéw lotniczych

69 | ex 28.23.26.0 Czgéci 1 akcesoria do fotokopiarek - wylacznie kasety z tuszem
i glowica drukujaca do drukarek do maszyn do automatycznego
przetwarzania danych, tonery z gltowicg drukujaca do drukarek do
maszyn do automatycznego przetwarzania danych

70 | ex 29.31.10.0 Wiagzki przewodow zaptonowych i innych przewodow, w rodzaju
stosowanych w pojazdach samochodowych, statkach powietrznych
lub ptywajacych — wylacznie wigzki przewoddéw zaptonowych
i innych przewodow, w rodzaju stosowanych w pojazdach
samochodowych

71| 29.31.21.0 Swiece zaptonowe; iskrowniki; pradnice iskrownikowe; magnetyczne
kota zamachowe; rozdzielacze; cewki zaptonowe

72 | 29.31.22.0 Silniki rozrusznikowe oraz rozruszniki pelnigce role pradnic;
pozostate pradnice i pozostale rodzaje wyposazenia do silnikow
spalinowych

73| 29.31.23.0 Sprzet sygnalizacyjny elektryczny, wycieraczki do szyb, urzadzenia
zapobiegajace zamarzaniu lub potnieniu szyb, w rodzaju stosowanych
w pojazdach

74 | 29.31.30.0 Czgsci pozostatego sprzetu i wyposazenia elektrycznego do pojazdow

75 | 29.32.20.0 Pasy bezpieczenstwa, poduszki powietrzne oraz czgsci i1 akcesoria
nadwozi

76 | 29.32.30.0 Czgséci 1 akcesoria do pojazdow silnikowych (z wytaczeniem
motocykli), gdzie indziej niesklasyfikowane

77 | 30.91.20.0 Czesci i akcesoria do motocykli i przyczep motocyklowych bocznych

78 | ex 32.12.13.0 Bizuteria i jej czesci oraz pozostate wyroby jubilerskie i ich czgsci, ze
ztota i srebra lub platerowane metalem szlachetnym - wyltacznie cze$ci
bizuterii i czesci pozostatych wyrobow jubilerskich ze ztota, srebra
i platyny, tj. niewykonczone lub niekompletne wyroby jubilerskie
i wyrazne cze$ci bizuterii, w tym pokrywane lub platerowane metalem
szlachetnym

79 | 38.11.49.0 Wraki przeznaczone do zlomowania inne niz statki i pozostale
konstrukcje ptywajace

80 | 38.11.51.0 Odpady szklane

81 | 38.11.52.0 Odpady z papieru i tektury

82 | 38.11.54.0 Pozostate odpady gumowe

83 | 38.11.55.0 Odpady z tworzyw sztucznych

84 | 38.11.58.0 Odpady inne niz niebezpieczne zawierajace metal

85 | 38.12.26.0 Niebezpieczne odpady zawierajace metal

86 | 38.12.27 Odpady 1 braki ogniw i akumulatorow elektrycznych; zuzyte ogniwa
i baterie galwaniczne oraz akumulatory elektryczne

87 | 38.32.2 Surowce wtorne metalowe

88 | 38.32.31.0 Surowce wtorne ze szkta




89 | 38.32.32.0 Surowce wtorne z papieru i tektury

90 | 38.32.33.0 Surowce wtorne z tworzyw sztucznych

91| 38.32.34.0 Surowce wtorne z gumy

92 Benzyny silnikowe, oleje napedowe, gazy przeznaczone do napedu
silnikdbw spalinowych - w rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym

93 Oleje opalowe oraz oleje smarowe - w rozumieniu przepisOw
0 podatku akcyzowym

94 | ex 58.29.11.0 Pakiety oprogramowania systemow operacyjnych - wylacznie dyski
SSD

95 | ex 58.29.29.0 Pakiety pozostatego oprogramowania uzytkowego - wytacznie dyski
SSD

96 | ex 59.11.23.0 Pozostate filmy i nagrania wideo na dyskach, tasmach magnetycznych
itp. nosnikach - wylgcznie dyski SSD

97 | bez wzgleduna | Ustugi w =zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow

symbol PKWiU | cieplarnianych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r.
0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 568)

98 | 41.00.30.0 Roboty budowlane zwigzane =ze wznoszeniem budynkéw
mieszkalnych (prace zwigzane z budowg nowych budynkow,
przebudowa lub remontem istniejacych budynkow)

99 | 41.00.40.0 Roboty budowlane zwigzane =ze wznoszeniem budynkéw
niemieszkalnych (prace zwigzane z budowa nowych budynkow,
przebudowa lub remontem istniejacych budynkow)

100 | 42.11.20.0 Roboty ogoélnobudowlane zwigzane z budowa autostrad, drog, ulic
i innych drog dla pojazdow i pieszych oraz budowg pasow startowych

101 | 42.12.20.0 Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowa drog szynowych i kolei
podziemnej

102 | 42.13.20.0 Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowa mostow i tuneli

103 | 42.21.21.0 Roboty ogoélnobudowlane zwigzane =z budowa rurociaggow
przesytowych

104 | 42.21.22.0 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa sieci rozdzielczych,
wlaczajac prace pomocnicze

105 | 42.21.23.0 Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa systemow irygacyjnych
(kanalow), magistrali i linii wodociagowych, obiektoéw do uzdatniania
wody i oczyszczania Sciekéw oraz stacji pomp

106 | 42.21.24.0 Roboty zwigzane z wierceniem studni i uj¢¢ wodnych oraz
instalowaniem zbiornikoéw septycznych

107 | 42.22.21.0 Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowa przesytowych linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych

108 | 42.22.22.0 Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowa rozdzielczych linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych

109 | 42.22.23.0 Roboty ogdélnobudowlane zwigzane z budowg elektrowni

110 | 42.91.20.0 Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowg nabrzezy, portow, tam,

$luz i zwigzanych z nimi obiektow hydrotechnicznych




111 | 42.99.21.0 Roboty  ogdélnobudowlane zwigzane z budowg obiektow
produkcyjnych i gérniczych

112 | 42.99.22.0 Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowsg stadionow i boisk
sportowych

113 | 42.99.29.0 Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa pozostatych obiektow
inzynierii ladowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane

114 | 43.11.10.0 Roboty zwigzane z rozbiorka i burzeniem obiektéw budowlanych

115 | 43.12.11.0 Roboty zwigzane 2z przygotowaniem terenu pod budowe,
Z wylgczeniem robot ziemnych

116 | 43.12.12.0 Roboty ziemne: roboty zwiagzane z kopaniem rowow i wykopow oraz
przemieszczaniem ziemi

117 | 43.13.10.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem wykopow i wiercen geologiczno-
inzynierskich

118 | 43.21.10.1 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji elektrycznych stuzacych
bezpieczenstwu

119 | 43.21.10.2 Roboty zwigzane =z wykonywaniem pozostatych instalacji
elektrycznych

120 | 43.22.11.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji wodnokanalizacyjnych
i odwadniajacych

121 | 43.22.12.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji cieplnych,
wentylacyjnych i klimatyzacyjnych

122 | 43.22.20.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji gazowych

123 | 43.29.11.0 Roboty zwigzane z zaktadaniem izolacji

124 | 43.29.12.0 Roboty zwiazane z zaktadaniem ogrodzen

125 | 43.29.19.0 Pozostate roboty instalacyjne, gdzie indziej niesklasyfikowane

126 | 43.31.10.0 Roboty tynkarskie

127 | 43.32.10.0 Roboty instalacyjne stolarki budowlanej

128 | 43.33.10.0 Roboty zwigzane z wykladaniem posadzek i oblicowywaniem §cian

129 | 43.33.21.0 Roboty zwigzane z wyktadaniem podtog i §cian lastryko, marmurem,
granitem lub tupkiem

130 | 43.33.29.0 Pozostate roboty zwigzane z wyktadaniem podtdg i Scian (wlaczajac
tapetowanie), gdzie indziej niesklasyfikowane

131 | 43.34.10.0 Roboty malarskie

132 | 43.34.20.0 Roboty szklarskie

133 | 43.39.11.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem elementéw dekoracyjnych

134 | 43.39.19.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych wykonczeniowych
robot budowlanych, gdzie indziej niesklasyfikowanych

135 | 43.91.11.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem konstrukcji dachowych

136 | 43.91.19.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych prac dekarskich

137 | 43.99.10.0 Roboty zwigzane z zaktadaniem izolacji przeciwwilgociowych
i wodochronnych

138 | 43.99.20.0 Roboty zwigzane z montowaniem i demontowaniem rusztowan

139 | 43.99.30.0 Roboty zwigzane z fundamentowaniem, wtaczajac wbijanie pali

140 | 43.99.40.0 Roboty betoniarskie




141 | 43.99.50.0 Roboty zwigzane ze wznoszeniem konstrukcji stalowych

142 | 43.99.60.0 Roboty zwigzane ze wznoszeniem konstrukeji z cegiet i kamienia

143 | 43.99.70.0 Roboty zwigzane z montazem i wznoszeniem konstrukcji z elementow
prefabrykowanych

144 | 43.99.90.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych specjalistycznych
robot budowlanych, gdzie indziej niesklasyfikowanych

145 | 45.31.1 Sprzedaz hurtowa czesci 1 akcesoridéw do pojazddéw samochodowych,
z wylgczeniem motocykli

146 | 45.32.1 Sprzedaz detaliczna czgéci i akcesoriow do pojazdow samochodowych
(z wylaczeniem motocykli) prowadzona w wyspecjalizowanych
sklepach

147 | 45.32.2 Pozostata sprzedaz detaliczna czesSci i akcesoriow do pojazdow
samochodowych, z wytaczeniem motocykli

148 | ex 45.40.10.0 Sprzedaz hurtowa motocykli oraz czgsci 1 akcesoriow do nich —
wylacznie sprzedaz czesci i akcesoriow do motocykli

149 | ex 45.40.20.0 Sprzedaz detaliczna motocykli oraz czeéci i akcesoriow do nich
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach — wytacznie sprzedaz
czesci 1 akcesoriow do motocykli

150 | ex 45.40.30.0 Pozostata sprzedaz detaliczna motocykli oraz czesci i akcesoriow do

nich — wylacznie sprzedaz detaliczna cze$ci i akcesoriow do motocykli




UZASADNIENIE

I Wprowadzenie

Przedmiotowym projektem wprowadza si¢ w ustawie o podatku od towarow i ustug obowigzek
stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci w pewnych sektorach gospodarki.

Glowne zmiany wprowadzane przedmiotowym projektem dotycza ustawy z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o VAT” oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz.
2187, z pdzn. zm.). Dodatkowo projekt zawiera zmiany w ustawie:

-z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1509, z p6zn. zm.),

-z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1036, z p6zn. zm.),

-z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1958, z p6zn.
zm.),

-z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044, z p6zn. zm.).

Podstawowym celem projektowanych zmian jest zastgpienie obowigzujacych obecnie
szczegolnych rozwigzan rozliczania podatku VAT czyli odwrotnego obcigzenia oraz
odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy stosowanym obligatoryjnie  mechanizmem
podzielonej ptatnosci (MPP). Obligatoryjna forma MPP bedzie zatem stosowana w odniesieniu
do dostaw towarow i $wiadczenia ustug, ktore zasadniczo objete sa obecnie rezimem
odwrotnego obcigzenia oraz dotychczasowym zakresem odpowiedzialno$ci podatkowej (czyli
obejmie towary i ustugi wymienione obecnie w zalgczniku nr 11, 13 i 14). Dodatkowo
proponuje si¢ obja¢ obligatoryjnym mechanizmem podzielonej ptatnosci takze transakcije,
ktorych przedmiotem sg czg$ci iakcesoria do pojazdéw silnikowych; wegiel 1 produkty
weglowe; maszyny 1 urzadzenia elektryczne, ich czg$ci 1 akcesoria oraz urzadzenia elektryczne
i ich czesci i akcesoria. Szczegdtowy wykaz towaréw i ustug objety obligatoryjnym MPP
zawiera zatgcznik do niniejszego projektu.

Proponuje si¢ jednak aby obligatoryjnym stosowaniem mechanizmu podzielonej platnosci
zostaly objete ptatnosci dotyczace faktur dokumentujacych transakcje dokonane pomiedzy
podatnikami, ktorych jednorazowa warto$¢, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej
ptatnosci, przekracza 15 000 zt lub rownowartos$¢ tej kwoty. Transakcje opiewajgce na kwoty
ponizej 15000 zt podlegalyby natomiast rozliczaniu na ogdlnych zasadach. Zatem czesé
transakcji (te ponizej 15 000 zt) objetych obecnie odwrotnym obcigzeniem nie zostanie objeta
obowigzkiem rozliczania w mechanizmie podzielonej ptatnosci. W zakresie takich transakcji
nabywca moze jednak zastosowa¢ mechanizm podzielonej ptatnosci za zasadzie
dobrowolnosci.

Decyzja o zastgpieniu obligatoryjnym mechanizmem podzielonej ptatnosci powyzszych
rozwigzan wynika m.in. z kompleksowej analizy skutecznos$ci odwroconego obcigzenia.



Analiza ta wykazata, ze wprowadzenie tego mechanizmu daje efekty w branzy objetej
odwroconym obcigzeniem. Jednakze, z uwagi na przenoszenie przestgpczej dziatalnosci,
mozna zaobserwowac jednoczesnie wzrost negatywnego wplywu naduzyé podatkowych w
innych branzach, nieobjetych odwroconym obcigzeniem oraz pojawienie si¢ nowych sposobow
unikania opodatkowania w niektérych branzach objetych odwroconym obcigzeniem.

Przyktadem moze by¢ branza stalowa, gdzie wprowadzenie odwrdconego obcigzenia
uniemozliwito funkcjonowanie karuzel podatkowych w obrocie towarami z kategorii stali. To
przyczynito si¢ do poprawy konkurencyjnosci na rynku, tj. zaobserwowano poprawe
wickszosci wskaznikéw finansowych firm z branzy oraz wzrostu zuzycia jawnego towaroOw
stalowych. Jednocze$nie jednak pojawily si¢ wyludzenia w innych branzach, skutkiem czego
musiano wprowadzi¢ odwrocone obcigzenie na nowe kategorie towarow, a wigc m.in. na sprzet
elektroniczny (od 1 lipca 2015 r.).

Nalezy przy tym wziag¢ pod uwage, ze pomimo wprowadzenia odwrdconego obcigzenia, luka
w VAT nie zmniejszyla si¢ a wrecz w niektorych latach rosta, np. w 2013 r. wzgledem 2012 1.
byla wicksza, na rekordowo wysokim poziomie, pomimo wprowadzenia odwrdconego
obcigzenia na ztom, stal i odpady wtasnie w 2013 r.

Jak wynika z obserwacji, wprowadzenie odwroconego obcigzenia w danej branzy wypycha
oszustow z tej branzy i przenosi ich wprost do innej branzy. Stosowanie takiego wybidrczego
mechanizmu walki z oszustwami nie jest wigc narzedziem systemowym, ktdére mogtoby
skutecznie rozwigzywac problem oszustw w VAT w skali globalnej, a wigc w catej gospodarce.
Stosowanie odwroconego obcigzenia powoduje, ze prawo bedzie zawsze opoznione w stosunku
do przestepczej dzialalnosci, ktora moze w praktyce natychmiast przenosi¢ si¢ na inne branze.

Wprowadzenie odwroconego obcigzenia w kolejnych branzach wymaga przeprowadzenia
dhlugotrwatego procesu legislacyjnego, poprzedzonego analizami a w efekcie powoduje
wypchnigcie dzialalnoSci przestgpczej z jednej branzy na rzecz innych branz. Dodatkowa
okolicznoscia jest to, ze te nielegalne procesy sa maskowane przez podmioty dokonujace
nielegalnych dziatan i s3 mozliwe do zidentyfikowania z opdznieniem czasowym, na podstawie
dhuzszych obserwacji réwniez innych segmentow rynku.

Generalnie, mechanizm odwroconego obcigzenia nastawiony jest na eliminacje oszustw typu
karuzelowego, natomiast glebsza analiza prowadzi do wniosku, ze sam w sobie moze by¢
przyczyna powstawania nieprawidlowosci nowego rodzaju i w efekcie rozrostu szarej strefy,
gdyz mechanizm ten moze by¢ wrecz wykorzystywany do dokonywania oszustw. Dotyczy to
przede wszystkim tych towardw, objetych odwroconym obcigzeniem, ktore mogag stanowic
dobro konsumpcyjne, przyktadowo takich jak telefony komoérkowe, czy tablety. Jezeli
nieuczciwy podmiot spetnia warunki do zastosowania wobec niego odwrdconego obcigzenia,
wowczas moze naby¢ telefony komorkowe bez koniecznosci finansowania kwoty VAT przy
nabyciu telefonow, nie musi wykazywa¢ VAT naliczonego w swojej deklaracji i ma w zwiagzku
z tym silny bodziec, zeby sprzedaé te telefony w szarej strefie, czyli bez rozliczenia VAT
naleznego. Telefony komodrkowe sg towarem do$¢ tatwo zbywalnym, zatem nie ma problemu
dla takiego podmiotu, zeby sprzeda¢ je detalicznie np. za posrednictwem platform



internetowych, w szarej strefie, uzyskujac duzg przewage konkurencyjng nad podmiotami,
ktore rozliczaja VAT od takich dostaw.

Rowniez w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej, ktora peini przede wszystkim funkcje
prewencyjng, zdiagnozowano, ze dochodzi do wykorzystywania funkcjonujagcego W ramach
odpowiedzialnosci podatkowej mechanizmu ochronnego czyli kaucji gwarancyjnej. Ztozenie
kaucji gwarancyjnej przez podmiot dokonujacy sprzedazy okre§lonych w zalaczniku nr 13 do
ustawy o VAT towarow (m.in. wyroby stalowe, paliwa, dyski HDD i SSD, cyfrowe aparaty
fotograficzne, folia typu stretch) uwalnia nabywce od odpowiedzialnosci podatkowej z tytutu
nieodprowadzenia naleznego podatku od takiej transakcji. Okazalo si¢, ze ztozenie kaucji
gwarancyjnej nie jest dla podmiotéw zaangazowanych w dokonywanie oszustw karuzelowych
przeszkoda. Organy kontrolne ujawnily bowiem przypadki sktadania tej kaucji przez
nowopowstale podmioty mogace bra¢ czynny udzial w karuzelach VAT, w celu
uwiarygodnienia prowadzonej przez nie sprzedazy towaréw objetych odpowiedzialnoscig
solidarng. Proponuje si¢ zatem likwidacj¢ przepisow regulujacych ww. odpowiedzialnos¢ i
wprowadzenie odpowiedzialno$ci podatkowej ale funkcjonujacej na innych zasadach.

Ze wzgledu na wskazane powyzej mankamenty odwroconego obcigzenia i odpowiedzialnosci
podatkowej zdecydowano o odejsciu od tych rozwigzan na rzecz wprowadzenia
skuteczniejszego srodka rozliczania podatku czyli wprowadzenia systemowego rozwigzania,
ktére pozwoli wyeliminowac patologie przestepcze 1 w sposdb systemowy uszczelni¢ system
podatkowy. Takim rozwigzaniem jest wlasnie mechanizm podzielonej ptatnosci.

Mechanizm podzielonej ptatnosci funkcjonuje, jako dobrowolna metoda regulowania ptatnosci,
juz w Polsce od lipca 2018 r. Jest to rozwigzanie innowacyjne i unikalne w skali
mig¢dzynarodowej. Wprowadzona przez Polske innowacyjno$¢ polega na oparciu tego
mechanizmu o system bankowy co pozwala podatnikowi na przenoszenie wartosci
zgromadzonych na rachunku VAT na inny rachunek VAT kontrahenta. Mechanizm ten
zapobiega wyludzeniom VAT przez tzw. znikajacych podatnikéw 1 jednoczes$nie zapewnia
ochrong dla nabywcy towaru lub ustugi, gwarantujgc mu bezpieczenstwo podatkowe transakcji.

Z uwagi na transparentnos$¢ dziatania tego mechanizmu jest on coraz popularniejszy wsrod
podatnikow.

Mechanizm podzielonej platnosci oprocz wyzszej skutecznoSci w walce z oszustwami
podatkowymi, jest réwniez bardziej atrakcyjny dla podatnikow niz odwrdcone obcigzenie.
Ogranicza w znacznym stopniu konieczno$¢ czgstego ubiegania si¢ o zwrot podatku z urzedu
skarbowego poprzez dokonywanie tradycyjnego rozliczania i naliczania podatku VAT.
Ponadto co jest kluczowe dla podatnika, ktory zostanie objety tym mechanizmem, zapewnia
ochrong prawng wobec ewentualnego wykorzystania go przez nieuczciwego kontrahenta.

Majac na wzgledzie skutecznos$¢ tego mechanizmu postanowiono wprowadzi¢ w obszarach
narazonych na oszustwa zwigzane z VAT obowiagzek stosowania tej formy rozliczen.

Oczywiscie obowigzek stosowania tego mechanizmu bgdzie dotyczyl wylacznie konkretnych
towarow 1 ushug, enumeratywnie wymienionych w zataczniku do projektu. Jednoczesnie bedzie
funkcjonowat dobrowolny system podzielonej ptatnosci na pozostate towary i ustugi, ktory



zostal wprowadzony ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
1 ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 62, z pdzn. zm.).

Przedmiotowy projekt zawiera rowniez pewne ulatwienia w stosowaniu mechanizmu
podzielonej ptatnosci, ktére beda mialy zastosowanie zarowno do obligatoryjnej jak i1
dobrowolnej formy.

Podstawa wprowadzenia ww. zmian jest przede wszystkim decyzja wykonawcza Rady(UE)
2019/310 z dnia 18 lutego 2019 r. upowazniajgca Polske do wprowadzenia szczegolnego srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 51/19), zwana dalej ,,decyzja wykonawcza”.

1. Szczegolowy zakres regulacji

Art. 1 zawiera zmiany wprowadzane w ustawie 0 VAT, ktore okreslaja zasady stosowania
obligatoryjnego mechanizmu podzielonej ptatnosci oraz zmiany w poszczeg6lnych regulacjach
bedace konsekwencja odejscia od stosowania tego rozwigzania.

Zmiany w art. 17, art. 18c, art. 86 ust. 2 pkt 4, art. 99 ust. 3a — ust. 3c i ust. 9, art. 101a, art.
102 ust. 3, art. 106e ust. 4 pkt 1, art. 108c ust. 1 (art. 1 pkt 1 - 69, pkt 9 lit. b, pkt 12) sg
konsekwencja uchylenia mechanizmu odwroconego obcigzenia oraz odpowiedzialnosci
podatkowej nabywcy stosowanej na dotychczasowych zasadach i dotycza uchylenia przepisow
regulujacych stosowanie tych rozwigzan.

W art. 1 pkt 7 proponuje si¢ zmiang art. 105a regulujacego kwesti¢ stosowania
odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy. Proponuje si¢ aby odpowiedzialno$cig objacé
transakcje, ktorych przedmiotem sg wszystkie towary wymienione w dodawanym do ustawy
zalagczniku nr 15, a ktore to transakcje nie podlegaja obowigzkowi rozliczenia przy
zastosowaniu mechanizmu podzielonej ptatnosci. Oznacza to, ze odpowiedzialnoscig
podatkowa objete zostang réwniez towary, ktore do tej pory rozliczane byly w mechanizmie
odwrotnego obcigzenia. Odpowiedzialno$¢ podatkowa nie bgdzie natomiast stosowana w
zakresie transakcji, ktorych przedmiotem sg ustugi wymienione w dodawanym zatgczniku nr
15. Wprowadzane zasady odpowiedzialno$ci roznig si¢ jednak od dotychczasowych zasad
stosowania odpowiedzialno$ci podatkowej uregulowanej w art. 105a ustawy o VAT.
Zrezygnowano przede wszystkim z mozliwosci wnoszenia kaucji gwarancyjnej, gdyz jak
pokazata praktyka instytucja ta byta wykorzystywana przez podmioty dziatajace nielegalnie i
byta traktowana jako swego rodzaju uwiarygodnienie.

Proponuje si¢ aby projektowana odpowiedzialno$¢ miata zastosowanie w przypadku gdy
warto$¢ netto nabytych w danym miesigcu od jednego podmiotu towaréw wymienionych w
zataczniku nr 15 przekroczy kwote 12 000 zt. Wysoko$¢ kwoty ma na celu przede wszystkim
wyeliminowanie przypadkow sztucznego dzielenia transakcji obejmujacych towary wrazliwe
w celu obejscia obowigzku stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci. Zgodnie z
proponowanymi rozwigzaniami obowigzkowe stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci
bedzie bowiem stosowane do transakcji 0 wartosci co najmniej 15 000 zi. Proponuje si¢ aby



przestanki pozytywne, jak i negatywne odpowiedzialno$ci byty jak dotychczas przedmiotem
czynnosci dowodowych.

Podobnie jak obecnie odpowiedzialnos¢ za zaleglosci podatkowe sprzedawcy bedzie dotyczy¢
tylko 1 wytacznie czegsci proporcjonalnie przypadajacej na dostawe tych towaréw dokonang na
rzecz danego podatnika.

Okreslono rowniez przestanki, ktorych spetnienie wylacza zastosowanie odpowiedzialnosci
solidarnej. Podkreslenia wymaga, ze W celu uwolnienia si¢ od odpowiedzialnos$ci solidarnej
wystarczy spetnic jedng z przestanek wskazanych w proponowanym przepisie, przyktadowo
skorzysta¢ z dobrowolnie stosowanej metody podzielonej ptatnosci.

W art. 1 pkt 8 uchyla sie regulacje art. 105b-105d ustawy, ktore regulowaty dotychczas kwesti¢
mozliwos$ci wnoszenia kaucji gwarancyjnej, zasad jej wnoszenia oraz zwrotu czy tez
prowadzenia przez Szefa KAS wykazu podmiotéw, ktore ztozyty taka kaucje. Jak wskazano
powyzej instytucja kaucji nie sprawdzila si¢ wobec czego podj¢to decyzje o likwidacji tego
instrumentu.

W art. 1 pkt 9 lit. a proponuje si¢ zmiang w art. 106e ust. 1 pkt 18 polegajaca na dodaniu do
katalogu informacji jakie powinna zawiera¢ faktura, specjalnego 0znaczenia w postaci zapisu
,mechanizm podzielonej ptatnosci”. W decyzji wykonawczej (art. 1) zaznaczono, Ze specjalne
oznaczenie zamieszczone na fakturach bedzie moglo by¢ stosowane w przypadku, gdy ptatnos¢
za dang faktur¢ dokonywana jest przelewem bankowym. Zdecydowano zatem, ze obowigzek
zamieszczenia przedmiotowej informacji bedzie dotyczyl wylacznie faktur dokumentujacych
transakcje dokonane pomig¢dzy podatnikami, ktérych jednorazowa wartos¢, bez wzgledu na
liczbe wynikajacych z niej ptatnosci, przekracza 15000 zt lub réwnowarto$¢ tej kwoty i
obejmujacych towary lub ustugi wymienione w dodawanym do ustawy zalaczniku nr 15.
Przyjeta warto$¢ 15 000 zt jest zbiezna z limitem transakcji wskazanym w art. 19 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, czyli limitem po przekroczeniu ktoérego
przedsiebiorcy sa obowigzani do dokonania platnosci za dang transakcje za posrednictwem
rachunku bankowego.

Art. 1 pkt 9 lit. ¢ projektu proponuje dodanie do art. 106e ust. 12, naktadajacego na wystawce
faktury sankcje w wysokosci 100% kwoty podatku wykazanego na fakturze za nieumieszczenie
na wystawianej fakturze specjalnego oznaczenia ,,mechanizm podzielonej ptatnosci” bedacego
informacjg, ze przedmiotowa faktura z uwagi na przedmiot transakcji jak i kwote powinna
zosta¢ zaptacona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnosci. Propozycja
wprowadzenia sankcji za to uchybienie wynika ze szczegdlnej roli jakie odgrywa to oznaczenie.
Nalezy mie¢ bowiem za uwadze, ze takie oznaczenie bedzie wymagane W przypadku faktur
dokumentujacych transakcje, ktorych przedmiotem sa towary i ustugi wrazliwe czyli
dokumentuje transakcje szczegoélnie podatne na oszustwa podatkowe. Brak stosownego
oznaczenia na fakturze moze zatem generowa¢ nieprawidlowosci w obrocie takimi towarami
lub ustugami polegajace migdzy innymi na pomijaniu stosowania mechanizmu podzielonej
ptatnosci i w rezultacie wystgpienia ryzyka znikania podatnikow wraz z zaptaconym im przez
kontrahentow, a nicodprowadzonym podatkiem VAT. Zatem identyfikacja takiej faktury ma
istotne znaczenie nie tylko dla nabywcy, w przypadku ktorego stanowi sygnat o konieczno$ci



uregulowania takiej faktury w systemie MPP, ale przede wszystkim peini funkcje kontrolne z
punktu widzenia organéw podatkowych. Przedmiotowa sankcja nie bedzie stosowana w
odniesieniu do os6b fizycznych, ktoére za ten sam czyn ponosza odpowiedzialno$¢ za
wykroczenie skarbowe albo przestepstwo skarbowe.

W art. 108a wprowadza si¢ zmiany w zakresie mechanizmu podzielonej ptatnosci. W art. 1
pkt 10 lit. a wprowadza si¢ obowigzek zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci przy
regulowaniu naleznosci z faktury opiewajacej na kwote powyzej 15000 zt (lub jej
rownowartosci) 1 dokumentujacej transakcje, ktorej przedmiotem sg towary lub ushlugi
wskazane w zatgczniku nr 15 do ustawy. Zatem jak wskazano wczesniej obowigzek stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnosci dotyczy¢ bedzie transakcji, ktore z uwagi na warto$¢
podlegaja — w mysl przepisow ustawy Prawo przedsigbiorcow - obowigzkowemu uregulowaniu
przelewem bankowym.

Wprowadza si¢ rowniez w art. 108a ust. 1b (art. 1 pkt 10 lit. a) nakazujacy podatnikowi, ktory
jest obowigzany do wystawiania faktur oznaczonych ,,mechanizm podzielonej ptatnosci”,
przyjecie platnosci wynikajacych z takiej faktury w mechanizmie podzielonej ptatnosci. Zapis
taki ma na celu wyeliminowanie przypadkow omijania wprowadzanych rozwigzan
przyktadowo poprzez stosowanie przez wystawce Ww. faktur rachunkéw oszczgdnosciowo-
rozliczeniowych do rozliczen transakcji objetych obowigzkiem stosowania mechanizmu
podzielonej ptatno$ci. Zgodnie z przepisami ustawy Prawo bankowe do ROR-6w nie otwiera
si¢ rachunkow VAT, zatem nabywca nie miatby fizycznej mozliwos$ci zrealizowania cigzacego
na nim obowiazku zaptaty danej faktury w MPP. Wystany przez niego komunikat przelewu nie
moglby zosta¢ zrealizowany przez bank gdyz jego kontrahent nie miatby otwartego rachunku
VAT. Dokonana przez nabywce platnos¢ w MPP zostalaby w takiej sytuacji zwrocona przez
bank, dokonany przelew nie zostatby zrealizowany.

Ponadto przepis ten ma réwniez uniemozliwi¢ sytuacje, w ktorych dostawca w drodze
postanowien umownych z nabywca bedzie chcial wylaczy¢ stosowanie mechanizmu
podzielonej platnosci. Przy proponowanej regulacji takie umowne postanowienia beda
niewazne, jako sprzeczne z ustawg. Zatem przepis ten ma zatem charakter ochronny dla
nabywcy.

Zmianaw art. 108a ust. 3a-3b (art. 1 pkt 10 lit. b) wprowadza mozliwo$¢ dokonywania jednym
komunikatem przelewu zaptaty za wigcej niz jedna fakturg. W takim przypadku komunikat
przelewu musi obejmowac wszystkie faktury otrzymane przez podatnika w danym okresie od
jednego dostawcy i zawiera¢ calg kwote podatku VAT wykazanego na tych otrzymanych
fakturach. Okres ten nie moze by¢ krotszy niz jeden dzien i dtuzszy niz jeden miesigc. W takiej
sytuacji podatnik w komunikacie przelewu nie bedzie wskazywat, tak jak to ma miejsce
obecnie, numeru konkretnej faktury ptaconej w mechanizmie podzielonej ptatnosci, bedzie
natomiast wskazywat okres za ktéry dokonuje ptatnosci. Przyjecie takiego rozwigzania
wychodzi z jednej strony naprzeciw oczekiwaniom podatnikow, ktorzy sygnalizowali, ze
koniecznos¢ dokonywania ptatno$ci w MPP per faktura stanowi dla nich w pewnych sytuacjach
utrudnienie, szczegdlnie ze wzgledu na stosowane systemy ksiegowe. Z drugiej strony
propozycja ta umozliwia organom podatkowych przeprowadzenie weryfikacji dokonywanych
ptatnosci z uwagi na dziatania ochronne jakie wynikajg ze stosowania mechanizmu podzielone;j
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ptatnosci (brak sankcji, podwyzszonych odsetek za zwloke). Przyjecie zalozenia, ze taki
komunikat przelewu musi zawiera¢ wszystkie faktury z danego okresu i uregulowana musi
zosta¢ takim komunikatem cata kwota podatku wykazana na tych fakturach powoduje, Ze nie
bedzie problemu z powigzaniem ptatnosci z konkretng fakturg.

Jezeli nabywca zdecyduje si¢ zastosowacé powyzszy przepis i dokona¢ tzw. platnosci zbiorczej
jednym komunikatem przelewu wowczas obowigzany bedzie do zaplaty tym komunikatem
wszystkich faktur otrzymanych od danego wystawcy w danym okresie, bez wzgledu na to czy
faktury te dokumentuja transakcje podlegajace obowigzkowi stosowania MPP, czy tez nie.

W art. 1 pkt 10 lit. ¢ proponuje si¢ zmian¢ w art. 108a poprzez dodanie ust. 7, w ktorym
wprowadza si¢ sankcje dla nabywcy, ktory mimo cigzacego na nim obowigzku uregulowania
kwoty podatku VAT wykazanej na fakturze w mechanizmie podzielonej ptatnosci ureguluje te
kwote w inny sposob. Proponuje si¢, aby sankcja za ten czyn wynosita 100% kwoty podatku
wykazanego na takiej fakturze.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze mechanizm podzielonej ptatnos$ci to jedno z rozwigzan majacych
na celu przeciwdziatanie naduzyciom i oszustwom podatkowym, eliminujac ryzyko znikania
podatnikow wraz z zaptaconym im przez kontrahentéw, a nieodprowadzonym podatkiem VAT.
Mechanizm ten z zalozenia utrudnia lub wrgcz uniemozliwia powstawanie naduzy¢ juz na
etapie samej transakcji. Dokonanie platnosci za transakcje obejmujace towary i ustugi
generujace oszustwa w inny sposob niz MPP powoduje, Ze mechanizm uszczelniajacy jaki daje
MPP nie dziata. Istnieje bowiem ryzyko, ze wystawca faktury z wykazang kwotg VAT otrzyma
zaplate za calg fakture, nastepnie zniknie, nie rozliczajac podatku VAT z tej faktury z urzedem
skarbowym. Organ podatkowy w takim przypadku nie ma bowiem, tak jak to ma miejsce w
MPP, nadzoru nad uwalnianiem S$rodkow, ktore wplynely na rachunek VAT. Ryzyko
wystgpienia naduzy¢ w przypadku niezastosowania mimo obowigzku mechanizmu podzielone;j
ptatnosci znacznie wzrasta.

Przedmiotowa sankcja nie bedzie stosowana w odniesieniu do oséb fizycznych, ktore za ten
sam czyn ponoszg odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe albo przestepstwo skarbowe.

Zmiany w art. 1 pkt 11 dotycza art. 108b, w ktérym proponuje si¢ dodanie regulacji
umozliwiajacej wniesienia przez podatnika zazalenia na postanowienie zawierajace zgode
naczelnika urzgdu skarbowego na przekazanie srodkow z rachunku VAT na powigzany z nim
rachunek rozliczeniowy podatnika (lit. a). Ponadto proponuje si¢ zmiang przestanek do
wydania decyzji o odmowie na uwolnienie $rodkéw z rachunku VAT na rachunek
rozliczeniowy podatnika lit. b (art. 108b ust. 5 pkt 1 i1 2). Z uwagi na dopuszczenie mozliwosci
regulowania $rodkami znajdujagcymi si¢ na rachunku VAT rowniez innych podatkow, ftj.
podatku dochodowego od 0s6b prawnych, podatku dochodowego od 0séb fizycznych, podatku
akcyzowego, naleznosci celnych oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne (zmiana w ustawie
Prawo bankowe omowiona przy zmianach w art. 62b ust. 2) zasadne jest uzaleznienie
udzielenia zgody na uwolnienie §rodkéw od braku zalegtos$ci podatkowych rowniez w innych
podatkach, czy tez w przypadku gdy zachodzi uzasadniona obawa nie wykonania zobowigzania
podatkowego lub wystapienia zalegto$ci podatkowych nie tylko w podatku VAT ale rowniez
w pozostatych podatkach.



Z uwagi na doktadanie wszelkich staran organdéw podatkowych o jak najszybsze rozpatrywanie
wnioskow sktadanych przez podatnikow o uwolnienie srodkéw celem przekazania ich na
rachunek rozliczeniowy do swobodnej dyspozycji podatnika odstapiono od badania istnienia
zalegtosci podatnika w zakresie sktadek ZUS. Wydluzytoby to bowiem znacznie procedure
poniewaz kazdorazowo po zlozonym przez podatnika wniosku o wyrazenie zgody na
uwolnienie $rodkéw z rachunku VAT naczelnik urzedu skarbowego miatby obowigzek
wystepowac ze stosownym zapytaniem do ZUS.

Ponadto z uwagi na sytuacje, w ktorych po rozwigzaniu spotki cywilnej lub handlowej
niemajacej osobowosci prawnej na rachunku VAT pozostawaly $rodki, ktore zwigzane byly z
prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu - art. 108b ust. 8
(art. 1 pkt 11 lit. ¢)- umozliwiajacego wystapienie z wnioskiem o przekazanie $rodkoéw z
rachunku VAT na rachunek rozliczeniowy rowniez bytym wspolnikom takich spotek. Obecnie
funkcjonujace przepisy dopuszczaja ztozenie takiego wniosku wylacznie przez podatnika, co
w sytuacji rozwigzania spotki blokowalo droge do uwolnienia §rodkow zgromadzonych na
rachunku VAT prowadzonym dla spotki. Proponuje si¢ aby procedura rozpatrywania wniosku
ztozonego przez bytych wspolnikow ww. spotek byta analogiczna jak wnioskow sktadanych
przez podatnikow.

Zmiang w art. 1 pkt 13 wprowadza si¢ obowiazek posiadania rachunku rozliczeniowego lub
imiennego rachunku w SKOK otwartego w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza
przez podatnikow, ktorzy beda podlegali rezimowi obowigzkowego stosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci (zarowno nabywca jak i dostawca) — dodanie art. 108e. Posiadanie i
wykorzystywanie rachunku rozliczeniowego (lub imiennego w SKOK) jest w tym przypadku
warunkiem koniecznym do stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci. Bowiem tylko do
tego typu rachunkéw otwierany jest rachunek VAT czyli element, na ktorym opiera si¢ caty
mechanizm. Przepis ten wyeliminuje zatem przypadki uchylania si¢ od obowiazku rozliczania
przy zastosowaniu mechanizmu podzielonej platnosci poprzez wykorzystywanie do rozliczen
przyktadowo rachunkow oszczgdnosciowo-rozliczeniowych.

W dodawanym art. 108f wprowadza tzw. system rekompensat dla podatnikow
nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terenie RP. System ten zaktada zwrot kosztow obstugi rachunku
rozliczeniowego oraz prowadzonego dla niego rachunku VAT dla ww. podmiotow.
Przedmiotowa rekompensata bgdzie dotyczyta wylacznie sytuacji gdy taki podatnik, z uwagi
na przedmiot prowadzonej dziatalno$ci bedzie obowigzany do posiadania w polskim banku
rachunku rozliczeniowego oraz rachunku VAT. Rekompensata ta bedzie dokonywana jednak
wylacznie w wysokosci w jakiej wynika ona z wykorzystywania rachunku rozliczeniowego 1
rachunku VAT do celow obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci (ust. 1 i 2).

Do wprowadzenia systemu rekompensat dla ww. grupy podatnikéw Polska zobowigzata sie¢
podczas prac prowadzonych przez Komisje Europejska nad wnioskiem o mozliwosé
wprowadzenia obligatoryjnego MPP. Byt to jeden z warunkéw pozytywnego rozpatrzenia
ztozonego przez Polske¢ wniosku derogacyjnego. Jak wskazywata Komisja Europejska
wprowadzane przepisy w zakresie obligatoryjnego stosowania mechanizmu podzielonej
ptatnosci naktadajag na ww. podmioty obowigzek posiadania rachunku rozliczeniowego w
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polskim banku. Co, w ocenie Komisji Europejskiej stanowi naruszenie postanowien
traktatowych w zakresie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie RP przez
podmioty nieposiadajace siedziby na terenie Polski. Wprowadzenie takiego obowigzku 0znacza
koniecznos$¢ ponoszenia dodatkowych kosztow dla ww. podmiotow.

Takie wskazanie znalazto swoje odzwierciedlenie w motywie 9 decyzji derogacyjnej, zgodnie
z ktorym dostawcy/uslugodawcy niemajacy siedziby w Polsce nie poniosa zadnych
dodatkowych kosztéw zwigzanych z obowigzkiem otwarcia rachunku bankowego w Polsce.
Oczywiscie przy zatozeniu, ze otwarcie i prowadzenie tych rachunkow wynika wylacznie z
koniecznos$ci dokonywania lub otrzymywania ptatnosci w obligatoryjnej podzielonej ptatnosci.

Szacuje sie, ze taka sytuacja bedzie dotyczyta znikomej ilosci takich podmiotow. Zgodnie z
dokonana analiza obecnie ok. 550 podmiotéw zagranicznych rozlicza w Polsce podatek VAT
od tzw. towaréw wrazliwych w systemie odwroconego obciazenia, z czego tylko ok. 150 nie
posiada rachunku bankowego w Polsce.

Zwrot kosztow dokonywany bedzie na wniosek podatnika sktadany do Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie. Proponuje si¢ aby wniosek mogt by¢ sktadany za
okresy kwartalne w terminie do 25. dnia miesigca nast¢pujacego po kwartale, za ktory sktadany
jest wniosek.

We wniosku o zwrot kosztoéw podatnik bedzie okreslat kwote poniesionych kosztoéw oraz numer
rachunku rozliczeniowego na ktéry ma zosta¢ dokonany zwrot. Do wniosku podatnik bedzie
rowniez dotgczal dokumenty potwierdzajace wysokos$¢ poniesionych kosztow (ust. 4). Zwrot
kosztow dokonywany bedzie w ztotych polskich w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku
(ust. 5). Jezeli naczelnik b¢dzie miat watpliwosci co do zasadnosci wniosku lub dokumentow
do niego zafaczonych bedzie mogt zwroci¢ si¢ do podatnika o dodatkowe wyjasnienia czy
dokumenty (ust. 6). W takim przypadku termin zwrotu kosztow moze zosta¢ przesunigty,
jednak nie moze on nastapi¢ pdzniej niz 30 dni od dnia otrzymania dodatkowych wyjasnien. W
takiej sytuacji nie beda przystugiwaly odsetki z tytutu dokonanego w terminie pdzniejszym
zwrotu kosztow (Ust. 7). Proponuje si¢ aby odmowa zwrotu kosztow dokonywana byta w
formie postanowienia, na ktore stuzy zazalenie (ust. 8). W zakresie nieuregulowanym
przedmiotowym przepisem do wnioskow beda stosowane odpowiednio przepisy dziatu IV
ustawy Ordynacja podatkowa (ust. 9).

Zmiana w art. 1 pkt 14 polega na uchyleniu zatacznikéw do ustawy nr 11, 13 i 14, ktore
okreslajg towary i uslugi objete dotychczas mechanizmem odwroconego obcigzenia oraz
odpowiedzialno$cig podatkowa nabywcy.

Art. 1 pkt 15 dodaje si¢ do ustawy zatgcznik nr 15, ktory okresla towary i ustugi, dla ktérych
transakcje z ich udziatem objete beda obowigzkowym mechanizmem podzielonej platnosci.

Art. 2 i 3 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0so6b prawnych, zgodnie z ktéorymi podatnicy (w przypadku osob fizycznych
beda to podatnicy prowadzacy pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza) nie zaliczaja do kosztow
uzyskania przychodow kosztu w tej czgsci (lub zmniejszaja wysokos¢ kosztéw), w jakiej
ptatnos$¢ dotyczaca transakcji okreslonej w art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
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przedsi¢biorcoOw (powyzej 15 000 zt) obejmujgca towary lub ustugi wymienione w zatgczniku
nr 15 do ustawy 0 VAT mimo obowigzku zaptaty z zastosowaniem mechanizmu podzielonej
ptatnos$ci zostata dokonana w inny sposob.

Art. 4 zawiera zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

Zmiany w art. 62b ust. 2 (art. 4 pkt 1 lit. a) polegaja na rozszerzeniu przeznaczenia $rodkow
zgromadzonych na rachunku VAT. Proponuje si¢ aby $rodki te podatnik mogt przeznaczy¢ nie
tylko na zaptate zobowigzania w podatku VAT ale réwniez na zaptat¢ podatku dochodowego
od oséb prawnych, podatku dochodowego od osob fizycznych, podatku akcyzowego,
naleznosci celnych oraz sktadek ZUS. Dopuszczenie mozliwos$ci regulowania z rachunku VAT
innych naleznos$ci budzetowych powinno zmniejszy¢ ryzyko pogorszenia ptynnosci finansowej
podatnikow wynikajace z ograniczonej dyspozycyjnosci sSrodkéw zgromadzonych na rachunku
VAT.

Zmiana wprowadzana art. 4 pkt 1 lit. b dotyczy art. 62b ust. 2 pkt 9 i jest konsekwencja
rozszerzenia przeznaczenia srodkéw zgromadzonych na rachunku VAT na inne naleznosci. W
zwigzku z tym rozszerzeniem proponuje si¢ analogiczne rozszerzenie w zakresie egzekucji
dokonywanej na rachunku VAT na podstawie sadowego lub administracyjnego tytutu
wykonawczego. Réwniez zmiana wprowadzana art. 4 pkt 2 (dotyczy czgsci wspolnej w art.
62d ust. 1) jest konsekwencja wyzej opisanego rozszerzenia.

Art. 5 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy. Zmiany te polegaja gtownie na dodaniu nowego czynu zabronionego,
sankcjonujgcego niewywigzywanie si¢ przez podatnikdw z obowigzku dokonania platnosci
przy zastosowaniu mechanizmu podzielonej platnosci natozonego projektowanym przepisem
art. 108a ust. 1a ustawy o VAT (dodanie art. 57¢). Za popelnienie ww. czynu zabronionego
zaproponowano kare grzywny w wysokosci do 720 stawek dziennych (art. 57¢ § 1 kks).
Ponadto przewiduje si¢, ze w przypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe (art. 57¢ § 2 kks).

Uzasadnienia dla sankcjonowania powyzszego zachowania nie nalezy upatrywaé jedynie w
niedopetnieniu formalnego obowiazku zaptaty w okreslony sposob. Jak juz wcze$niej
wskazano (w bloku omawiajacym zmiany w podatku VAT) zaptata z zastosowaniem
mechanizmu podzielonej ptatnosci pelni kluczowa role w systemie uszczelniania podatku
VAT. Specyfika proponowanego systemu (eliminacja naduzy¢ juz na etapie dokonywania
transakcji) uzasadnia wprowadzenie szczegolnej regulacji karnej zarezerwowanej wylacznie na
jej potrzeby. Przepis ten oprocz uregulowania odpowiedzialnosci karnej w konkretnym
przypadku spetnia przede wszystkim funkcj¢ prewencyjna, odstraszajac od popetnienia czynu
zabronionego, przez zagrozenie kara, zapobiegajac tym samym unikaniu lub uchylaniu si¢ od
rozliczenia VAT oraz bezkarnosci w przypadku wystgpienia takich sytuacji. Temu tez zostata
podporzadkowana uzyskana przez Polske decyzja derogacyjna. Skoro zapobiezenie 0Szustwom
zwigzanym z VAT jest powodem przyznania odstepstwa w stosowaniu przepisow dyrektywy
2006/112/WE, to tym bardziej nalezy uzna¢ za uzasadnione wprowadzenie stosownych
przepiséw karnych w regulacjach krajowych zapobiegajacych takim sytuacjom.
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Zmiana zaproponowana w pkt 1 stanowi konsekwencje wprowadzanej zmiany i sprowadza si¢
do dodania w art. 53 § 30c nowego okreslenia (,,mechanizm podzielonej ptatnosci”), ktérym
postuzono si¢ w ww. art. 57¢ kodeksu.

Nalezy zauwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ karna spoczywa réwniez na podatniku ktory wystawit
faktur¢ 1 mimo wprowadzanego przedmiotowym projektem obowigzku nie dokonat jej
specjalnego oznaczenia w postaci wskazania informacji ,,mechanizm podzielonej ptatnosci”.
Odpowiedzialnos$¢ ta stosowana bedzie na podstawie obecnych zapiséw kodeksu, tj. art. 62 §
1, ktory reguluje kwestie wystawiania faktury w sposob wadliwy.

Art. 6 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
polegajace na zwolnieniu z optaty skarbowej w wysokosci 30 zt wnioskoéw sktadanych przez
podatnikéw o wyrazenie zgody na przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku VAT na
rachunek rozliczeniowy podatnika (czynno$¢ wynikajaca z art. 108b ust. 1 ustawy o VAT).

Przestanka do wprowadzenia ww. zwolnienia jest fakt, Ze wyrazana przez naczelnika urzedu
skarbowego zgoda dotyczy srodkéw, ktore caly czas nalezg do podatnika. Przedmiotowe
zwolnienie powinno by¢ zatem wprowadzone od poczatku obowigzywania regulacji dotyczacej
wnioskow o uwolnienie $srodkéw, czyli juz od 1 lipca 2018 r. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze,
ze mozliwos$¢ uwalniania srodkow z rachunku VAT ma kluczowe znaczenia dla zachowania
ptynnosci finansowej podatnikéw. Charakter tych wnioskéw oraz nieograniczona mozliwos¢
co do ilosci sktadanych przez danego podatnika wnioskéw w petni uzasadnia wprowadzane
zwolnienie z optaty skarbowe;.

Art. 7 projektu - w zwigzku z uchyleniem instytucji odpowiedzialnosci podatkowej okreslonej
dotychczas w art. 105a ustawy o VAT, a zatem i mozliwo$ci wnoszenia kaucji gwarancyjnej
powstala potrzeba uregulowania zasad 1 terminu dokonania przez naczelnika urzedu
skarbowego zwrotu wniesionej przez podatnikow kaucji gwarancyjnej oraz przyshugujacych od
tej kaucji odsetek.

Proponuje si¢ aby ww. kaucja byta zwracana na wniosek podatnika w terminie 40 dni od dnia
otrzymania wniosku. Ponadto proponuje si¢ aby zwrot kaucji nastgpowal na zasadach
dotychczasowych, czyli okreslonych w Dziale Xa ustawy o VAT (art. 105b ust. 7-11 i ust. 12-
13 ustawy o0 VAT).

W art. 8 zawarto regulacje przejSciowe dotyczace zasad stosowania przepisoOw ustawy o VAT
do czynnosci, ktore mialy miejsce przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy, a ktorych skutki
wystapia juz po wejSciu w zycie niniejszej ustawy. Proponuje si¢, aby na zasadach
dotychczasowych rozliczeniu podlegata dostawa towarow lub $wiadczenie ustug dokonane
przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej, dla ktorych obowigzek podatkowy powstat lub zostata
wystawiona faktura po wejsciu w zycie projektowanej ustawy. Ponadto na dotychczasowych
zasadach bedg rozliczane dostawy towarow lub $wiadczenie ustug dokonanych po wejSciu w
zycie niniejszej ustawy, dla ktérych wystawiono fakture przed wejSciem w zycie projektowane;j
ustawy.

Art. 9 zawiera przepis regulujacy zasady traktowania podatnikow, na rzecz ktorych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dokonano dostawy towardw, ktore dotychczas objete
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byly odpowiedzialnos$ciag podatkowa (towary wymienione w uchylanym zataczniku nr 13).
Proponuje si¢ stosowanie w takim przypadku dotychczasowych zasad.

W zwigzku z tym, ze zmienione przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osoéb fizycznych oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych czesto mogg mie¢ zwigzek z wcze$niejszymi zdarzeniami, powodujac potrzebe
korekty kosztéw uzyskania przychodéw zaliczonych na zasadzie memoriatlowej, w art. 10
projektu ustawy dodano przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym skutkéw polegajacych na braku
mozliwosci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow kosztu w tej czesci, w jakiej ptatnosc
dotyczaca transakcji, mimo obowigzku zastosowania mechanizmu podzielonej platnosci
dokonana zostata w inny sposob, nie bgdzie si¢ stosowaé do ptatnosci dotyczgcych kosztow
zaliczonych do kosztow uzyskania przychodoéw przed dniem 1 stycznia 2020 r. (ust. 2).

Przepisy tych ustaw, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, bedg mialy zastosowanie do
zaplaty nalezno$ci w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po wejsciu w zZycie
projektowanych zmian tych ustaw (ust. 1).

Art. 11 reguluje kwesti¢ tzw. uchylenia posredniego czyli kwesti¢ obowigzywania przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie zmienianych w ustawie o VAT regulaciji.

Proponuje si¢ aby przedmiotowa ustawa, co do zasady weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia
2019r. (art. 12). Wyjatek beda stanowity przepisy zawarte w art. 2, art. 3 i art. 11, ktore, ktore
przewiduja negatywne konsekwencje dla podmiotow, ktdérzy mimo obowigzku stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnosci dokonaja rozliczenia w inny sposdb. Wejscie w zycie tych
przepisow w terminie pdzniejszym umozliwi podmiotom zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami
i odpowiednie przygotowanie do wprowadzanych zmian.

Rozwigzania wprowadzane niniejszym projektem beda stosowane do czasu obowigzywania
udzielonej Polsce zgody na stosowanie tych szczegolnych rozwigzan. Obecnie zgoda Komisji
Europejskiej obejmuje okres do 28 lutego 2022 r. W sytuacji przedtuzenia derogacji przepisy
te beda obowigzywaty w kolejnym okresie wskazanym w ewentualnej decyzji przedtuzeniowe;.

1. Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na dzialalno$¢ mikro-
przedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Wdrozenie obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci begdzie miato pozytywny
wplyw na warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej poprzez zwigkszenie pewnosci
obrotu gospodarczego i poprawe pozycji konkurencyjnej uczciwych przedsiebiorstw. Dzieki
wprowadzeniu niniejszego rozwigzania zostanie ograniczona nieuprawniona przewaga, jakg
podmioty dopuszczajace si¢ oszustw podatkowych osiggaty dotychczas nad uczciwymi
podatnikami VAT.

Nalezy jednak wskazaé, ze wdrozenie proponowanych regulacji bedzie réwniez oznaczac
koszty dla mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow. Wprowadzenie
mechanizmu podzielonej ptatno$ci w formie obowiazkowej w niektdrych przedsiebiorstwach
moze wigza¢ si¢ ze skokowym obnizeniem plynnosci. Przedsigbiorstwa objete regulacja
dotychczas wystawiaty bowiem faktury ,,w ujeciu netto”. Wskutek wprowadzenia regulacji
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kwota do zaptaty zostanie natomiast powigkszona o warto$¢ podatku VAT (23%), implikujac
u nabywcow wskazanych dobr i1 ustug konieczno$¢ zapewnienia wyzszych S$rodkow
finansowych na obstuge ptatnosci. Kosztem dla przedsigbiorstw bedzie koszt kredytu
zacigganego na pokrycie oszacowanego ubytku ptynnosci lub utrata korzysci zwigzanych z
zarzadzaniem dostepnymi srodkami.

Szacuje si¢, ze ewentualne koszty dla matych i §rednich przedsigbiorstw w roku wprowadzenia
ustawy, tj. w 2019 r. ksztaltujg si¢ na poziomie ok. 25 min zt. (wyliczenia ewentualnych
kosztow na kolejne lata zawiera OSR do przedmiotowego projektu). W obliczeniach
wykorzystano $rednie oprocentowanie nowych uméw kredytowych w PLN (bez uméw
renegocjowanych) publikowane przez NBP. Koszty w ujeciu nominalnym bedg ewoluowaty w
kolejnych latach, co wynika m.in. ze wzrostu PKB oraz oczekiwan dotyczacych ksztattowania
si¢ stop procentowych w kolejnych latach. Tym samym wyliczenia dla kolejnych lat zostaly
skorygowane o oczekiwany wzrost PKB Polski. Zastosowano réwniez oczekiwania rynkowe
dotyczace ksztattowania si¢ stop procentowych w kolejnych latach (wykorzystano stopy
procentowe implikowane z biezgcej wyceny instrumentéw pochodnych IRS).

Ponadto wprowadzenie niniejszej regulacji moze oznacza¢ konieczno$¢ poniesienia kosztow
zwigzanych z dostosowaniem informatycznych systemow ksiggowych czy tez poniesienia
zwigkszonych naktadow na biezacg obstuge ksiegowosci. Jednorazowe koszty dostosowania
systemOw informatycznych wystapia w firmach, ktore korzystaja ze zautomatyzowanych
przelewow i zautomatyzowanego systemu wystawiania faktur, a ktore nie dokonaty jeszcze
takich modyfikacji w zwigzku z wejSciem od 1 lipca 2018 r. dobrowolnego regulowania
nalezno$ci w systemie MPP. Systemy ksiggowe w tych firmach beda wymagaty aktualizacji
umozliwiajacej korzystanie z formularzy przelewow wykonujacych platnos¢ w sposob
podzielony oraz specjalnego oznaczania wystawianych faktur. Konieczno$¢ regularnego
zwigkszenia naktadow bedzie wynikala m.in. z potrzeby monitorowania wptywow na wiasne
konto VAT oraz z dokonywania ewentualnych korekt przy btednie przeprowadzonych
transakcjach. Samo dokonywanie platnosci w sposéb podzielony nie bedzie zrodiem
dodatkowych kosztow — zaptata bedzie dokonywana z wykorzystaniem funkcjonujacego juz
komunikatu przelewu, a optata za ten komunikat nie powinna by¢ wigksza niz za standardowy
przelew.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw technicznych dotyczacych krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych. Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien
Z cztonkami Rady Ministrow.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecnie funkcjonujace rozwigzania, ktére zostalty wprowadzone jako reakcja na zdiagnozowane oszustwa w konkretnych
branzach, czyli odwrdcone obcigzenie oraz odpowiedzialno$¢ solidarna, z perspektywy czasu okazujg si¢ by¢
niewystarczajace W walce o zabezpieczenie i podniesienie wptywow z VAT.

Analiza dluzszego funkcjonowania odwroconego obcigzenia stosowanego na podstawie przepiséw ustawy o podatku od
towarow i ustug wykazata, ze co prawda mechanizm ten nastawiony jest na eliminacj¢ oszustw, szczegolnie typu
karuzelowego, to w dluzszej perspektywie sam w sobie moze by¢ przyczyna powstawania nieprawidtowosci nowego
rodzaju i w efekcie rozrostu szarej strefy. Mechanizm ten moze by¢ wrecz wykorzystywany do dokonywania oszustw.
Dotyczy to przede wszystkim tych towaréw, objetych odwroconym obciazeniem, ktéore moga stanowi¢ dobro
konsumpcyjne, przyktadowo takich jak telefony komdrkowe, czy tablety. Jezeli nieuczciwy podmiot spetnia warunki do
zastosowania wobec niego odwroconego obcigzenia, wowczas moze naby¢ telefony komoérkowe bez koniecznosci
finansowania kwoty VAT przy nabyciu telefonéw, nie musi wykazywa¢ VAT naliczonego w swojej deklaracji i ma w
zwiazku z tym silny bodziec, zeby sprzedac te telefony w szarej strefie, czyli bez rozliczenia VAT naleznego. Telefony
komodrkowe sg towarem do$¢ tatwo zbywalnym, zatem nie ma problemu dla takiego podmiotu, zeby sprzedac¢ je detalicznie
np. za posrednictwem platform internetowych, w szarej strefie, uzyskujac duza przewage konkurencyjna nad podmiotami,
ktore rozliczajg VAT od takich dostaw.

Mechanizm odwroconego obcigzenia eliminuje nieprawidlowosci w postaci wypychania oszustow z danej branzy, w ktorej
obowiazuje niemniej jednak obserwuje si¢, ze przenosi ich wprost do innej branzy, w ktorej stosowane jest standardowe
rozliczanie podatku VAT. Stosowanie takiego wybidrczego mechanizmu walki z oszustwami nie jest wiec narzedziem
systemowym, ktore mogloby skutecznie rozwigzywaé problem oszustw w VAT w skali globalnej, a wigc w calej
gospodarce. Stosowanie odwroconego obcigzenia powoduje, ze prawo bedzie zawsze opdznione w stosunku do
przestgpczej dziatalnosci, ktora moze w praktyce natychmiast przenosic¢ si¢ na inne branze.

Wprowadzenie odwrdoconego obcigzenia w kolejnych branzach wymaga bowiem przeprowadzenia dlugotrwatego procesu
legislacyjnego, poprzedzonego analizami a w efekcie powoduje wypchnigcie dziatalnosci przestepczej z jednej branzy na
rzecz innych branz. Dodatkowa okolicznos$cig jest to, ze te nielegalne procesy sg maskowane przez podmioty dokonujace
nielegalnych dzialan i sg mozliwe do zidentyfikowania z op6znieniem czasowym, na podstawie dluzszych obserwacji
rowniez innych segmentoéw rynku.

PowyzZsze rozwigzanie stanowito, zatem odpowiedz na zidentyfikowane problemy i byto wprowadzane tylko w zakresie
tych zagadnien, gdzie te problemy zostaty zidentyfikowane. Taka filozofia walki z oszustwami VAT nie skutkowata
przeciwdzialaniu tym zjawiskom ani nie rozwigzywala problemu w szerszym wymiarze ani w samym zarodku problemu.

W zakresie odpowiedzialnosci solidarne;j, ktora petni przede wszystkim funkcje prewencyjng, zdiagnozowano, ze dochodzi
do wykorzystywania funkcjonujacego w ramach odpowiedzialno$ci solidarnej mechanizmu ochronnego, czyli kaucji
gwarancyjnej. Ztozenie kaucji gwarancyjnej przez podmiot dokonujacy sprzedazy okreslonych towaréw uwalnia nabywce
od odpowiedzialno$ci podatkowej z tytutu nieodprowadzenia naleznego podatku od takiej transakcji. Okazato sig, ze
ztozenie kaucji gwarancyjnej nie jest dla podmiotow zaangazowanych w dokonywanie oszustw karuzelowych przeszkoda.
Zdarzaty si¢ przypadki sktadania tej kaucji przez nowo powstate podmioty mogace bra¢ czynny udziat w karuzelach VAT,
w celu uwiarygodnienia prowadzonej przez nie sprzedazy towaréw objetych odpowiedzialnoscig solidarng. Ewentualnym
rozwigzaniem mogtoby by¢ podwyzszenie kwot kaucji gwarancyjnych. Jednakze takie dziatanie mogtoby stanowi¢ zbyt
duze obcigzenie dla uczciwie dzialajacych podmiotow i nie dawaloby gwarancji wyeliminowania hieuczciwych
podmiotow, ktore dla uwiarygodnienia swojej dziatalnosci bylyby w stanie wnies¢ taka kaucje.

Roéwniez z punktu widzenia organdéw podatkowych odejscie od instytucji kaucji gwarancyjnej, a wigc i obowigzku
prowadzenia rejestru podmiotow, ktore zlozyty taka kaucje jest pozytywnym rozwigzaniem. Prowadzenie rejestru
stanowilo bowiem obcigzenie dla organéw podatkowych generujace dodatkowe koszty. Nie przektadato si¢ natomiast na
warto$ci egzekwowanych zaleglosci podatkowych.
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Ze wzgledu na wskazane powyzej mankamenty odwroconego obcigzenia i odpowiedzialnosci solidarnej zdecydowano o
odejsciu od tych rozwigzan na rzecz wprowadzenia skuteczniejszego $rodka rozliczania podatku czyli wprowadzenia
systemowego rozwigzania, ktore pozwoli wyeliminowa¢ patologie przestepcze i w sposdb systemowy uszczelni¢ system
podatkowy. Takim rozwigzaniem jest wlasnie mechanizm podzielonej ptatnosci, ktéry ma by¢ stosowany obligatoryjnie
przez podatnikow bedacych strong transakcji, ktorych przedmiotem sg tzw. towary wrazliwe lub ustugi narazone na
wytudzenia VAT. Zatem obligatoryjnym mechanizmem podzielonej ptatnosci objeci zostang podatnicy, ktorych transakcje
obecnie rozliczane s3 w mechanizmie odwrotnego obciazenia (wymienione szczegétowo w zatacznikunr 111 14 do ustawy
o podatku od towardw i ustug), jak tez transakcje do ktdrych stosuje si¢ solidarng odpowiedzialno$¢ nabywcy (zawarte w
zataczniku nr 13 do ustawy o podatku od towaréw i ustug). Ponadto obligatoryjnym mechanizmem podzielonej ptatnosci
objete zostang rowniez transakcje obejmujace czgsdci i akcesoria do pojazdow silnikowych; wegiel i produkty weglowe;
maszyny i urzadzenia elektryczne, ich czgsci i akcesoria oraz urzadzenia elektryczne i ich czgsci i akcesoria.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zaklada =zastapienie odwrdconego obciazenia i odpowiedzialno$ci solidarnej obligatoryjnie stosowanym
mechanizmem podzielonej ptatnosci.

Mechanizm podzielonej ptatnosci to rozwigzanie systemowe, pozbawione wad charakterystycznych dla odwrdconego
obciazenia. Jego stosowanie eliminuje oszustwa w VAT juz w samym zarodku. Mechanizm ten uwazany jest za jedno z
rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie naduzyciom i oszustwom podatkowym, eliminujgc ryzyko znikania
podatnikow wraz z zaptaconym im przez kontrahentéw, a nicodprowadzonym podatkiem. System ten z zatoZzenia utrudnia
lub wrecz uniemozliwia powstawanie naduzy¢ juz na etapie same;j transakcji, a jednoczesnie zapewnia lepsza transparentno$¢
rozliczen VAT-owskich.

Stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci pozwoli z jednej strony na zabezpieczenie budzetu panstwa przed ryzykiem
nieodprowadzenia VAT przez dostawce, z drugiej za$ strony uwolni kontrahentow od ryzyka uwiklania w schematy,
zmierzajace do wyludzenia tego podatku. Podstawowym bowiem skutkiem zastosowania modelu podzielonej ptatnosci jest
fakt, ze kwota podatku zgromadzona na odrebnym rachunku VAT podatnika bedzie mogta by¢ przez niego przeznaczona na
ograniczone cele — tj. zasadniczo na zaptate podatku VAT (w tym podatku od importu towaréw), podatku dochodowego od
0s6b prawnych, podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, podatku akcyzowego, naleznosci celnych oraz sktadek na ZUS
lub zaptate VAT z faktur otrzymanych od innych kontrahentéw. Model podzielonej ptatnosci gwarantuje zatem otrzymanie
przez organy podatkowe zaroéwno catej kwoty VAT, ktora powinna zosta¢ odprowadzona na rzecz Skarbu Panstwa jak i
innych podatkow i naleznos$ci naleznych Skarbowi Panstwa.

Elementem identyfikujacym obowigzkowe zastosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci do danej transakcji bedzie
odpowiednia informacja zamieszczona na fakturze.

Obligatoryjny mechanizm podzielonej ptatnosci bedzie stosowany w relacjach B2B wytacznie w zakresie transakcji o
warto$ci powyzej 15 tys. zt, czyli transakcji objetych obowiazkiem regulowania za posrednictwem rachunku bankowego.

Obligatoryjna forma mechanizmu podzielonej ptatnosci stosowana w odniesieniu do okre$lonych branz nie zastapi systemu
fakultatywnego mechanizmu, bedzie funkcjonowata rownolegle z nim.

Rownolegle przedmiotowym projektem wprowadza si¢ (zarbwno w modelu dobrowolnym, jak i obowigzkowym) pewne
ulatwienia w stosowaniu. Glownym jest wprowadzenie mozliwosci optacania z rachunku VAT nie tylko podatku VAT jak
to ma miejsce obecnie ale rowniez innych nalezno$ci czyli podatkéw dochodowych, akcyzy, cta oraz sktadek ZUS.
Wprowadzenie tej mozliwosci jest odpowiedzig na obawy zglaszane przez podatnikow co do pogorszenia ich ptynnosci
finansowej w zwigzku z ograniczong dyspozycyjnoscia srodkow zgromadzonych na rachunku VAT.

Konsekwencjg rozszerzenia mozliwo$ci wydatkowania srodkéw z rachunku VAT na inne, niz tylko VAT naleznosci jest
rozszerzenie egzekucji z rachunku VAT réwniez na te inne naleznosci.

Dodatkowo proponuje si¢ aby podatnicy, ktorzy mimo obowigzku dokonania ptatno$ci w mechanizmie podzielonej
ptatnosci nie zastosuja tej formy rozliczenia, ponosili okreslone konsekwencje. Proponuje si¢ wprowadzenie takich
konsekwencji zarowno na gruncie podatku VAT jak i podatku dochodowego, czyli sankcja w podatku VAT, jak tez brak
mozliwosci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodoéw kosztu w tej czesci (lub zmniejszenia wysokosci kosztow), w
jakiej ptatnos$¢ dotyczaca transakcji powyzej 15 000 zt obejmujgca towary lub ustugi objgte obowiazkiem stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnosci zostata dokonana w inny sposob niz mechanizm podzielonej ptatnosci.

Ponadto proponuje si¢ w przedmiotowym projekcie jednoznacznie zwolni¢ z optaty skarbowej w wysokosci 30 zt wnioski
sktadane przez podatnikéw o wyrazenie zgody na przekazanie srodkoéw zgromadzonych na rachunku VAT na rachunek
rozliczeniowy podatnika (czynno$¢ wynikajgca z art. 108b ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug).

Z uwagi na oparcie dziatania mechanizmu podzielonej ptatnosci na rachunkach rozliczeniowych (tylko do tego typu
rachunkow otwierane sg rachunki VAT) wystapi obowigzek uzywania w prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej




rachunkow rozliczeniowych. Obowigzek ten bedzie dotyczyt wylgcznie podatnikow objetych obligatoryjng forma
mechanizmu podzielonej ptatnosci. Stosowne zmiany w tym zakresie zostang wprowadzone w ustawie Prawo bankowe.

Zmiany regulacji w innych aktach prawnych sg konsekwencjg wynikajaca z wyzej opisanego rozwigzania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dziatania podejmowane przez poszczegolne panstwa czlonkowskie w celu uszczelniania systemu podatku VAT maja rdzny
charakter i uzaleznione sg od rodzaju i obszaru zidentyfikowanych naduzy¢.

Mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment) jako narzedzie ograniczajace oszustwa w obszarze VAT jest stosowany
m.in. we Wioszech. Model split payment, wprowadzony w tym kraju od 1 stycznia 2015 r. (z mozliwoscia stosowania do 30
czerwca 2020 r. - decyzja wykonawcza Rady nr 2017/784 z dnia 25 kwietnia 2017 r.), nakierowany jest na ukrocenie
procederu wytudzania VAT przez sprzedawcow, dokonujacych dostaw oraz §wiadczacych ushugi na rzecz podmiotow prawa
publicznego, przedsigbiorstw kontrolowanych przez organy publiczne oraz spotek gietdowych umieszczonych w indeksie
FTSE MIB. Jak wynika z danych przedstawianych przez wloski Rzad uzyskana w ciggu niewiele ponad dwoch lat poprawa
$ciggalnosci VAT do budzetu przekroczyta zaktadane wstgpnie cele. Biorac pod uwage osiagnigty efekt, Wiochy za zgoda
Komisji Europejskiej przedtuzyty stosowanie tego mechanizmu.

Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze polski mechanizm podzielonej platnosci oparty jest o system bankowy, a rachunki VAT i
srodki zgromadzone na nich caly czas pozostaja wiasnoscia podatnika. Wtoski model opiera si¢ na rachunku bankowym
organu podatkowego, co oznacza dla podatnika zamrozenie $rodkow na kontach organéw podatkowych.

Mechanizm podzielonej ptatnos$ci jest stosowany rowniez w Rumunii. Podkre$lenia jednak wymaga fakt, ze rozwigzanie to
nie uzyskato stosownej zgody Komisji Europejskiej. Ztozony przez Rumuni¢ wniosek derogacyjny w tym zakresie w ocenie
Komisji Europejskiej zawierat szereg elementow wskazujgcych na brak poszanowania zasady proporcjonalnosci
przewidywanego $rodka w stosunku do zaktadanego celu, jakim jest prawidlowy pobdr VAT i zapobieganie uchylaniu si¢ od
opodatkowania.

Szczegblnego zaznaczenia wymaga zwrocenie uwagi na szereg istotnych réznic pomigdzy systemem obowigzkowej
podzielonej ptatnosci, ktory probowata wdrozy¢ Rumunia, a rozwigzaniem wprowadzanym w Polsce. W Rumunii kwota
VAT jest ptacona na rachunek organu podatkowego, w Polsce bedzie to platnos¢ pomiedzy podatnikami (czyli $srodki
wplywaja na rachunek podatnika). W Rumunii obligatoryjna podzielona ptatnos¢ dotyczy sprzedawcow, ktdrzy osiagneli
okreslony prog zalegtosci podatkowych, w Polsce natomiast dotyczy wybranych branz. W Rumunii nie uznano za celowe
umieszczanie przez sprzedawce obowiazkowej informacji na fakturze, ze nabywca ma obowigzek zastosowa¢ podzielona
ptatnos¢, w Polsce taka informacja bedzie zamieszczana.

Rowniez Czechy posiadajg w swoim ustawodawstwie regulacje dotyczace split payment. Mechanizm ten stosowany jest
dobrowolnie przez podatnikoéw VAT. Przyjety model zaktada, ze jest to alternatywa do odpowiedzialno$ci solidarnej, ktora
jest jednak wytaczona, jesli nabywca skorzysta ze split payment. Korzystajac ze split payment wraz z dokonaniem ptatnosci,
nabywca przekazuje organowi podatkowemu informacje identyfikujace transakcje, tj. dane wtasne oraz dane sprzedawcy,
warto$¢ naleznego podatku VAT, date sprzedazy lub date otrzymania zaplaty przez sprzedawce. Nabywca dokonuje zaptaty
podatku VAT bezposrednio na rachunek bankowy organu podatkowego, wlasciwego dla siedziby sprzedawcy.

Zatem rowniez i czeski split payment diametralnie r6zni si¢ od modelu, ktory zostat przyjety w Polsce.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Podatnicy  podatku od | Proponowane Hurtownia danych SPR wg stanu na | Podatnicy = bedacy  strona
towarow i ushug | rozwigzanie moze | dziefi 20 lutego 2019 1. transakcji objetych
dokonujacy transakcji w dotyczy¢ ol'<. 554 obhg_atorymym mecha_nlzmem
. fo tys. podatnikow podzielonej platnosci  beda
zakresie towarow i ustug ) g L.
bietveh bli _ podatku od obowigzani do podzielenia
0 ]e;tyc_ 0 1gat0r_yjnyn? towarow i ustug. platnosci za towary lub ustugi
mechanizmem podzielonej na kwote netto, ktora bedzie
ptatnos$ci (ushugi w zakresie wplacana na rachunek
przenoszenia uprawnien do rozliczeniowy dostawcy lub
emisji gazow ustugodawcy  oraz  kwote

podatku VAT, ktora bedzie

cieplarnianych; ustugi , ;
przekazywana bezposrednio na

budowlane i budowlano-

] ) rachunek VAT.
montazowe; stal i wyroby Projektowana ustawa
stalowe; metale i wyroby z wprowadza wylaczenie
tych metali; metale Z kosztow uzyskania

szlachetne i wyroby z tych przychodow wydatkow, jezeli




metali, bizuteria, perty,
kamienie szlachetne;
maszyny 1  urzadzenia
elektryczne i ich czgdci i
akcesoria oraz urzadzenia
elektroniczne i ich czesci i
akcesoria (tablety, laptopy,
notebooki, telefony
komorkowe, kamery,
aparaty cyfrowe, procesory,
konsole i urzadzenia do gier
wideo, urzadzenia pamigci,
potprzewodnikowe
urzadzenia pamigci
trwatej); paliwa; wegiel i
produkty weglowe;
materiaty zuzyte, ztom,
odpady; oleje i1 tluszcze
zwierzece 1 ro$linne;
wktady do urzadzen, w tym
kasety, tonery, tusze,
atramenty i tym podobne;
tworzywa sztuczne i
artykuty z  nich w
szczegolnosci folie stretch;
czeSci 1 akcesoria do
pojazdéw samochodowych
i motocykli).

ptatno$¢ za te wydatki mimo
obowigzku zastosowania
mechanizmu podzielonej
platnosci zostanie uregulowana
W inny sposob.

Projekt ~ wprowadza  takze
obowigzek zwickszenia
przychodoéw W sytuacji
dokonania ptatnosci w sposob

inny niz mechanizm
podzielone;j platnosci.
Projektowana ustawa

wprowadza wiec sankcje dla
podatnikow, ktorzy placg w
inny sposob niz nalozony
ustawg mechanizm podzielonej
ptatnosci.

Sektor bankowy (krajowe
banki komercyjne, banki
spoldzielcze)

Z wuwagi na dopuszczenie
mozliwosci regulowania
srodkami zgromadzonymi na
rachunku VAT réwniez innych
naleznosci (podatkoéw
dochodowych, akcyzy, cta oraz
sktadek ZUS) wystapi po
stronie bankow koniecznos$¢

dostosowania systemow
informatycznych. W zakresie
rozszerzenia mozliwos$ci

wydatkowania  §rodkow  z
rachunku VAT na zaptlate
podatkow dochodowych,
akcyzy czy tez cla koszty
dostosowania  systemu  nie
powinny by¢ zbyt wysokie.
Zmiany w tym zakresie beda
polegaty bowiem glownie na
dodaniu  nowych  symboli
formularzy, ktérych zaptata
moze zosta¢ zrealizowana w
cigzar rachunku VAT. Zatem w
tym  zakresie rozbudowana




zostanie juz  funkcjonujaca
infrastruktura.  Natomiast w
zakresie mozliwosci oplacania
sktadek ZUS systemy
informatyczne wymagaja
wigkszej modernizacji co moze
wigzaé si¢ z  wyzszymi
kosztami. Majac jednakze na

uwadze ogromne
zrdznicowanie systemow
informatycznych

funkcjonujacych w instytucjach
finansowych, r6zny poziom ich
rozbudowania oraz np.
mozliwo$¢ dostosowania ich do
projektowanych Wymogow
przez cze$¢ tych instytucji w
ramach posiadanych zasobow
wlasnych, a dodatkowo, w
przypadku dokonywania zmian
w systemach przez podmioty
zewngtrzne, nie jest mozliwe
precyzyjne 0szacowanie
kosztow dostosowania
systeméw do wprowadzanej
mozliwos$ci w zakresie
regulowania sktadek ZUS ze
srodkéw zgromadzonych na
rachunku VAT.

7 uwagi na fakt, ze rachunki
VAT do rachunkéw
rozliczeniowych  podatnikow
podatku VAT (zaréwno
czynnych jak i zwolnionych)
zostaly juz otwarte w zwigzku z
wprowadzonym od dnia 1 lipca
2018 r. dobrowolnym
mechanizmem podzielonej
ptatnosci w tym zakresie nie
przewiduje si¢ dodatkowych
kosztow z tego tytutu po stronie
sektora bankowego. Podatnicy
objeci obligatoryjnym
mechanizmem podzielonej
platnosci beda bowiem
wykorzystywali rachunki VAT,
ktore maja juz otwarte.

Podmioty nieposiadajace
siedziby na terenie RP,
ktore obecnie nie posiadaja
rachunku rozliczeniowego a
zatem i rachunku VAT
prowadzonego w oparciu o

ok. 550

Obliczenia wtasne MF na podstawie
sktadanych deklaracji

Obowigzek posiadania
rachunku rozliczeniowego oraz
rachunku VAT w Polsce w
zwigzku z dokonywaniem
transakcji objetych
obowigzkowym stosowaniem




przepisy polskiego prawa
bankowego.

mechanizmu podzielonej
ptatnosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt bedzie przedmiotem uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedstawicieli branz, ktdre zostana objete obligatoryjnym stosowaniem mechanizmu podzielonej ptatno$ci. Planuje sie, ze
przekazanie projektu do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych nastapi niezwtocznie po uzyskaniu wpisu do
Wykazu prac legislacyjnych RM. W zakresie konsultacji publicznych i opiniowania zaktada si¢ wyznaczenie terminu na
zgloszenie uwag wynikajacego z uchwaty nr 190, natomiast przy uzgodnieniach planowane jest skrdcenie terminu do 14 dni.
Projekt zostanie umieszczony w BIP RCL w ramach Rzadowego Procesu Legislacyjnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
2019 2020 g 2022 2023 | 2024 | 2025 gg 2027 2028 2029 | facznie
2 (0-10)
1
239,5 957,7 9| 9577 957,7 | 957,7 | 957,7 | 957 | 9577 957,7 957,7 9816,5
5 7
Dochody ogéltem 7
7
] 2396 958 9| 958 958 | 958 | 958 | 958 | 958 958 958 98196
budzet panstwa g
0,31 03 103 03 |03 |03 |- 03 03 03 31
JST 0 03
3
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
2395 957,7 9| 957,7 957,7 | 957,7 | 957,7 | 957 | 957,7 957,7 957,7 9816,6
5 7
Saldo ogélem 7
7
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przedmiotowe rozwigzania maja na celu uszczelnienie systemu podatkowego, a mechanizm
podzielonej ptatnosci jest efektywnym narzedziem fiskalnym przeciwdziatajacym naduzyciom.
Szacuje sig, ze pozwoli to na zmniejszenie luki VAT o ok 0,5 pkt procentowego liczonej w stosunku
do teoretycznych dochodéw z VAT, co spowoduje wzrost dochodéw z tytutu tego podatku w skali
roku o ok. 958 min zt.

Powyzsze skutki wynikaja z odejscia od specyfiki odwroconego obcigzenia i przejscia na rozwigzanie
systemowe, jakim jest mechanizm podzielonej ptatnosci.

Skutki dla JST wynikajg z wprowadzenia zwolnienia z optaty skarbowej w wysokosci 30 zt wnioskow
sktadanych przez podatnikow o wyrazenie zgody na przekazanie $rodkdéw zgromadzonych na
rachunku VAT na rachunek rozliczeniowy podatnika (czynno$¢ wynikajaca z art. 108b ust. 1 ustawy
o podatku od towarow i ustug) i zostaty wyliczone na podstawie ilo$ci wnioskow ztozonych w okresie
lipiec — grudzien 2018 r. Zgodnie z danymi MF w ww. okresie ztozono 4956 wnioskow, CO 0znacza
szacowang kwote wpltywu z tytulu optaty skarbowej do budzetu samorzgdéw w wysokosci
148.680,00 zt.

Nie jest mozliwe natomiast oszacowanie skutkéw wynikajacych z przewidywanego zwrotu kosztow
obstugi rachunku rozliczeniowego oraz powigzanego z nim rachunku VAT dla podmiotow
zagranicznych, ktore beda obowiazane posiada¢ rachunek rozliczeniowy w polskim banku. Trudno




okresli¢ bowiem koszty prowadzenia rachunku, gdyz wysoko$¢ optat w zaleznosci od rodzaju konta
jaki 1 banku prowadzacego jest rozna. Ponadto trudno oszacowac ilo$¢ ptatnosci dokonywanych przez
te podmioty w systemie obligatoryjnego mechanizmu podzielonej ptatnosci.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
cr o . . . 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Lgcznie (0-
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 10)
W uJ@Clu duje przedsieblorstwa -204 -88,1 -93,9 -102,8 -1105 -116,6 -120,1 -1236 <1270 -1306 <1341 -1167,7
pienieinym sektor mikro_’ ma1ych i -247 -106,6 -1136 -1244 -133,8 -141,1 -1454 -1496 -1538 -158,1 -1623 -14133
(w mln zt $rednich
ceny stale z przesism;bmrstw
r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Wprowadzenie rozwigzan majacych na celu systemowe uszczelnienie podatku VAT, a tym samym
ograniczenie nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku VAT przyczyni si¢ do poprawy warunkoéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez uczciwych podatnikow. Dziatania te pozwolg na
ograniczenie dziatan podatnikéw zaangazowanych w nieuczciwg dziatalnos$¢, co przyczyni sie do
ograniczenia nieuczciwej konkurencji.

Wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci w formie obowiazkowej we wskazanych branzach
moze wigzaé si¢ ze skokowym obnizeniem ptynno$ci U wybranych podatnikow. Podatnicy objeci
regulacja dotychczas wystawiali bowiem faktury ,,w ujgciu netto”. Wskutek wprowadzenia regulacji
kwota do zaptaty zostanie natomiast powickszona o warto$§¢ podatku VAT (23%), implikujac u
nabywcow wskazanych dobr i uslug konieczno$¢ zapewnienia wyzszych §rodkéw finansowych na
obshuge ptatnosci. Kosztem dla podatnikéw bedzie koszt kredytu zacigganego na pokrycie
oszacowanego ubytku plynnosci lub utrata korzysci zwigzanych z zarzadzaniem dostgpnymi
srodkami. W obliczeniach wykorzystano $rednie oprocentowanie nowych uméw kredytowych w PLN
(bez uméw renegocjowanych) publikowane przez NBP. Koszty w ujgciu nominalnym beda
ewoluowaty w kolejnych latach, co wynika m.in. ze wzrostu PKB oraz oczekiwan dotyczacych
ksztattowania si¢ stop procentowych w kolejnych latach. Tym samym wyliczenia dla kolejnych lat
zostaty skorygowane o oczekiwany wzrost PKB Polski. Zastosowano rdwniez oczekiwania rynkowe
dotyczace ksztattowania si¢ stop procentowych w kolejnych latach (wykorzystano stopy procentowe
implikowane z biezacej wyceny instrumentéw pochodnych IRS).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

L] tak
nie
L1 nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

Ll inne: ...

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zwigkszenie liczby procedur

[ wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ...




Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do tak
ich elektronizacji. [ nie

U1 nie dotyczy

Komentarz: Zniesienie obowigzku sktadania przez podatnikéw zbiorczych informacji o dokonanych dostawach oraz
swiadczonych ustugach czyli tzw. informacji podsumowujacych w obrocie krajowym spowoduje zmniejszenie liczby
sktadanych dokumentow.

U podatnikéw, ktérzy do tej pory nie regulowali swoich zobowigzan w mechanizmie podzielonej ptatnos$ci moze wystapi¢
potrzeba dostosowania systemow ksiggowych oraz ewentualne zwickszenie naktadow na biezaca obsluge ksiggowa, ktora
bedzie wynikata m.in. z potrzeby monitorowania wpltywow na rachunku VAT. Samo dokonywanie ptatnosci w
mechanizmie podzielonej platnosci nie bedzie zrodtem dodatkowych obcigzen — zaptata bedzie dokonywana z
wykorzystaniem specjalnego formularza udostepnionego przez bank, tzw. komunikatu przelewu, ktory juz funkcjonuje w
zwigzku z dobrowolnym systemem podzielonej ptatnosci.

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wptywac na zmian¢ uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne (1 demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie
L] inne: ...

Oméwienie wplywu Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dotyczyta funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych.
Przeprowadzona ocena funkcjonowania tego rozwigzania bedzie uwzgledniata obowiazek wynikajacy z otrzymanej zgody
na wprowadzenie tego szczegélnego $rodka, czyli przedstawienia sprawozdania na temat wplywu na poziom oszustw
zwigzanych z VAT i na podatnikow, miedzy innymi w odniesieniu do zwrotow VAT, obciazen administracyjnych i kosztow
ponoszonych przez podatnikéw, po 18 miesigcach od wejscia w zycie derogacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




