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ws. opinii o projekcie MIiR ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem

srodkow otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢” wnosi nastgpujace uwagi do
projektu ustawy Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 27 maja 2019 1. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z przeniesieniem $rodkow otwartych funduszy emerytalnych na
indywidualne konta emerytalne.

NSZZ .Solidarno$¢”™ uznaje potrzebg zakonczenia funkcjonowania otwartych
funduszy emerytalnych (OFE). Stanowisko to wynika z dotychczasowych dziatan
skladajacych sie przede wszystkim na transfer wigkszosci srodkow OFE do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz wprowadzania dobrowolnosci OFE. Dziatania dazace do
ograniczenia wplywow srodkéw do OFE doprowadzity do niepewnosci istnienia funduszy
a co za tym idzie, do trudnosci w efektywnym inwestowaniu srodkéw w nich gromadzonych.
Dodatkowo znacznie umniejszono role dywersyfikacji sposobu oszczgdzania, a ta byla
jednym z gtéwnych celow reformy systemu ubezpieczen spotecznych z konca XX wieku.

Jednakze NSZZ ,Solidarno$é” nie moze zaakceptowaé planowanej domyslnosci
przeksztalcenia OFE w Specjalistyczne Fundusze Inwestycyjne Otwarte (SFIO). Przekazanie
aktywow, co do zasady z systemu powszechnego do systemu dobrowolnego oszczedzania
zmieni ich charakter, wykluczajgc gwarancj¢ dozywotniego $wiadczenia. Ryzyko uzyskania
adekwatnych zwrotow odlozonych $rodkéw pozostanie jedynie po stronie ubezpieczonego, co
jest sprzeczne z celem ubezpieczenia spolecznego. Podstawg przeksztalcenia OFE powinna
by¢ gwarancja dozywotnego $wiadczenia na adekwatnym poziomie. Co prawda,
projektodawca w art. 12 projektu ustawy, przewiduje mechanizm przeliczenia Srodkow
zgromadzonych w FUS oraz pochodzacych z przekszialcenia OFE, w celu ustalenia
minimalnego $wiadczenia, ale jednoczesnie przepisy nie gwarantujg wyplaty odpowiedniego
$wiadczenia finansowanego w czgsci z SFIO.

Ponadto, mozna si¢ spodziewa¢, ze automatyczne przeksztatcenie OFE w SFIO,

sprawi, ze konta te, bez gwarancji statych doplat, przestang mieé jakiekolwiek znaczenie dla



poziomu $wiadczenia emerytalnego. Nalezy bowiem zalozy¢, ze w dtuzszym okresie czasu,
niewielki kapital skumulowany w OFE, po jego przeksztalceniu w SFIO zostanie
.skonsumowany” przez oplaty pobierane przez instytucj¢ zarzadzajacg. Trudno zatem, takie
dziatanie uzna¢, za zwickszajace bezpieczenstwo ubezpieczonego. Biorgc pod uwage, fakt, ze
juz w ciggu dwoch najblizszych lat, wigkszo$¢ ubezpieczonych bgdzie miata mozliwosc
uczestniczenia w pracowniczych programach kapitalowych, trudno jest si¢ spodziewac,
zwickszonego zainteresowania oszczgdzaniem w SFIO. Potwierdza to obawy, 7e wigkszo$¢
uczestnikow dzisiejszych OFE nie bedzie zainteresowana dodatkowym inwestowaniem
w rynki kapitalowe.

Co wigcej, oplata przeksztalceniowa w  wysokosci 15%, bedzie elementem
zniechecajagcym do pozostawania w SFIO. Powstaje zatem pytanie, czy fundusz bedzie
w stanie odrobi¢ straty z tytulu potrgcenia, zwlaszcza w przypadku osob, ktoérym pozostato do
emerytury jedynie kilka lat. Biorac pod uwage ostatnie 3 lata, srednia wazona stopa zwrotu
wszystkich otwartych funduszy emerytalnych za okres od 31 marca 2016 roku do 29 marca
2019 roku wyniosta 19,7% (dane KNF). Jednakze w latach dekoniunktury OFE przynosily
straty.

NSZZ ..Solidarno$¢” w zwigzku z powyzszym wnosi o zaniechanie automatycznego
przeksztalcenia OFE w SFIO, tak aby uczestnicy mieli mozliwos¢ swiadomego wyboru.
Ponadto niezbedna jest szeroka kampania informacyjna o skutkach takiego wyboru.

Projekt ustawy przewiduje zmiane celu lokowania sSrodkéw gromadzonych
w Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD). Zmiana polega na odejsciu od osiggania
maksymalnego bezpieczenstwa i rentownosci na rzecz wzrostu wartosci aktywéw w dtugim
okresie, przy zachowaniu bezpieczenstwa zarzgdzanych s$rodkéw (zmiany w ustawie
o systemie ubezpieczen spotecznych). Biorae pod uwage charakter i cel gromadzenia Srodkow
w FRD, jakim jest zapewnienie finasowania niedoboréw funduszu emerytalnego
spowodowanych zmianami demograficznymi, zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢”, nie nalezy
zwieksza¢ ryzyka inwestycyjnego dla tych srodkow. Bezpieczenstwo finasowania systemu
powinno pozosta¢ priorytetem zarzadzania $srodkami Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Zmiana wydaje si¢ tym mniej bezpicczna dla ubezpieczonych, ze w projekcie
przewiduje si¢ takze przekazanie FRD w zarzadzanie funduszowi inwestycyjnemu, ktorego
jedynym akcjonariuszem jest Polski Fundusz Rozwoju. Jego celem jest rozwdj inwestycji
dlugoterminowych, tj. inwestycje w Centralny Port Komunikacyjny, przekop Mierzei
Wislanej, samochody elektryczne czy rozwdj doliny lotniczej, majgcych postuzy¢ jako koto

zamachowe gospodarki. Watpliwosci budzi brak mozliwosci okreslenia przyblizonego



terminu i stopy zwrotu z takich inwestycji i co za tym idzie brak gwarancji odpowiedniej
rentownosci i1 bezpieczenstwa lokowanych s$rodkéw. Dodatkowo, nalezy zauwazyé, ze
wchodzace w zycie Pracownicze Programy Kapitalowe, bedg zarzadzane przez ten sam
podmiot. Powierzanie odpowiedzialnosci za wigkszo$¢ oszezgdnosci pracowniczych jednemu
podmiotowi nie przyczyni si¢ do zwigkszania ich bezpieczenstwa, dlatego NSZZ
.Solidarno$¢” nie moze zaakceptowaé przeniesienia ryzyka sukcesu narodowych programow
inwestycyjnych w wigkszosci na pracownikéw i wnosi o ponowne rozwazenie zmian w tym
zakresie.

NSZZ .Solidarnos¢” podkresla, ze zasady funkcjonowania systemu emerytalnego
powinny by¢ przejrzyste i stabilne, co zwigksza poczucia bezpieczenstwa i zaufania 0sob
odkladajacych na przyszte $wiadczenia emerytalne w systemie powszechnym. Obecnie
potrzebna jest szeroka debata o ksztalcie i kierunku zmian systemu emerytalnego, aby
odbudowa¢ zaufanie do tworzonych rozwigzan emerytalnych, co w konsekwencji przetozy si¢
na zwickszenie sktonnosci do oszczedzania oraz wplynie na wielko$¢ kapitatu odkladanego
w IKE, IKZE czy PPE. Po okresie zmian begdzie rowniez niezmiernie wazne zwickszenie

$wiadomosci korzysci plyngcych z dlugoterminowego oszczedzania na emeryturg.
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