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ws. opinii o projekcie Informacji o skutkach obowigzywania ustawy
7z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS

oraz niektorych innych ustaw po pierwszym roku jej obowigzywania

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos$¢” podziela gléwng tezg zawarty
w Informacji o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z FUS oraz niektorych innych ustaw po pierwszym roku jej
obowigzywania (dalej Informacja) z dnia 8 maja 2019 r., iz trwaly efekt dezaktywizacji
bedacy wynikiem przywrocenia nizszego wieku emerytalnego nie przekracza 100 tys. osob.
Teza ta potwierdza prawidlowos¢ dziatan ustawodawcy 1 uzasadnienia, ktore bylo wskazane
w ustawie bedacej przedmiotem Informacji. Ustawa ta, w sposob nie podlegajacy dyskusji,
zwickszyla zakres autonomii ubezpieczonych pozwalajac im na podjecie decyzji
o zaprzestaniu aktywnosci zawodowej w taki sposob, aby zainteresowany mogl samodzielnie
oceni¢ jakie wzgledy (rodzinne, zawodowe czy osobiste) przemawiajg za przejsciem na
emeryture, dalsza peing aktywnoscia zawodowa po uzyskaniu powszechnego wieku
emerytalnego lub aktywnoscia zawodowa w obnizonym wymiarze (w mniej stresujacej pracy/
innej pracy).
Niezbedne jest jednak odniesienie si¢ do kilku obszaréw Informacji:

1. Informacja unaocznia fakt, ze wsparcie dla osob starszych na rynku pracy ma charakter
bardziej teoretyczny niz faktyczny. Wskazuja na to bezposrednio dane statystyczne
zamieszczone w Informacji. Wsparcie dotyczylo 54 174 oséb w wieku 50+. Prace
subsydiowang podjeto 28 311. Szkolenia podj¢lo zaledwie 4 194 0s6b w wieku powyzej
50 lat. Staz dotyczyt 10 065 a prace spolecznie uzyteczne 11 602. Wida¢, ze niektore
mechanizmy z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy maja
charakter rozwiagzan, ktore w zaden sposob nie wywierajg wplywu na rynek pracy.
Najprostszy przyklad to przygotowanie zawodowe dorostych, ktérego odbiorcami byto
51 0s6b w tym 2 osoby w wieku powyzej 50 lat. Dane zamieszczone w tabeli na stronie
19 jednoznacznie wskazuja na konieczno$¢ kompleksowych prac nad zasadami

wydatkowania $rodkow z Funduszu Pracy, na co partnerzy w RDS zawracali uwage
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wielokrotnie. Przedstawiona Informacja po raz kolejny pokazuje iluzorycznosé
wsparcia dla oséb starszych na rynku pracy. Jest to tym bardziej niepokojgce, 7e bez
wigkszej ilosci srodkoéw zaangazowanych w szkolenia osob 50+, w obliczu coraz
blizszej zmiany technologicznej (i mozliwego spowolnienia wzrostu gospodarczego
wynikajacego z ogolnoswiatowych cyklow koniunktury) to wlasnie osoby starsze beda
w pierwszej kolejnosci mialy problem z utrzymaniem si¢ na rynku pracy.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na brak analizy efektywnosci mechanizmu skrocenia
okresu wyplaty wynagrodzenia za czas choroby przez pracodawcow dla osdb 55+,
Brak takiej analizy utrudnia ocen¢ dalszej potrzeby funkcjonowania tego rozwigzania
wprowadzonego do kodeksu pracy.

Informacja w bardzo szczgtkowy sposob odnosi si¢ do kwestii warunkéw pracy
starszych pracownikow. W szczegélnosci brak jakiejkolwiek proby oceny wplywu
sposobu organizacji procesu pracy (praca w godzinach nadliczbowych, praca
W nocy, praca zmianowa) na stymulowanie dluzszej aktywnosci zawodowej osob
zblizajacych si¢ do wieku emerytalnego.

Informacja nie jest zadawalajgco wyczerpujgca w obszarze dotyczacym zdrowia 0sob
50+, tym bardziej, Zze badania wskazujg, ze to wlasnie zdrowie jest glownym
czynnikiem wplywajacym na decyzje o dlugosci aktywnosci zawodowej pracownikow
w wieku okotoemerytalnym.

Informacja nie zawiera symulacji stopy zastgpienia przysztych emerytur z rozbiciem na
ple¢, przytaczane sa wylgcznie dane dotyczace bezwzglednej wysokosci $wiadezen
mezczyzn 1 kobiet.

Niepokdj wzbudza wysokos¢ swiadczen kobiet. Wysokos¢ wskazuje na potrzebe
dalszych prac nad zwigkszeniem dostepnosci opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi (co
bedzie sprzyjalo skroceniem okresu dezaktywizacji mlodszych kobiet, ktory
w przyszlosci przeklada si¢ na nizsze swiadczenia emerytalne). Zwickszenie
dostepnosci taniej 1 wysokiej jakosci opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi moze
przyczyni¢ si¢ takze do mniejszego obcigzenia obowigzkami opiekunczymi kobiet
bedacych babciami, co winno przyczyni¢ si¢ do ich dluzszej aktywnosci zawodowe;j.
Rownie istotny jest dostep do wsparcia w zakresie opieki diugoterminowej, ktorego
brak dezaktywizuje starszych pracownikéw, z uwagi na ich obowiazki wobec

niedoleznych rodzicow.

. W ocenie NSZZ .Solidarno$¢”, niezbgdne jest rozpoczecie prac badawczych

dotyczacych wplywu tgczenia pobierania pelnej emerytury z wynagrodzeniem na



strukture wynagrodzen w poszczegolnych branzach. Mozna postawi¢ teze, ze
w niektorych branzach (przyktadowo branza ochrony) obecne rozwigzania pozwalajace
na pobieranie pelnego swiadczenia wraz z wynagrodzeniem majg powazny wplyw na
wysokos¢ wynagrodzen ogdtu pracownikow.

Informacja o skutkach obowiagzywania ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektorych innych ustaw po
pierwszym roku jej obowigzywania stanowi wartosciowy material, ktory winien stac si¢
czescig przegladu systemu emerytalnego. Nie moze go jednak zastapic, dlatego NSZZ

.Solidarno$¢™ oczekuje przedstawienia przegladu systemu emerytalnego w roku 2019.
Gdansk, 27 maja 2019 1. Prezydium KK
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