SEKRETARIAT

W Prozydium Kom'sji Krajowe
0 21 NSZZ »SOLIDARNOSCx
- b

Decyzja
Prezydium KK
nr 72/19

ws. Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2019-2022

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” po raz pierwszy zgodnie z art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego, dokonuje oceny Wieloletniego Planu Finansowego Parnstwa na lata
2019-2022 (zwanym dalej WPFP) przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 24 kwietnia 2019
r. jako zafgcznik do uchwaly nr 31 Rady Ministrow. Obowigzek przygotowywania WPFP
wynika z art. 104 ustawy o finansach publicznych. WPFP sklada sie z:

1. Programu konwergencji. Aktualizacja 2019 (do przygotowania ktérego Polska

Jest zobowigzana zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Rady UE 1466/97).

2. Okreslenia celow gtownych funkeji panstwa wraz z miernikami stopnia ich

realizacji.

I. Ocena Wicloletniego Planu Finansowego Paiistwa na lata 2019-2022, po przyjeciu go
uchwalg Rady Ministrow oznacza brak realnego wplywu partneréw spotecznych na
Jego tres¢ - zwlaszcza, ze stanowi on podstawe przygotowania zalozen ustawy
budzetowej na kolejny rok 2020;

2. Prezydium KK pozytywnie ocenia: kontynuacje dzialan w zakresie uszczelniania
systemu podatkowego, zapowiedZz opodatkowania przedsigbiorstw cyfrowych,
podwyzszenia zryczaltowanych kosztéw uzyskania przychodéw (KUP) dla
pracownikow. Jednak zaproponowana wysokos¢ podwyzszenia jest, zdaniem

Prezydium KK, niewystarczajaca;
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na aprobate zastluguje zapowiedz uszczelniania systemu poboru sktadek na
ubezpieczenie spofeczne od tzw. umow smieciowych oraz ograniczenie mozliwosci
unikania ptacenia sktadek;

nalezy zgodzi¢ sie, iz konieczne jest stworzenie warunkoéw instytucjonalnych
sprzyjajacych powstawaniu miejsc pracy wysokiej jakosci. Nie mozna jednak przy
tym zapomina¢ o problemie braku pracownikéw wynikajagcym z mobilnosci
zawodowe] zewnetrznej 1 odplywem polskich pracownikow z naszego rynku pracy.
Dlatego tez pozylywnie nalezy oceni¢ artykulowane w  WPEFP dgzenia do
podwyzszenia wynagrodzen, polepszenia bezpieczenstwa i higieny pracy. To dzigki
wzrostowi wynagrodzen bedzie rosta sita nabywcza gospodarstw domowych oraz
dobrobyt spoleczenstwa. Jednoczesnie nalezy podkresli€, ze to nie transfery socjalne
lecz dochody z pracy powinny stanowi¢ gltowne zrodto utrzymania obywateli i ich
rodzin;

WPEFP nie wskazuje problemu niskich wynagrodzen i wieloletnich zaniedban
w panstwowej sferze budzetowej oraz nie okresla kierunku zmian w tym zakresie.
Brak jest okreslenia wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowe;;

Zwigzek jest zaniepokojony, ze w ostatnim czasie w debatach publicznych obecny jest
temat wzrostu cen energii, ktory swoim zasiggiem obejmie stopniowo wszystkich
odbiorcow, zaréwno instytucjonalnych, jak i indywidulanych. Koszty energii sa
czynnikiem wplywajagcym w bardzo duzym stopniu na poziom inflacji. W planie
finansowym panstwa na najblizsze lata tak istotna kwestia powinna by¢ w sposob
jednoznaczny rozstrzygnigta, aby przedstawiane prognozy mozna bylo uzna¢ za
wiarygodne;

Prezydium KK zwraca uwage, ze niektore dziatania legislacyjne (np. zmiana
dotyczaca wydluzenia terminu do nabycia prawa do nowego okresu zasitkowego), nie
zostaly skonsultowana w trybie ustawy o zwiazkach zawodowych, za$ zgodnie
z Wieloletnim Planem miataby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku. Rowniez
zawarte w WPFP propozycje zmian w podatku dochodowym od osdb fizycznych nie
zostaly do tej pory przedstawione do oceny partnerom spolecznym. Zapowiedz ich
wprowadzenia w 2020 r. oznacza szybkie tempo legislacyjne, co wigze si¢
z ograniczeniami czasowymi dla poglebionej debaty nad proponowanymi
rozwigzaniami. Takie dzialanie utrudnia prowadzenie konstruktywnego dialogu i bylo

wielokrotnie krytykowane przez Zwiazek;
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zaplanowana likwidacja podatku PIT dla pracownikéw do ukonczenia 26 roku Zycia
(ograniczona limitem rocznym w wysokosci 42 764 zt) rodzi watpliwosci natury
dyskryminacyjnej ze wzgledu na wiek. Prezydium oczekuje wyjasnienia dotyczacego
ustalenia gornego kryterium wieku na poziomie 26 lat;

propozycja obnizenia stawki podatku PIT z 18% do 17% dla dochodow do wysokosci
42 764 zt nie wplynie na znaczng poprawe jakosci zycia osob objetych regulacja.
Pozostawienie bez zwickszenia kwoty wolnej od podatku bedzie dzialaniem
niewystarczajacym dla zmniejszenia skali zjawiska ubdstwa pracujacych — gdyz osoby
zagrozone ubostwem nadal beda placity podatki. Podkresli¢ nalezy, ze ten sposob
redystrybucji  dochodéw poprzez zwigkszenie kwoty wolnej od podatku bytby
najmniej kosztowny dla budzetu panstwa. Niepokoi brak informacji o wysokosci
kolejnej stawki podatkowej w trzystopniowej skali podatkowej. Moze si¢ okazac, ze
osoby zarabiajgce powyzej 42 764 zt beda placi¢ wyzsza stawke, czego efektem
bedzie wzrost opodatkowania dla tych osob:

NSZZ ..Solidarno$¢” nie moze zaakceptowac planu zniesienia ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Zmiana moze
w dluzszej perspektywie spowodowac rozwarstwienie wyplacanych $wiadczen
emerytalnych, poprzez tworzenie tzw. kominoéw emerytalnych. Takie skutki bedg
zaprzeczeniem zasady solidarnodci spolecznej oraz mogg przyczyni¢ si¢ do
zachwiania stabilizacji wydatkow FUS w przyszlosci;

WPFP wskazuje na dzialania podj¢te przez ZUS dla poprawy Sciggalnosci skladek.
Tymeczasem narastajgcym problemem jest szybko rosngca liczba 0séb otrzymujgeych
emeryture nizszg od minimalnej. Bardzo istotny wzrost liczby osob otrzymujacych
emerytury ponizej minimalnego poziomu nastgpit w 2017 r. — zwigkszyl si¢ on
wowezas z ok. 112,1 tys. w poprzednim okresie do ok. 208,9 tys. os6b. Ma to zwigzek
ze znaczaca podwyzka emerytury minimalnej, jaka nastapita 2017 r. z 882,56 zI do
1000,00 7! brutto miesiecznie. Rzad kontynuuje polityke systematycznego
podnoszenia minimalnej emerytury, ale takie dzialanie nie jest skuteczne, poniewaz
glowng przyczyng niskich emerytur jest niewystarczajgcy staz skladkowy
spowodowany popularnoscia $wiadczenia pracy na podstawie nicoskladkowanych
umow zlecen. Dlatego tez konieczne sg zmiany w systemie ubezpieczen spolecznych
polegajgce na objeciu wszystkich dochodow skladkami na ubezpieczenie;
zapowiedziana likwidacji OFE (tutaj przebudowa modelu ich funkcjonowania)

i przeniesienie odkladanych w nich skladek do IKE, budzi wiele watpliwosci. Srodki
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gromadzone w OFL stanowig zabezpieczenie emerytalne gwarantowane wyplatg
dozywotnig (po przekazywaniu ich do ZUS przez dziesig¢ lat przed ustawowym
wiekiem uprawniajagcym do $wiadczenia emerytalnego), natomiast przeniesienie ich
do IKE, bedacych w swej konstrukeji i zatozeniu IIT filarem systemu emerytalnego,
nie gwarantuje juz dozywotniego swiadczenia. Dzialanie takie bedzie ze szkoda dla
przyszlych $wiadczeniobiorcow, dzisiejszych uczestnikow OFE, ograniczajgc ich
dochody w przysziosci. NSZZ ..Solidarnos$¢™ wnosi o nie przyjmowanie zasady, ze
przy likwidacji OFE, IKE jest opcja domyslng, co da mozliwos¢ podjecia $wiadome]
decyzji osobom wybierajgcym sposob dalszego oszezedzania na starosé. Tym samym.,
zalozenie wysokosci wplywow na poziomie 19300 min zt z planowanej oplaty
przeksztalceniowej moze okaza¢ si¢ trudne do realizacji. Ponadto, nalezy mie¢ na
uwadze, ze przekazanie $srodkow z OFE do IKE przyczyni si¢ do dalszego obnizania
stopy zastapienia przyszlych $wiadczen emerytalnych;

w WPFEP przewiduje si¢ staly spadek stopy bezrobocia, 1 to nawet do poziomu 2,3%
w 2022 roku. Zalozenie to budzi watpliwosci biorac pod uwage, ze tzw. bezrobocie
dobrowolne funkcjonuje na poziomie okoto 3%. Ponadto do WPFP nie wpisano
wzrostu zasitkow dla 0sob bezrobotnych. Nalezy mie¢ na uwadze, iz obecna wysokosé
zasitkow dla bezrobotnych w zadnym zakresie nie zabezpiecza podstawowych
wydatkow na zycie. Nie ulega watpliwosci, ze zasilek nie powinien by¢ narzedziem
dezaktywizacji zawodowej, jednak nalezy istotnie podnies¢ jego wysokosc,
co planowano w ramach zmian przy porzuconym na chwil¢ obecng projekcie ustawy
o rynku pracy. Prezydium KK przypomina, Ze strona pracownikow i strona
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego zgodnie z Uchwala nr 75 z dnia 27 lutego
2019 r. nadal wnioskuje o rozpocze¢cie prac nad zmiang ustalania wysokosci i zasad
przyznawania zasitkow dla oséb bezrobotnych;

autorzy WPFP nie odniesli si¢ do zagadnienia zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.
Pracujgcy niepetnosprawni, korzystajgey z dofinansowan PFRON stanowig grupe
okoto 250 tys. 0sob. Ta liczba nie zmienia si¢ od lat. W czasach dobrej koniunktury
i duzego popytu na prace nalezy wykorzysta¢ potencjal 0sdb z niepetlnosprawnosciami
zdolnych do pracy. Nalezy zatem wzmocni¢ finansowo dzialania w celu wiekszej
aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych.

Prezydium KK zwraca uwage, ze w dokumencie nie przewiduje si¢ srodkow na
realizacje wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r.

dotyczgcego réznicowania prawa do swiadczenia pielggnacyjnego osob sprawujgcych



16.

17.

18.

opieke nad osobg niepelnosprawng. Nalezy przypomnieé, ze jedni opiekunowie
otrzymuja $wiadczenie pielggnacyjne w wysokosci 1583 zl natomiast inni 620 zi
specjalnego zasitku opiekunczego (opickujacy si¢ osobami., ktore staty sie
niepelnosprawnymi po 18 roku zycia). Minglo 4.5 pol roku od wydania wyroku TK.
Czas najwyzszy, aby wyrok ten zrealizowac;

w WPEP bardzo mato uwagi poswigca si¢ polityce mieszkaniowej panstwa, brak jest
informacji jakie s$rodki z budzetu przeznaczone sg na realizacj¢ programow
budownictwa mieszkaniowego;

przedstawiony dokument zawiera prognozy dotyczace opieki zdrowotnej. Wprawdzie
autorzy zastrzegaja, ze powstala ona po wejsciu w zycie ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych oraz nowelizacji w roku 2018, to tym bardziej uzasadnione jest,
aby WPFP zawieral plan wydatkow w tym obszarze w poszczegdlnych latach
z podzialem na opiekg zdrowotna oraz opieke dlugookresowg (patrz tabela 8).
W WPFP znalazty si¢ zapowiedzi zmian legislacyjnych, wigc tym bardziej brak
uwzglednienia  wydatkow  zagwarantowanych  ustawami  jest  powaznym
niedopatrzeniem;

w Wieloletnim Planie podkresla si¢ istot¢ polityki rodzinnej realizowanej za pomocg
tzw. programu 500+ i planowanym rozszerzeniem jego oddzialywania dodatkowo
na 2,8 miln dzieci, bez wzgledu na dochody rodziny, w ktorej sa wychowywane.
Niepokoj budzi sposéb realizacji systemu $wiadczen rodzinnych, ktorym objete sg
rodziny zyjgce w ubdstwie. Od 2016 roku wysokos$¢é swiadczen w jego ramach nie
zostala zmieniona, a WPFP na lata 2019-2022 nie przewiduje zmian tego stanu rzeczy
pomimo, ze zgodnie z zapisami ustawy o swiadczeniach rodzinnych, w 2021 roku
powinna nastgpi¢ weryfikacja tych swiadczen i progdw dochodowych do nich
uprawnigjgcych. Kontynuacja polityki powszechnego wsparcia rodzin w ramach
Programu Rodzina 500 Plus kosztem jako$ci pomocy rodzinom najubozszym, ktory
realizuje system $wiadczen rodzinnych, prowadzi do poglebienia réznic dochodowych
wsrod nich, co stoi w sprzecznosci z zasadg sprawiedliwosci spolecznej, czego NSZZ
“Solidarnos¢” nie akceptuje. Marginalizacja $wiadczen rodzinnych na rzecz
powszechnego systemu wsparcia rodzin bedzie spycha¢ rodziny z dzie¢mi do systemu
pomocy spotecznej stygmatyzujge rodziny najubozsze. Dopelnieniem tego problemu
staje sie coraz trudniejsza sytuacja pracownikéw pomocy spolecznej, ktorzy realizujac

zadania panstwa w zakresie polityki rodzinnej i spotecznej stanowia grupe ubogich



pracujacych. Ignorowanie postulatow placowych tej grupy zawodowej moze
doprowadzi¢ do kolejnych protestow, a co za tym idzie do dezorganizacji systemu
wsparcia dla najubozszych;

19. Prezydium KK zwraca uwage na powazny problem zwigzany z realizacjg zamowien
publicznych, a mianowicie o pilnej potrzebie waloryzacji kontraktéw w toku oraz
radykalnej podwyzce cen nowo planowanych zamowien. Rysujacy si¢ scenariusz
potencjalnej fali upadlosci w budownictwie oraz probleméw z terminowym
ukonczeniem kluczowych inwestycji infrastrukturalnych sprawia, ze waloryzacja
nierentownych kontraktéw jest obecnie jednym z bardziej pilnych problemow do
rozwigzania. Co wazne jest to problem, ktéry niesic za sobg powazny wzrost

wydatkow budzetowych na realizacje praktycznie wszystkich inwestycji publicznych.

Gdansk, 27 maja 2019 r. Prezydium KK
NSZ7Z ,.Solidarnos¢™




