Projekt z dnia 29 kwietnia 2019 r.

USTAWA

o Swiadczeniu dobry start

Art. 1. Ustawa okre§la warunki nabywania prawa do $wiadczenia dobry start oraz

zasady przyznawania i wyptacania tego swiadczenia.

Art. 2. Swiadczenie dobry start ma na celu wsparcie rodzin z dzie¢émi w ponoszeniu

wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego.

Art.

3. Swiadczenie dobry start przystiguje zamieszkujacym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:

1)  obywatelom polskim;

2)  cudzoziemcom:

a)

b)

d)

e)

bedacym obywatelami Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego
albo Szwajcarii,

jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polska dwustronnych umow
migdzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym,

przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okoliczno$ciami, o ktéorych mowa w
art. 127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r. poz.
2094 1 2399), jezeli =zamieszkuja z czlonkami rodzin na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j,

posiadajacym karte pobytu z adnotacja ,dostgp do rynku pracy”, jezeli
zamieszkujag z czlonkami rodzin na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej, z
wylgczeniem obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na prace na
terytorium panstwa cztonkowskiego na okres nieprzekraczajacy sze$ciu miesiecy,
obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studiow lub pracy sezonowej
oraz obywateli panstw trzecich, ktérzy majg prawo do wykonywania pracy na
podstawie wizy,

przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:

— zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub



1)

2)

— dokumentu pobytowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajgcego jednolity wzor
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z
15.06.2002, str. 1, z pozn. zm." — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t.
6, str. 3, z p6zn. zm.), z adnotacja ,,ICT”, wydanego przez inne panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej, 1 gdy celem ich pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
wykonywanie pracy w charakterze pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa, o
ktorym mowa w art. 3 pkt 13b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach przez
okres nieprzekraczajacy 90 dni w okresie 180 dni

— jezeli zamieszkuja z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z
wylaczeniem cudzoziemcow, ktorym zezwolono na pobyt i prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy dziewigciu miesigcy, chyba ze

dwustronne umowy mi¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.

Art. 4. Tlekro¢ w ustawie jest mowa o:

dziecku — oznacza to uczace si¢ w szkole dziecko wilasne, dziecko znajdujace si¢ pod

opieka opiekuna faktycznego, dziecko znajdujace si¢ pod opieka prawna lub dziecko,

ktore zostato umieszczone w pieczy zastgpczej oraz osobe, o ktorej mowa w art. 37 ust.

2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej,

(Dz. U. 22018 r. poz. 998, 1076, 1544 i 2245);

niepetnosprawnosci — oznacza to:

a) potrzebeg ksztalcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust. 10 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, 1000, 1290,
1669 1 2245), albo potrzebe ksztalcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 312 ust.
112 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, 949 1 2203 oraz z 2018 r. poz. 2245),

b) potrzebe zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych zgodnie z
przepisami o ochronie zdrowia psychicznego, o ktorych mowa w art. 127 ust. 10

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, lub potrzebg zajec

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 115 z 29.04.2008, str. 1 oraz Dz.

Urz. UE L 286 2 01.11.2017, str. 9.



rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 312 ust. 11 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o§wiatowe,
c) umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, przez ktory rozumie sig:

— niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym w rozumieniu przepisow o
rehabilitacji  zawodowej 1  spolecznej oraz  zatrudnianiu = oséb
niepetnosprawnych,

— calkowita niezdolno$¢ do pracy orzeczong na podstawie przepisoOw o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

—  posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do II grupy inwalidow,

d) znaczny stopien niepetnosprawnosci, przez ktory rozumie sig¢:

niepetnosprawno$¢ w stopniu znacznym W rozumieniu przepisOow o
rehabilitacji  zawodowej 1 spotecznej oraz  zatrudnianiu = 0séb
niepetnosprawnych,

—  calkowitag niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczong na
podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych,

— stalg albo dlugotrwala niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do
samodzielnej egzystencji albo trwalg lub okresowa catkowita niezdolnos¢ do
pracy w gospodarstwie rolnym 1 do samodzielnej egzystencji, orzeczong na
podstawie przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w celu uzyskania
Swiadczen okreslonych w tych przepisach,

—  posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do I grupy inwalidéw,

— niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji orzeczong na podstawie przepisow o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub przepisow o
ubezpieczeniu spolecznym rolnikow;

3)  opiekunie faktycznym — oznacza to osobe faktycznie opiekujaca sie dzieckiem, jezeli
wystagpita z wnioskiem do sadu opiekunczego o jego przysposobienie;
4)  organie wlasciwym — oznacza to:
a) wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie dobry start lub otrzymujacej

swiadczenie dobry start,



5)

6)

1)

2)

b)  staroste wiasciwego ze wzgledu na miejsce:

—  zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie dobry start lub otrzymujace;j
$wiadczenie dobry start na dziecko umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej,

—  zamieszkania osoby uczacej si¢ bedacej osoba usamodzielniang w rozumieniu
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] ubiegajagcg si¢ o s$wiadczenie dobry start lub otrzymujaca
$wiadczenie dobry start,

— siedziby placowki opiekunczo-wychowawczej lub regionalnej placdéwki
opiekunczo-terapeutycznej — w przypadku dziecka umieszczonego w
instytucjonalnej pieczy zastgpczej;

osobie uczacej si¢ — oznacza to osobe petnoletnig uczaca si¢ w szkole, niepozostajaca
na utrzymaniu rodzicow w zwigzku z ich $miercig lub w zwigzku z ustaleniem
wyrokiem sgdowym lub ugoda sadowa prawa do alimentow z ich strony oraz osobe
usamodzielniang, o ktérej mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;j;

szkole — oznacza to szkole podstawowa, dotychczasowe gimnazjum, szkote
ponadpodstawowa 1 dotychczasowa szkole ponadgimnazjalna, szkote artystyczna, w
ktoérej jest realizowany obowigzek szkolny lub nauki, a takze mtodziezowy osrodek
socjoterapii,  specjalny  osrodek  szkolno-wychowawczy, specjalny  os$rodek

wychowawczy, osrodek rewalidacyjno-wychowawczy.

Art. 5. 1. Swiadczenie dobry start przystuguje:

rodzicom, opiekunom faktycznym, opiekunom prawnym, rodzinom zast¢pczym,
osobom prowadzagcym rodzinne domy dziecka, dyrektorom placowek opiekunczo-
wychowawczych, dyrektorom regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych — raz
w roku na dziecko;

osobom uczacym si¢ —raz w roku.

2. Swiadczenie dobry start przystuguje w zwiazku z rozpoczeciem roku szkolnego do

ukonczenia:

1)
2)

przez dziecko lub osobe uczaca si¢ 20. roku zycia;
przez dziecko lub osobe uczacg si¢ 24. roku zycia — w przypadku dzieci lub os6b

uczacych si¢ legitymujacych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
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3. Swiadczenie dobry start przystuguje takze w przypadku:

1)  ukonczenia 20. roku zycia przez dziecko lub osobe uczacg si¢ przed rozpoczeciem roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko lub osoba uczaca si¢ konczy 20.
rok zycia;

2)  ukonczenia 24. roku zycia przez dziecko lub osobe uczacg si¢ przed rozpoczeciem roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko lub osoba uczaca si¢ konczy 24.
rok zycia — w przypadku dzieci lub 0s6b uczacych si¢ legitymujacych si¢ orzeczeniem o
niepetnosprawnosci.

4. W przypadku dziecka bioragcego udzial w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych,
swiadczenie dobry start przystuguje nie wczesniej niz od roku kalendarzowego, w ktorym

dziecko konczy 7. rok zycia.

Art. 6. 1. Swiadczenie dobry start przystuguje osobom, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1,
w wysokosci 300 zt.

2. W przypadku gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka
naprzemienng obydwojga rodzicow rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub zyjacych w
rozlaczeniu sprawowang w porownywalnych 1 powtarzajacych si¢ okresach, kwote
$wiadczenia dobry start ustala si¢ kazdemu z rodzicow w wysokosci potowy kwoty

przystugujacego $wiadczenia dobry start.

Art. 7. 1. Swiadczenie dobry start nie przyshuguje:

1) jezeli dziecko lub osoba uczaca si¢ zostaly umieszczone w domu pomocy spoteczne;,
schronisku dla nieletnich, zaktadzie poprawczym, areszcie $ledczym, zakladzie karnym,
szkole wojskowej lub innej szkole, jezeli instytucje te zapewniaja nieodptatnie peine
utrzymanie;

2) jezeli $wiadczenie to zostalo juz przyznane jednej z oséb, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1;

3) nadziecko z tytutu rozpoczecia rocznego przygotowania przedszkolnego.

2. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ w przypadku przyznawania $wiadczenia dobry

start zgodnie z art. 6 ust. 2.

Art. 8. Na dziecko umieszczone w pieczy zastepczej $wiadczenie dobry start
przystuguje wylacznie odpowiednio rodzinom zastgpczym, osobom prowadzacym rodzinne
domy dziecka, dyrektorom placowek opiekunczo-wychowawczych albo regionalnych

placowek opiekunczo-terapeutycznych.



Art. 9. 1. Postgpowanie w sprawie $wiadczenia dobry start prowadzi organ wlasciwy.

2. Postgpowania w sprawie §wiadczenia dobry start prowadzone sg w:

1) jednostce organizacyjnej gminy, w ktorej prowadzone sg postgpowania w sprawie
swiadczenia wychowawczego;

2)  w jednostce organizacyjnej powiatu, w ktorej prowadzone sg postepowania w sprawie
dodatku wychowawczego lub dodatku w wysokosci $wiadczenia wychowawczego, o
ktorym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej — w przypadku S$wiadczenia dobry start na dziecko
umieszczone w pieczy zastepczej lub osobg uczacy si¢ bedaca osobg usamodzielniang.

3. Do prowadzenia postgpowan w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, a takze do
wydawania w tych sprawach rozstrzygni¢¢, w tym decyzji, oraz przekazywania informacji, o
ktérej mowa w art. 11 ust. 7:

1)  wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego
zastepce, kierownika lub inng osobe z jednostki organizacyjnej gminy, o ktérej mowa w
ust. 2 pkt 1;

2)  starosta moze, w formie pisemnej, upowazni¢ kierownika lub inng osob¢ z jednostki
organizacyjnej powiatu, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2.

4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze wyznaczy¢ do przyjmowania wnioskow 1
zalgcznikow do wnioskow o ustalenie prawa do swiadczenia dobry start inng, niz wskazana w
ust. 2 pkt 1, jednostke organizacyjng gminy 1 upowazni¢ kierownika lub inng osobe z tej
jednostki do przyjmowania wnioskéw 1 zatacznikow do wnioskéw o ustalenie prawa do
$wiadczenia dobry start oraz do przekazywania ich do jednostki organizacyjnej, o ktorej
mowa w ust. 2 pkt 1.

5. W przypadku gdy postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, prowadzone
sa w osrodku pomocy spolecznej, realizacja tych zadan nie moze powodowac
nieprawidlowosci w wykonywaniu zadah pomocy spotecznej, a takze nie moze naruszaé

norm zatrudnienia pracownikow socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy spoteczne;.

Art. 10. 1. Minister wlasciwy do spraw rodziny oraz wojewoda monitorujg realizacj¢
$wiadczenia dobry start przez organy wlasciwe.

2. Minister wlasciwy do spraw rodziny monitoruje realizacj¢ $wiadczenia dobry start
przez pozyskiwanie informacji niezbednych do ustalenia prawa do §wiadczenia dobry start, o

ktorym mowa w art. 26 ust. 4, oraz przekazywanie tych informacji organom wtasciwym.



3. Wojewoda przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny w terminie do dnia
31 stycznia informacj¢ o realizacji w roku poprzednim kontroli prowadzonej na podstawie
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1092), wraz z
ich wynikami i oceng, zawierajacag w szczegdlnosci ocen¢ poprawnosci merytorycznej i

formalnej zadan objetych kontrolg.

Art. 11. 1. Ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start oraz jego wyptata nastepuja
odpowiednio na wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego, opiekuna prawnego, rodziny
zastgpczej, osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, dyrektora placoéwki opiekunczo-
wychowawczej, dyrektora regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej albo osoby
uczacej sie.

2. Wniosek sktada si¢ w urzedzie gminy lub miasta wlasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie dobry start, a w przypadku ubiegania si¢ o
$wiadczenie dobry start na dziecko umieszczone w pieczy zastgpczej albo ubiegania si¢ o
swiadczenie dobry start przez osobe uczaca si¢ bedaca osobg usamodzielniang w rozumieniu
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — w
powiatowym centrum pomocy rodzinie wlasciwym ze wzgledu na miejsce odpowiednio
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ albo siedziby placowki opiekunczo-wychowawczej albo
regionalnej placowki opiekunczo-terapeutyczne;.

3. Postgpowanie w sprawie o $wiadczenie dobry start na wniosek osoby, ktéra nie ma
miejsca zamieszkania, prowadzi organ gminy lub miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce jej
czasowego pobytu.

4. Wniosek zawiera odpowiednio:

1) nazwe 1 adres organu wlasciwego;

2)  dane dotyczace wnioskodawcy 1 dzieci, na ktore wnioskodawca ubiega si¢ o przyznanie
Swiadczenia dobry start, w tym: imi¢, nazwisko, dat¢ urodzenia, adres miejsca
zamieszkania, obywatelstwo, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru
PESEL — numer 1 seri¢ dokumentu potwierdzajagcego tozsamos¢, stan cywilny
wnioskodawcy oraz, o ile je posiada — adres poczty elektronicznej i numer telefonu;

3) os$wiadczenie o uczeszczaniu dziecka do szkoty;

4)  o$wiadczenie o legitymowaniu si¢ przez dziecko orzeczeniem o niepetnosprawnosci;

5)  klauzule nastepujacej tresci: ,,JJestem $§wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie

fatszywego oswiadczenia.”;



6) inne dokumenty, w tym o$wiadczenia, niezb¢dne do ustalenia prawa do §wiadczenia
dobry start.

5. Informacje przedstawione we wniosku sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

6. Przyznanie $wiadczenia dobry start nie wymaga wydania decyzji. Odmowa
przyznania $wiadczenia dobry start oraz rozstrzygnig¢cie w sprawie nienaleznie pobranego
$wiadczenia dobry start wymagaja wydania decyzji.

7. Organ wlasciwy przesyta wnioskodawcy informacj¢ o przyznaniu $wiadczenia dobry
start na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej — o ile wnioskodawca wskazat
adres poczty elektronicznej we wniosku. W przypadku gdy wnioskodawca nie wskazat adresu
poczty elektronicznej, organ wlasciwy, odbierajac wniosek od wnioskodawcy, informuje go o
mozliwo$ci odebrania od tego organu informacji o przyznaniu §wiadczenia dobry start.

8. Nieodebranie informacji o przyznaniu $wiadczenia dobry start nie wstrzymuje

wyplaty tego §wiadczenia.

Art. 12. 1. Ustalajac prawo do $wiadczenia dobry start, poza informacjami wskazanymi
w art. 11 ust. 4, uwzglednia si¢ rowniez odpowiednio inne dokumenty, w tym o$wiadczenia,

niezbe¢dne do ustalenia prawa do swiadczenia dobry start.

2. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nast¢pujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Art. 13. Jezeli wnioskodawca nie moze ztozy¢ w formie dokumentu elektronicznego
zaswiadczenia wymaganego dla potwierdzenia faktéw lub stanu prawnego lub innego
dokumentu niezbednego w postgpowaniu w sprawie o $wiadczenie dobry start,
wnioskodawca moze ztozy¢ elektroniczng kopie takiego dokumentu, po uwierzytelnieniu jej
przy uzyciu mechanizmow okreslonych w art. 20a ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r.

poz. 570, z 2018 r. poz. 1000, 1544 1 1669 oraz z 2019 r. poz. 60), a w przypadku sktadania



dokumentow za pomocg systemoéw bankéw krajowych oraz spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych swiadczacych ustugi sktadania drogg elektroniczng wnioskow
o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego, przy pomocy mechanizmow okreslonych

w art. 15 ust. 3.

Art. 14. 1. Wniosek 1 zatgczniki do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry
start mogg by¢ sktadane drogg elektroniczng za pomocg systemu teleinformatycznego:

1) utworzonego przez ministra wilasciwego do spraw rodziny; uwierzytelnianie
uzytkownikéw w systemie wymaga uzycia profilu zaufanego, profilu osobistego, innego
srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przytaczonym do wezla krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art.
21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1579 oraz z 2018 r. poz. 650 i 1544),
adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa S$rodka identyfikacji elektronicznej
wymaganego dla ushug §wiadczonych w tym systemie, danych weryfikowanych za
pomoca kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja
na identyfikacj¢ i uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online, albo
innych technologii, jezeli zostang udostgpnione w tym systemie;

2)  bankow krajowych oraz spdldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
swiadczacych ustugi sktadania drogg elektroniczng wnioskow o ustalenie prawa do
swiadczenia wychowawczego.

2. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ o ile bank krajowy lub spotdzielcza kasa
oszczgdno$ciowo-kredytowa $wiadcza ustugi skladania droga elektroniczng wnioskéw o
ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start.

3. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy prawo do $wiadczenia dobry start

ustala organ wtasciwy, o ktorym mowa w art. 4 pkt 4 lit. b.

Art. 15. 1. Wniosek 1 zalaczniki do wniosku sg sktadane w postaci elektronicznej za
pomoca systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny, po zastosowaniu zapewnionych w tym systemie sposobdéw potwierdzenia
pochodzenia oraz integralnosci przestanych danych w postaci elektroniczne;j.

2. Wniosek 1 zalaczniki do wniosku sktadane w postaci elektronicznej za pomoca

systemow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, uwierzytelnia si¢ przy uzyciu danych
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uwierzytelniajacych  stosowanych przez bank krajowy lub spoétdzielcza kase
oszczednosciowo-kredytowa do weryfikacji w drodze elektronicznej posiadacza rachunku.

3. Wniosek i zalaczniki do wniosku sktadane w postaci elektronicznej za pomoca
systemow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, podpisane przy uzyciu danych
obejmujacych imig, nazwisko oraz numer PESEL, sg réwnowazne pod wzgledem skutkéw
prawnych dokumentowi opatrzonemu podpisem witasnorecznym.

4. Sprawa z wniosku ztozonego w sposob, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2,

zatatwiana jest w postaci papierowej. Przepis art. 11 ust. 7 stosuje sig.

Art. 16. Minister wtasciwy do spraw rodziny moze okresli¢ oraz udostgpni¢ na swojej
stronie Biuletynu Informacji Publicznej wzor wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia

dobry start.

Art. 17. Formularz wzoru wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start
sktadanego w postaci papierowej udostepnia organ wilasciwy prowadzacy postgpowanie w

sprawie $wiadczenia dobry start.

Art. 18. Wojt, burmistrz, prezydent miasta oraz wojewoda realizujg ustawe przy
pomocy systemow teleinformatycznych stanowigcych integralne czeSci systemow
teleinformatycznych stosowanych do realizacji $wiadczen rodzinnych okreslonych w ustawie

z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 1 2354).

Art. 19. Gromadzone na podstawie przepisOw niniejszej ustawy przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta informacje, o ktorych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 2 1 3, informacje
wynikajace z dokumentéw i o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 3-6, oraz
informacje o wartosci udzielonych $§wiadczen dobry start zasilajg rejestr centralny, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 12354).

Art. 20. Informacje, o ktorych mowa w art. 19, udostepnia si¢ z rejestru centralnego, o
ktorym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci, w zakresie niezbednym do realizacji §wiadczenia dobry start oraz w

celu weryfikacji prawa do tego $wiadczenia, wojtom, burmistrzom oraz prezydentom.

Art. 21. 1. Informacje, o ktorych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 2 i 3, informacje wynikajace
z dokumentoéw 1 o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 3-6, oraz informacje o

wartosci udzielonych §wiadczen dobry start przetwarza minister wlasciwy do spraw rodziny 1



—11 -

wojewodowie w celu monitorowania realizacji §wiadczen dobry start oraz organy wlasciwe w

celu realizacji $wiadczen dobry start oraz w celu weryfikacji prawa do tych $§wiadczen.

2. Minister wlasciwy do spraw rodziny przetwarza dane w zakresie adresu poczty
elektronicznej wskazanego we wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start w celu
przekazywania informacji zwigzanych z uprawnieniami dla rodzin. Przepisy art. 23 i 25
stosuje si¢ odpowiednio.

3. Dane osobowe wynikajace z informacji, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja
zabezpieczeniom zapobiegajacym naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostepowi lub
przekazaniu polegajacym co najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytacznie os6b posiadajacych
pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych lub podmiot
przetwarzajacy;

2) pisemnym zobowigzaniu 0os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do
zachowania ich w poufnosci.

4 Osoby przetwarzajace dane osobowe wynikajace z informacji, o ktorych mowa w ust.
1, s3 obowigzane do zachowania ich w poufnosci.

5. W przypadku okreslonym w art. 22 osobom przetwarzajacym dane osobowe pisemne
upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, wystawia bank krajowy albo spotdzielcza kasa

oszczednos$ciowo-kredytowa.

Art. 22. 1. Bank krajowy oraz spotdzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, na potrzeby zlozenia wniosku o ustalenie prawa do §wiadczenia
dobry start wraz z zalacznikami, skladanego w postaci elektronicznej za pomoca systemu, o
ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, w imieniu organu wtasciwego, przetwarzaja nastepujace
dane osobowe dotyczace wnioskodawcow oraz dzieci, na ktore wnioskodawca ubiega si¢ o
przyznanie $wiadczenia dobry start:

1) imig i nazwisko;

2)  data urodzenia;

3) adres miejsca zamieszkania;

4)  obywatelstwo;

5) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢
dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc¢;

6) stan cywilny wnioskodawcy;
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7)  adres poczty elektronicznej 1 numer telefonu — w przypadku wnioskodawcy — o ile je
posiada;

8) informacje wynikajace z innych dokumentéw, w tym o$wiadczen, niezbednych do
ustalenia prawa do $wiadczenia dobry start.

2. Osoby upowaznione przez bank krajowy albo spotdzielcza kas¢ oszczednosciowo-
kredytowa do przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1, s3 obowigzane do
zachowania ich w poufnosci.

3. Bank krajowy oraz spotdzielcza kasa oszcz¢dno$ciowo-kredytowa zapewniajace
mozliwos¢ zlozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start wraz z
zalacznikami, za pomoca systemu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, zapewniaja
niezbedne $rodki techniczne 1 organizacyjne stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1 oraz $rodki okreslone w art. 32
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6ézn. zm.?),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”.

4. Bank krajowy oraz spoldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa zapewniajace
mozliwos¢ zlozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start wraz z
zalacznikami, za pomocg systemu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, udostepniajg
organowi wlasciwemu informacje stuzace potwierdzeniu spetniania obowigzkoéw okreslonych
w art. 28 rozporzadzenia 2016/679, a takze umozliwiaja organowi wilasciwemu
przeprowadzenie audytow i inspekcji.

5. Bank krajowy oraz spotdzielcza kasa oszczgdno$ciowo-kredytowa zapewniajgce
mozliwo$¢ ztozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start wraz z
zalgcznikami, za pomoca systemu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, usuwaja dane objete
trescig wnioskow 1 zatacznikow do wnioskOw niezwlocznie po otrzymaniu informacji o
potwierdzeniu ztozenia wniosku przez organ wlasciwy.

6. W przypadku gdy bank krajowy lub spétdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa,

w celu umozliwienia zloZenia wniosku o ustalenie prawa do §wiadczenia dobry start wraz z

2 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.5.2018, str. 2.
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zatacznikami, za pomocg systemu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, korzystajg z ustug
innego podmiotu, ktory bedzie przetwarzal dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, uwaza
si¢, ze podmiot ten przetwarza dane osobowe w imieniu organu wtasciwego. Przepisy ust. 2-5

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 23. Minister wlasciwy do spraw rodziny przechowuje w rejestrze centralnym, o
ktorym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci, informacje, o ktorych mowa w art. 19, przez okres 10 lat od dnia
zaprzestania udzielania §wiadczenia dobry start, z wyjatkiem informacji dotyczacych osob,
ktorym $wiadczenie nie zostato przyznane, ktore przechowuje si¢ przez okres 1 roku od dnia,
w ktérym decyzja w sprawie $wiadczenia stala si¢ ostateczna, lub od dnia pozostawienia

wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start bez rozpatrzenia.

Art. 24. Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz wojewodowie przechowuja
informacje, o ktorych mowa w art. 19, przez okres 10 lat od dnia ich udost¢pnienia z rejestru
centralnego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, z wyjatkiem informacji dotyczacych osoéb, ktérym
swiadczenie dobry start nie zostalo przyznane, ktére przechowuje si¢ przez okres 1 roku od
dnia, w ktorym decyzja w sprawie §wiadczenia stata si¢ ostateczna, lub od dnia pozostawienia

wniosku o ustalenie prawa do §wiadczenia dobry start bez rozpatrzenia.

Art. 25. Informacje, o ktorych mowa w art. 19, usuwa si¢ niezwlocznie po uptywie

okresow przechowywania, o ktorych mowa w art. 23 1 24.

Art. 26. 1. Wojt, burmistrz oraz prezydent miasta ustalajacy prawo do $wiadczenia
dobry start sa obowigzani do samodzielnej weryfikacji droga elektroniczng, za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rodziny, z rejestrow publicznych, w tym z
rejestru PESEL, o ktorym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci, oraz drogg elektroniczna,
za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rodziny, z systemu informacji o§wiatowej, o
ktérym mowa w przepisach o systemie informacji o$wiatowej, z Centralnego Wykazu
Ubezpieczonych, odpowiednio:

1) informacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 2, z wylgczeniem adresu poczty
elektronicznej i numeru telefonu;
2) informacji o uczgszczaniu dziecka do szkot i placowek o§wiatowych, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowe;]

(Dz. U. 22018 r. poz. 1900 1 2245);
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3) informacji o legitymowaniu si¢ odpowiednim orzeczeniem wydanym na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, 1000, 1076, 1925,
2192 12354);

4) informacji o prawie do swiadczen opieki zdrowotne;.

2. W przypadku awarii systemoéw teleinformatycznych stluzacych do wymiany, droga
elektroniczng, informacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, wojt, burmistrz oraz prezydent
miasta weryfikuja te informacje w drodze pisemnej wymiany informacji. Podmioty
prowadzace rejestry publiczne przekazujg te informacje niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

3. W przypadku braku mozliwosci samodzielnej weryfikacji przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta informacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, z przyczyn nielezacych po
stronie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, woéjt, burmistrz lub prezydent miasta
wzywaja wnioskodawce do przedstawienia dokumentow potwierdzajacych te informacje.

4. Minister wlasciwy do spraw rodziny pozyskuje droga elektroniczng informacje
niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczen dobry start z rejestréw publicznych, w tym z
rejestru PESEL, o ktorym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci, oraz z systemu
informacji o$wiatowej, o ktérym mowa w przepisach o systemie informacji o$wiatowej, w
celu umozliwienia wojtom, burmistrzom 1 prezydentom miast weryfikacji prawa do
swiadczen dobry start.

5. Minister wtasciwy do spraw rodziny w celu realizacji zadania, o ktérym mowa w ust.
4, przekazuje drogg elektroniczng podmiotom prowadzacym rejestry, o ktérych mowa w ust.
4, przekazane przez wnioskodawce dane dotyczace wnioskodawcy 1 dzieci, na ktore
wnioskodawca ubiega si¢ o przyznanie $wiadczenia dobry start, w zakresie imienia i
nazwiska, daty urodzenia, numeru PESEL oraz numeru i serii dokumentu potwierdzajacego

tozsamo$¢ w przypadku osob, ktore nie posiadajg numeru PESEL.

Art. 27. 1. W przypadku zlozenia nieprawidlowo wypetionego wniosku podmiot
realizujgcy $wiadczenie dobry start wzywa wnioskodawceg do poprawienia lub uzupeinienia
wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania
skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

2. W przypadku gdy wnioskodawca ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, w
tym os$wiadczen, podmiot realizujgcy Swiadczenie dobry start przyjmuje wniosek i wyznacza

termin nie krotszy niz 14 dni i nie dluzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych
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dokumentow. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez

rozpatrzenia.

Art. 28. 1. W przypadku wystapienia zmian majacych wptyw na prawo do §wiadczenia
dobry start osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie dobry start jest obowigzana do niezwlocznego
powiadomienia o tym organu wtasciwego wyptacajacego to swiadczenie.

2. Osoby otrzymujace $wiadczenie dobry start, instytucje publiczne i1 organizacje
pozarzadowe s3 obowigzane do udzielania, na zadanie organu wlasciwego, wyjasnien oraz
informacji co do okolicznos$ci majacych wptyw na prawo do swiadczenia dobry start.

3. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o §wiadczenie dobry start, organ wiasciwy o ktorym mowa w art. 4 pkt 4 lit. a,
do ktorego zostal ztozony wniosek, przekazuje wniosek wraz z dokumentami do organu
wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania osoby ubiegajace;j sig.

4. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby, ktorej
przyznano $wiadczenie dobry start, wlasciwy w sprawie pozostaje dotychczasowy organ

wlasciwy, o ktérym mowa w art. 4 pkt 4 lit. a, ktéry przyznat Swiadczenie.

Art. 29. 1. Wnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia dobry start sg
przyjmowane od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia 30 listopada danego roku, a w
przypadku wnioskéw sktadanych drogg elektroniczng — od dnia 1 lutego danego roku do dnia
30 listopada danego roku.

2. Wnioski ztozone po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia.

3. Jezeli w okresie trzech miesigcy, liczac od dnia wydania orzeczenia o
niepetnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa do §wiadczenia dobry start,
swiadczenie przystuguje, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, toczylo si¢ postepowanie

o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Art. 30. 1. Ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start nastepuje w terminie 2 miesiecy,
liczac od dnia zlozenia wniosku wraz z dokumentami.

2. Wyptata przystugujacego swiadczenia dobry start nastepuje po ustaleniu prawa do
swiadczenia dobry start, przy czym w przypadku wnioskow o ustalenie prawa do §wiadczenia
dobry start ztozonych wraz z dokumentami od dnia 1 lutego do dnia 30 czerwca wyptata

nastepuje od dnia 1 lipca do dnia 31 sierpnia.
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Art. 31. 1. W przypadku zbiegu prawa rodzicow, opiekundéw prawnych dziecka lub
opiekunow faktycznych dziecka do swiadczenia dobry start, §wiadczenie to wyptaca si¢ temu
z rodzicow, opiekundw prawnych dziecka lub opiekundéw faktycznych dziecka, ktory
faktycznie sprawuje opieke nad dzieckiem.

2. Jezeli opieka nad dzieckiem sprawowana jest rownoczes$nie przez oboje rodzicow,
opiekundéw prawnych dziecka lub opiekundéw faktycznych dziecka, swiadczenie dobry start
wyplaca si¢ temu, kto pierwszy ztozy wniosek.

3. W przypadku gdy po ztozeniu wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start
przez rodzica, opiekuna prawnego dziecka lub opiekuna faktycznego dziecka drugi rodzic,
opiekun prawny dziecka lub opiekun faktyczny dziecka zlozy wniosek o ustalenie prawa do
swiadczenia dobry start w zwigzku z opieka nad tym samym dzieckiem, organ witasciwy, o
ktorym mowa w art. 4 pkt 4 lit. a, ustala, kto sprawuje opieke, i w tym celu moze zwrocic si¢
do kierownika os$rodka pomocy spolecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, 1693, 2192, 2245 i 2354), w celu ustalenia osoby sprawujacej
opieke nad dzieckiem.

4. Kierownik o$rodka pomocy spotecznej nie przeprowadza rodzinnego wywiadu
srodowiskowego jezeli moze udzieli¢ organowi wiasciwemu, o ktdrym mowa w art. 4 pkt 4
lit. a, informacji o okoliczno$ciach dotyczacych sprawowania opieki nad dzieckiem, o ile
informacje te zostaty ustalone w rodzinnym wywiadzie srodowiskowym przeprowadzonym
nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem otrzymania przez os$rodek pomocy spotecznej
wniosku, o ktorym mowa w ust. 3.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy organ wlasciwy, o ktorym
mowa w art. 4 pkt 4 lit. a, upowaznit do prowadzenia postgpowania w sprawie swiadczenia

dobry start osoby wskazane w art. 9 ust. 3 pkt 1.

Art. 32. 1. Osoba, ktora pobrata nienaleznie §wiadczenie dobry start, jest obowigzana do
jego zwrotu.
2. Za nienaleznie pobrane $wiadczenie dobry start uwaza sig:
1) $wiadczenie dobry start wyplacone na podstawie falszywych o$wiadczen lub
dokumentoéw albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzenia w blad przez
osobe pobierajaca to Swiadczenie;

2)  $wiadczenie dobry start wyptacone mimo braku prawa do tego Swiadczenia;
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3) $wiadczenie dobry start wyplacone osobie innej niz osoba uprawniona do tego
$wiadczenia, z przyczyn niezaleznych od organu, ktory przyznat to §wiadczenie.

3. Od kwot nienaleznie pobranego $wiadczenia dobry start naliczane s3a odsetki
ustawowe za opoznienie.

4. Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego $wiadczenia dobry start ulegaja
przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu i zwrocie
nienaleznie pobranego §wiadczenia dobry start stata si¢ ostateczna.

5. Bieg przedawnienia przerywa:

1)  odroczenie terminu ptatnosci naleznosci,

2)  rozlozenie splaty nalezno$ci na raty,

3) zastosowanie $rodka egzekucyjnego, o ktérym dhuznik zostat powiadomiony

— przy czym po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo odpowiednio od
dnia nastepujacego po dniu odroczenia terminu platnosSci naleznosci, roztozenia splaty
nalezno$ci na raty lub zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym dhluznik zostat
powiadomiony.

6. Decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia dobry start nie jest
wydawana, jezeli od terminu jego pobrania uptyneto wigcej niz 10 lat.

7. Kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia dobry start tacznie z odsetkami
ustawowymi za opdznienie ustalone ostateczng decyzja podlegaja potraceniu z wyptacanego
swiadczenia wychowawczego, wyptacanych $§wiadczen rodzinnych oraz wyplacanych
zasitkow dla opiekundéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1
wyplacie zasitkéw dla opiekunow (Dz.U. z 2017 r. poz. 2092).

8. Nienaleznie pobrane swiadczenie dobry start podlega egzekucji w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

9. Kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia dobry start podlegaja zwrotowi tacznie z
odsetkami ustawowymi za opdznienie na rachunek bankowy wskazany przez organ wiasciwy.
Odsetki sa naliczane od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po dniu wyptlaty
swiadczenia dobry start do dnia spftaty.

10. Organ wiasciwy, ktory wydat decyzje w sprawie nienaleznie pobranego §wiadczenia
dobry start, moze umorzy¢ kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia dobry start facznie z
odsetkami w catosci lub w czgséci, odroczy¢ termin platnosci albo rozilozy¢ na raty, jezeli

zachodzg szczegodlnie uzasadnione okolicznos$ci dotyczace sytuacji rodziny.
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11. W przypadku $mierci osoby, ktéra pobrata nienaleznie $wiadczenie dobry start,

naleznosci, o ktorych mowa w ust. 2 1 9, wygasaja.

Art. 33. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2096).

Art. 34. 1. Realizacja ustawy przez gming i powiat jest zadaniem z zakresu administracji
rzadowe;j.

2. Swiadczenie dobry start, w tym koszty jego obstugi, sa finansowane w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa.

3. Podzialu dotacji celowej z budzetu panstwa na poszczegdlne gminy i powiaty
dokonuja wojewodowie.

4. Koszt realizacji ustawy przez gming i powiat wynosi 10 zt za jedno dziecko albo
jedna osobg uczaca sig, na ktore ustalane jest prawo do §wiadczenia dobry start.

5. Na wynagrodzenia i inne $rodki dla osob realizujacych zadania zwigzane z realizacja
ustawy gmina i powiat przeznacza nie mniej niz 80% dotacji otrzymanej na koszty realizacji,
o ktérych mowa w ust. 4.

6. Zwroty nienaleznie pobranych $§wiadczen dobry start w trakcie danego roku

budzetowego nie maja wpltywu na wysoko$¢ kosztéw realizacji, o ktorych mowa w ust. 4.

Art. 35. 1. Organ wlasciwy sporzadza, z wykorzystaniem systemoOw
teleinformatycznych, o ktorych mowa w art. 18, sprawozdania rzeczowo-finansowe z
wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia dobry start za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia danego roku, 1 przekazuje je wlasciwemu miejscowo wojewodzie, droga
elektroniczng, za pomocg tych systeméw, w terminie do dnia 7 stycznia roku nastepujacego
po roku, za ktory przekazywane jest sprawozdanie.

2. Wojewoda sporzadza, z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych, o ktérych
mowa w art. 18, zbiorcze sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
swiadczenia dobry start za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku, i
przekazuje je, droga elektroniczng, za pomocg systemow teleinformatycznych, o ktorych
mowa w art. 18, ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny w terminie do dnia 15 stycznia

roku nastepujacego po roku, za ktory przekazywane jest sprawozdanie.
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3. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
dobry start przekazywane sg zgodnie ze wzorami udostepnionymi, drogg elektroniczng, przez
ministra wlasciwego do spraw rodziny.

4. Minister wlasciwy do spraw rodziny, w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach,
moze wystapi¢ do organow wilasciwych o sporzadzenie i przekazanie, za posrednictwem
wojewodow, lub do wojewoddw o sporzadzenie i przekazanie sprawozdan z wykonywania
zadan z zakresu $wiadczenia dobry start w innych terminach i za inne okresy, niz okreslone w

ust. 112.

Art. 36. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.
U. 22018 r. poz. 1360, z p6zn. zm.>) w art. 833 § 6 otrzymuje brzmienie:

,»$ 6. Nie podlegaja egzekucji $wiadczenia alimentacyjne, §wiadczenia pieni¢zne
wyplacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, $Swiadczenia rodzinne,
dodatki rodzinne, pielegnacyjne, porodowe, dla sierot zupelnych, zasitki dla opiekunow,
Swiadczenia z pomocy spolecznej, S$wiadczenia integracyjne, $wiadczenie
wychowawcze, jednorazowe $§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia 4
listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860 oraz

z 2018 r. poz. 1076 1 2192) oraz $wiadczenie dobry start.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, z poézn. zm.Y) w art. 10 § 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Nie podlegaja egzekucji $wiadczenia alimentacyjne, $wiadczenia pienig¢zne
wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, §wiadczenia rodzinne,
dodatki rodzinne, pielgegnacyjne, porodowe, dla sierot zupetnych, zasitki dla opiekunéw,
Swiadczenia z pomocy spolecznej, $wiadczenie wychowawcze, jednorazowe
swiadczenie, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860 oraz z 2018 r. poz. 1076 1 2192)

oraz $wiadczenie dobry start.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22018 1. poz. 1509, z p6ézn. zm.>) w art. 21 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467, 1499, 1544,
1629, 1637, 1693, 2385 i 2432.

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1499, 1629,
2192, 2193 i 2432.
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,»3) $wiadczenia rodzinne otrzymane na podstawie przepisow o $wiadczeniach
rodzinnych, dodatki rodzinne i pielggnacyjne, zasitki dla opiekundéw otrzymane na podstawie
przepiséw o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunoéw, §wiadczenia pieni¢zne otrzymane
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentdw, zasitki porodowe otrzymane na
podstawie odrebnych przepisow, $wiadczenie wychowawcze otrzymane na podstawie
przepisOw o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz $wiadczenie dobry start

otrzymane na podstawie przepiséw o §wiadczeniu dobry start;”.

Art. 39. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1020, 1540 i 2529) w art. 30 ust. 4a
otrzymuje brzmienie:

»4a. Do $redniego miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego nie wlicza si¢
swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 1 2354), dodatku
wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, 1076, 1544 i 2245),
swiadczenia pieni¢znego przyznawanego na podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o grobach weteranow walk o wolno$¢ 1 niepodlegtos¢ Polski (Dz.U. poz. 2529)
oraz $wiadczenia dobry start, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o $wiadczeniu dobry

start (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 40. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1779 oraz z 2018 r. poz. 2529) w
art. 8 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»D0 dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy nie wlicza si¢
jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka i dodatku z tytulu urodzenia
dziecka okreslonych w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych, warto$ci udzielonej
pomocy w zakresie dozywiania okreslonej w przepisach o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, pomocy materialnej udzielanej

uczniom na podstawie przepisOw o systemie os$wiaty, §wiadczenia wychowawczego

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246 i 2529 oraz z 2019 r. poz. 29, 271 i
303.
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okreslonego w przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, dodatku
wychowawczego okreslonego w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, $wiadczenia pienieznego przyznawanego na podstawie art. 9 ustawy z dnia
22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodlegto$¢ Polski (Dz.U.
poz. 2529) oraz §wiadczenia dobry start okreslonego w przepisach o §wiadczeniu dobry

start.”.

Art. 41. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych w art. 6d w ust. 4a dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) organowi wilasciwemu, o ktorym mowa w art. 4 pkt 4 lit. a ustawy z dnia .... o
Swiadczeniu dobry start (Dz. U. poz. ...), 1 wojewodzie — w celu weryfikacji
danych dotyczacych osob ubiegajacych sie o $wiadczenie dobry start, osob
pobierajacych §wiadczenie dobry start oraz cztonkdéw ich rodzin.”.
Art. 42. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
72017 r. poz. 180 oraz z 2018 r. poz. 756, 1540 1 2529) w art. 3 w ust. 3 zdanie drugie
otrzymuje brzmienie:
,D0 dochodu nie wlicza si¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow, dodatkow
dla sierot zupelnych, jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka, dodatku z
tytutu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielegnacyjnych,
zasitkow okresowych z pomocy spotecznej, jednorazowych §wiadczen pieni¢znych i
Swiadczen w naturze z pomocy spolecznej, dodatku mieszkaniowego, dodatku
energetycznego, zapomogi pieni¢znej, o ktérej mowa w przepisach o zapomodze
pieni¢znej dla niektorych emerytow, rencistOw 1 osOb pobierajacych $wiadczenie
przedemerytalne albo zasilek przedemerytalny w 2007 r., §wiadczenia pieni¢znego 1
pomocy pienigznej, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o
dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw
politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690), Swiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2134 1 2354) dodatku wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 998, 1076, 1544 i 2245), doptaty do czynszu, o ktoérej mowa w ustawie z dnia 20
lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w
pierwszych latach najmu mieszkania (Dz.U. poz. 1540), $wiadczenia pieni¢znego

przyznawanego na podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach
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weteranow walk o wolnos¢ 1 niepodlegltos¢ Polski (Dz.U. poz. 2529) oraz swiadczenia
dobry start, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o $wiadczeniu dobry start (Dz. U. poz.
)
Art. 43. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 3 w pkt 1 w lit ¢ tiret 33 otrzymuje brzmienie
,— stypendia dla bezrobotnych, w tym finansowane ze $rodkow Unii Europejskiej lub
Funduszu Pracy, niezaleznie od podmiotu, ktory je wyptaca;”;
2) w art. 5 ust. 4c otrzymuje brzmienie:

,»4c. Przepisow o utracie 1 uzyskaniu dochodu nie stosuje si¢ do dochodu z tytutu
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej i dochodu z tytutu wykreslenia z rejestru lub
rozpoczecia pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli cztonek rodziny, osoba
uczaca si¢ lub dziecko pozostajace pod opieka opiekuna prawnego utracili dochod z tych
tytulow 1 w okresie 3 miesigcy, liczac od dnia utraty dochodu, uzyskali dochod u tego
samego pracodawcy lub zleceniodawcy, lub zamawiajacego dzielo lub ponownie
rozpoczeli pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.”;

3) w art. 22¢ dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Wojewoda przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny w terminie do
dnia 31 stycznia informacje o realizacji w roku poprzednim kontroli prowadzonej na
podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz. U. poz. 1092) o kontroli w administracji
rzadowej, wraz z ich wynikami i oceng, zawierajaca w szczegolnosci oceng poprawnosci
merytorycznej 1 formalnej zadan objetych kontrolg.”;

4) w art. 23:
a) w ust. 4 uchyla sie pkt 2,
b) w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) W o$wiadczeniach niezbgdnych do ustalenia prawa do §wiadczen rodzinnych,
w tym oswiadczeniach o dochodach cztonkoéw rodziny”,
¢) w ust. 5d pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) o$wiadczen niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczef rodzinnych, w tym

oswiadczen o dochodach cztonkdw rodziny.”;

5) w art. 23b w ust. 1 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:
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»1b) informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu zryczaltowanym
podatkiem dochodowym niektérych przychodéow (dochodow) osigganych przez osoby
fizyczne, kazdego cztonka rodziny, zawierajacych dane odpowiednio o:

a) formie optacanego podatku,

b) wysokosci przychodu,

¢) stawce podatku,

d) wysokosci naleznego podatku

— w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy;”
6) w art. 25 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»1. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o $wiadczenia rodzinne, organ wilasciwy, do ktérego zostat zlozony
wniosek o te $wiadczenia, przekazuje wniosek wraz z dokumentami do organu
wiasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sig.

2. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby,
ktérej przyznano $wiadczenia rodzinne, dotychczasowy organ wiasciwy przekazuje
wydang decyzj¢ wraz z aktami sprawy organowi wilasciwemu ze wzgledu na nowe
miejsce zamieszkania w celu jej dalszej realizacji. Organ wlasciwy ze wzgledu na nowe
miejsce zamieszkania realizuje otrzymang decyzje bez konieczno$ci wydawania kolejne;j
decyzji oraz jest wlasciwy do jej uchylenia, zmiany oraz do ustalania i dochodzenia
Swiadczen nienaleznie pobranych jezeli ulegla zmianie sytuacja rodzinna lub
dochodowa rodziny majaca wptyw na prawo do $§wiadczen rodzinnych, czlonek rodziny
nabyt prawo do $wiadczen rodzinnych w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem
przepisow o koordynacji systemOéw zabezpieczenia spotecznego, osoba nienaleznie
pobrata swiadczenie rodzinne lub wystapily inne okoliczno$ci majace wptyw na prawo
do $wiadczen.”;

7) w art. 30 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Kwoty nienaleznie pobranych $§wiadczen rodzinnych ustalone ostateczng
decyzja podlegaja potraceniu z wyptacanych $wiadczen rodzinnych, wyplacanych
zasitkow dla opiekundéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o
ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2092), wyptacanego

swiadczenia wychowawczego oraz wyplacanego §wiadczenia dobry start.”.

Art. 44. W ustawie dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wprowadza si¢

nastepujace zmiany:
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1) w art. 8 w ust. 4 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:
,»11) $§wiadczenia dobry start, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o $wiadczeniu dobry
start (Dz. U. poz. ...).”;
2) wart. 107:
a) w ust. 1a dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) art. 31 ust. 3 ustawy z dnia ... o $wiadczeniu dobry start (Dz. U. poz. ...) u
osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie dobry start lub osoby pobierajacej to
$wiadczenie w celu weryfikacji watpliwosci dotyczacych sprawowania opieki
nad dzieckiem.”;

b) ust. 1b otrzymuje brzmienie:
,»1b. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 1 la, wypehia si¢ odpowiednie
czeséci kwestionariusza wywiadu, przy czym w przypadku spraw, o ktorych mowa

w ust. la pkt 4 wypehia si¢ cze$¢ kwestionariusza wywiadu dotyczaca spraw, o

ktérych mowa w ust. 1a pkt 3.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2018 .

poz. 1044, 1293, 1592, 1669 1 1716) w art. 2 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»C) Swiadczen socjalnych oraz w sprawach zatatwianych na podstawie przepisOw o
pomocy spolecznej, przepisOw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
przepisOw o zatrudnieniu socjalnym, przepisOw o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci oraz przepiséw o swiadczeniu dobry start,”.

Art. 46. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554, 650, 1000, 1669, 2354 i 2432) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 9:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyshuguja, jezeli dochéd
rodziny w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty 900 zt.”,

b) ust. 4b otrzymuje brzmienie:

,»4b. Przepisow o utracie i uzyskaniu dochodu nie stosuje si¢ do dochodu z
tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej i dochodu z tytulu wykreslenia z
rejestru lub rozpoczecia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, jezeli cztonek

rodziny, osoba uczgca si¢ lub dziecko pozostajace pod opiekg opiekuna prawnego
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utracili dochdd z tych tytuldow 1 w okresie 3 miesiecy, liczagc od dnia utraty

dochodu, uzyskali dochéd u tego samego pracodawcy lub zleceniodawcy, lub

zamawiajagcego dzielo lub ponownie rozpoczeli pozarolnicza —dziatalnos¢
gospodarczg.”;
2) w art. 15:

a) w ust. 4 uchyla si¢ pkt 2,

b) po ust. 8ab dodaje si¢ ust. 8ac w brzmieniu:

»3ac. Wojewoda przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny w
terminie do dnia 31 stycznia informacje¢ o realizacji w roku poprzednim kontroli
prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz. U. poz. 1092) o
kontroli w administracji rzagdowej, wraz z ich wynikami i oceng, zawierajacag w
szczegolnosci oceng poprawnosci merytorycznej i formalnej zadan objetych
kontrolg.”,

c) w ust. 9 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) w oswiadczeniach niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w tym o$wiadczeniach o dochodach cztonkéw rodziny oraz
oswiadczeniach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3 lit. a”,

d) w ust. 9a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) oswiadczen niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w tym oswiadczen o dochodach cztonkéw rodziny oraz
oswiadczen, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 lit. a;”,

3) wart. 15a w ust. 1 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem
dochodowym niektorych przychodow (dochodoéw) osigganych przez osoby
fizyczne, kazdego cztonka rodziny, zawierajacych dane odpowiednio o:

a) formie optacanego podatku,

b) wysokosci przychodu,

¢) stawce podatku,

d) wysokosci naleznego podatku

— w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres §wiadczeniowy;”;

4) w art. 19 dodaje si¢ ust. 3 14 w brzmieniu:
»l. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby

ubiegajacej sie¢ o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, organ wlasciwy, do ktorego
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zostal ztozony wniosek o te $wiadczenia, przekazuje wniosek wraz z dokumentami do
organu wilasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania osoby ubiegajace;j sie.

2. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby,
ktorej przyznano $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dotychczasowy organ
wlasciwy przekazuje wydang decyzj¢ wraz z aktami sprawy organowi wiasciwemu ze
wzgledu na nowe miejsce zamieszkania w celu jej dalszej realizacji. Organ wiasciwy ze
wzgledu na nowe miejsce zamieszkania realizuje otrzymang decyzj¢ bez konieczno$ci
wydawania kolejnej decyzji oraz jest wlasciwy do jej uchylenia, zmiany oraz do
ustalania 1 dochodzenia §wiadczen nienaleznie pobranych jezeli uleglta zmianie sytuacja
rodzinna lub dochodowa rodziny majaca wptyw na prawo do §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, osoba nienaleznie pobrata §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego

lub wystapily inne okolicznos$ci majace wplyw na prawo do §wiadczen.”.

Art. 47. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2077, z p6zn. zm.”) w art. 50 w ust. 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) wyplat 1 obstugi §wiadczen rodzinnych, $swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
swiadczenia wychowawczego, dodatku wychowawczego, o ktorym mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Swiadczenia dobry
start oraz finansowania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby

pobierajace §wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy;”.

Art. 48. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2018 t. poz. 470, z p6zn. zm.”) wprowadza sie
nastgpujace zmiany:
1) w art. 14 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Przepisu ust. 1 pkt 4 nie stosuje si¢ do informacji gospodarczych
przekazanych zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym
do alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554, 650, 1000, 1669, 2354 i1 2432).”;

2) w art. 31 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z oraz z 2018 r. poz. 62, 1000,
1366, 1669, 1693, 2245, 2354 i 2500 oraz z 2019 r. poz. 303 i 326.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 730, 771,
1000 i 1104 oraz z 2019 r. pos. 55 i 125.



_27—

,»2. Przepisu ust. 1 pkt 9 nie stosuje si¢ do informacji gospodarczych przekazanych
zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow.”.

Art. 49. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, 1076, 1544 i 2245) w art. 196 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

,,1. Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placoéwce opiekunczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym stanowi kwota rocznych wydatkéw
przeznaczonych na dziatalno$¢ tej placowki lub osrodka wynikajaca z utrzymania dzieci
z poprzedniego roku kalendarzowego, bez wydatkow inwestycyjnych, powiekszona o
prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogotem,
przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczbg
miejsc w placoéwce lub osrodku, ustalong jako sume rzeczywistej liczby dzieci w
poszczegblnych miesigcach poprzedniego roku kalendarzowego. Ustalajac S$rednie
miesigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-
wychowawcze] oraz regionalnej placoéwce opiekunczo-terapeutycznej nie uwzglednia
sie:

1) dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktorym mowa w art. 115 ust. 2a;

2) $wiadczenia dobry start, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o Swiadczeniu dobry

start (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 50. W ustawie z dnia z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 1 2354 oraz z 2019 r. poz. 60 1 303) w art. 12a dodaje si¢
ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Wojewoda przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny w terminie do
dnia 31 stycznia informacj¢ o realizacji w roku poprzednim kontroli prowadzonej na
podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
poz. 1092), wraz z ich wynikami 1 oceng, zawierajagca w szczegolnosci ocene

poprawnosci merytorycznej i formalnej zadan objetych kontrola.”.

Art. 51. W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 55) art. 2 ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
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,»4) osobach fizycznych, wobec ktérych toczy sie egzekucja §wiadczen alimentacyjnych
lub egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytulu $wiadczen wyplacanych
w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji alimentéw, a ktére zalegaja ze spelieniem tych

$wiadczen za okres dtuzszy niz 3 miesigce.”.

Art. 52. W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy

skutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych (Dz. U. poz. 2432):

1) art. 3 otrzymuje brzmienie:
»Art. 3. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 917, z pdzn. zm.Y) wprowadza sie nastepujace zmiany:
,»1) wart. 281 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:
»$ 2. Jezeli pracownik, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, jest osoba, o ktorej mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 55), pracodawca lub osoba dziatajagca w jego imieniu podlega
karze grzywny od 1500 zt do 45 000 z1.”;
2) wart. 282 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»$ 3. Kto wbrew obowigzkowi wyplaca wynagrodzenie wyzsze niz wynikajace
z zawarte] umowy o prace, bez dokonania potragcen na zaspokojenie $wiadczen
alimentacyjnych, pracownikowi bgdacemu osoba, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych, podlega karze
grzywny od 1500 zt do 45 000 z1.”;
2) w art. 10 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) zatrudnia pracownika, o ktorym mowa w art. 281 § 1 pkt 2 ustawy zmienianej w
art. 3, bedacego osoba, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia
2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych;”. .

Art. 53. W ustawie z dnia 15 marca 2019 r. o uregulowaniu niektérych spraw w
zwigzku z wystagpieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej z
Unii Europejskiej 1 Europejskiej] Wspolnoty Energii Atomowej bez zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. poz. ...) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1076, 1608,
1629, 2215, 2244, 2245, 2377 i 2432.
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1) w art. 22 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,D0 0s0b, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 1 4, polski organ rentowy stosuje tacznie
przepisy:”;
2) art. 23 otrzymuje brzmienie:
»Art. 23. Osoby, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 i 4, korzystajg z tych samych praw
1 podlegaja tym samym obowigzkom co obywatele Rzeczypospolitej Polskiej
w odniesieniu do $wiadczen, o ktérych mowa w art. 24-36.”;
3) art. 27 otrzymuje brzmienie:
»Art. 27. 1. Na wniosek osoby uprawnionej, zamieszkalej na terytorium

Zjednoczonego Krolestwa, §wiadczenia wymienione w ustawach, o ktorych mowa w art.

24, wyptaca si¢ wraz z dodatkami i innymi §wiadczeniami podlegajacymi tacznej

wyplacie, w panstwie zamieszkania, na rachunek bankowy w Zjednoczonym Krolestwie

lub w innej formie wskazanej przez polski organ rentowy, w terminach i trybie
ustalonych przez ten organ. Wyplata jest dokonywana w walucie swobodnie
wymienialne;.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do osob innych niz wymienione w art. 2 ust. 3 i

4, o ile zamieszkujg one na terytorium Zjednoczonego Krolestwa.”;

4) w art. 29 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W dalszej kolejnosci polski organ rentowy ustala rzeczywista kwote §wiadczenia
proporcjonalnego, mnozac kwote teoretyczng przez iloraz dlugos$ci okresow
ubezpieczenia przebytych na podstawie majacej zastosowanie ustawy, o ktorej
mowa w art. 24 pkt 1-4, do calkowitej dlugosci okreséw ubezpieczenia i
zamieszkania, przebytych na podstawie ustawodawstw wszystkich panstw
cztonkowskich
1 ustawodawstwa Zjednoczonego Krolestwa.”;

5) w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Jezeli polski organ rentowy stosuje zasady przeciwdzialania kumulacji, o
ktorych mowa w art. 53 1 art. 55 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, poniewaz osoba,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 3 1 4, otrzymuje dochod z innego panstwa cztonkowskiego

lub ze Zjednoczonego Krodlestwa, nalezne $wiadczenie moze by¢ obnizone wylacznie

o kwote takiego dochodu.”.

Art. 54. Do postgpowan w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start z

tytutu rozpoczecia roku szkolnego 2018/2019, o ktorym mowa w przepisach wydanych na
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podstawie art. 187a ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 55. 1. W roku 2019 wnioski w sprawie ustalenia prawa do $§wiadczenia dobry start
z tytuhu rozpoczecia roku szkolnego 2019/2020 sg przyjmowane od dnia 1 sierpnia do dnia 30
listopada, a w przypadku wnioskéw sktadanych droga elektroniczng — od dnia 1 lipca do dnia
30 listopada.

2. Wnioski ztozone po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia.

3. Jezeli w okresie trzech miesigcy, liczac od dnia wydania orzeczenia o
niepelnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa do §wiadczenia dobry start z
tytulu rozpoczecia roku szkolnego 2019/2020, §wiadczenie przystuguje, jezeli w okresie, o
ktéorym mowa w ust. 1, toczylo si¢ postepowanie o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci.

4. Ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start z tytutu rozpoczecia roku szkolnego
2019/2020 oraz wyptata przystugujacego §wiadczenia nastgpuje w terminie 2 miesigcy, liczac
od dnia zlozenia wniosku wraz z dokumentami, przy czym w przypadku wnioskow o
ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start z tytulu rozpoczecia roku szkolnego 2019/2020
ztozonych wraz z dokumentami w lipcu lub sierpniu ustalenie prawa do $wiadczenia oraz
wyplata przystugujacego swiadczenia nast¢puje nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia.

Art. 56. 1. Przepisy art. 3 pkt 1 w lit ¢ tiret 33 ustawy zmienianej w art. 43 w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawg majg zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do:

1) uzaleznionych od dochodu $wiadczen rodzinnych na okres zasitkowy rozpoczynajacy

si¢ od dnia 1 listopada 2019 r.;

2) $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres swiadczeniowy rozpoczynajacy si¢

od dnia 1 pazdziernika 2019 r;

3) uzaleznionego od dochodu §wiadczenia wychowawczego na okres rozpoczynajacy si¢

od dnia 1 pazdziernika 2019 r.

Art. 57. Przepisy art. 23 ust. 4 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 43 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg majg zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiadczen

rodzinnych na okres zasitkowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 listopada 2019 r.

Art. 58. Przepisy art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 46 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa majg zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do $§wiadczen z
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funduszu alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1

pazdziernika 2020 r.

Art. 59. Przepisy art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 46 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa maja zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego na okres $§wiadczeniowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1

pazdziernika 2019 r.

Art. 60. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ust. 5
ustawy zmienianej w art. 43 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy zmienianej] w art. 43,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 61. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15 ust. 9
ustawy zmienianej w art. 46 zachowuja moc do dnia wejScia w ZzZycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 15 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 46
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 62. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 51 1 art. 52, ktére wchodza w zycie z dniem 1 grudnia 2020 r. oraz art. 53, ktéry wchodzi

w zycie z dniem ogloszenia z mocg od dnia wejScia w Zycie ustawy zmienianej w art. 53.
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Uzasadnienie

Z dniem 1 czerwca 2018 r. wszedl w zycie rzagdowy program ,,Dobry start”, ktory jest
kolejnym (przede wszystkim obok Programu ,,Rodzina 500+) komponentem kompleksowej i
dhugofalowej polityki rodzinnej prowadzonej przez Rzad. Gléwnym celem programu jest
wyréwnywanie szans wsrod uczniow, dlatego wsparciem z programu objete sg rodziny z
dzie¢mi w wieku szkolnym na utrzymaniu bez wzgledu na dochod. Wsparcie z programu
realizowane jest w formie jednorazowego $wiadczenia pienigznego (Swiadczenie ,,dobry
start”) w wysokos$ci 300 zl na uczace si¢ dziecko i ma wspomoéc rodziny w ponoszeniu
wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego. Rzadowy program ,,Dobry start”
realizowany jest obecnie na podstawie uchwaty nr 80 Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,Dobry start” (M.P. poz. 514) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdélowych warunkéw realizacji rzadowego
programu ,,Dobry start” (Dz. U. poz. 1061). Swiadczenie dobry start stanowi istotny element
polityki prorodzinnej, dlatego zasadnym jest, aby uregulowa¢ sprawy z nim zwigzane w akcie
prawnym rangi ustawowej. Projekt przewiduje przeniesienie rozwigzan funkcjonujacych
dotychczas na poziomie uchwaly i rozporzadzenia Rady Ministrow na grunt ustawy.
Stworzenie ustawowych podstaw prawnych dla okreslonych $wiadczen (w omawianym
przypadku dla $wiadczenia dobry start) jest elementem budowy stabilnej, dlugofalowe;
polityki rodzinnej, gdyz tylko taka polityka daje nadziej¢ na odwrdcenie niekorzystnych
trendow demograficznych. Uregulowanie prawa do $wiadczenia dobry start w ustawie
zapewni stabilizacje tego $wiadczenia 1 da wigksza pewno$¢ co do jego ciagtego

funkcjonowania.

Zgodnie z projektowang ustawg, rodzinom (tak jak obecnie, na gruncie uchwaty i
rozporzadzenia Rady Ministréw) przystugiwac bedzie, stanowigce wsparcie w ponoszeniu
wydatkow zwigzanych z rozpoczgciem roku szkolnego, jednorazowe §wiadczenie pieni¢zne
dobry start wynoszace 300 zt na uczace sie dziecko. Swiadczenie dobry start przyshigiwaé
bedzie (tak jak obecnie), niezaleznie od dochodu, na rozpoczynajace rok szkolny w szkole
dzieci do ukonczenia 20. roku zycia, a w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem o
niepelnosprawno$ci (o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci, o
potrzebie ksztalcenia specjalnego albo o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych)
uczacych si¢ w szkole, swiadczenie przyshugiwa¢ bedzie nie dtuzej niz do ukonczenia 24.

roku zycia. Tak jak obecnie, $wiadczenie nie bedzie przystugiwa¢ na dzieci z tytutu
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rozpoczecia rocznego przygotowania przedszkolnego — realizacja rocznego przygotowania
przedszkolnego, czy to w przedszkolu czy w szkole, jest bezplatna i nie wigze si¢ z

konicznos$cig poniesienia dodatkowych wydatkéw na wyposazenie.

W stosunku do aktualnego stanu prawnego proponuj¢ si¢ zmiang definicji szkoty, w
ktorej nauka uprawnia do §wiadczenia dobry start. Swiadczenie to bedzie przystugiwaé takze
na uczniow szkot dla dorostych, w tym policealnych. Istotnym jest aby kazdy uczen, bez
wzgledu na typ szkoty objety byl swiadczeniem dobry start. Nalezy podkresli¢, ze ta zmiana
nie powoduje zadnych zmian w kryteriach wieku dziecka, na ktore przystuguje swiadczenie —
wcigz $wiadczenie przystugiwaé bedzie co do zasady na uczace si¢ w szkole dzieci w wieku
do ukonczenia 20 r. zycia, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych — do ukonczenia 24 r.
zycia.

Przyznawanie i wyplata §wiadczenia dobry start bedzie zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej, realizowanym przez gminy, a w przypadku dzieci umieszczonych w

pieczy zastepczej — przez powiat.

W celu uniknigcia przyjmowania i rozpatrywania przez gminy wnioskéw na nowy okres
z roznych systemow wsparcia rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu w tym samym czasie (dotyczy
to przede wszystkim wnioskow o $wiadczenie dobry start i wnioskow o $wiadczenie
wychowawcze na nowy okres, w obecnym stanie prawnym przyjmowanych i rozpatrywanych
w tych samych miesigcach co wnioski o $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego), uwzgledniajagc postulaty samorzadéow gminnych realizujacych ww.
swiadczenia, projekt zaktada, poczawszy od 2020 r., zmian¢ termindw przyjmowania i

rozpatrywania wnioskow o §wiadczenie dobry start.

Zmiana polega¢ bgdzie na tym, ze poczawszy od 2020 r. wnioski o $wiadczenie dobry
start z tytulu rozpoczecia roku szkolnego w danym roku bedzie mozna sktada¢ poczawszy od
1 kwietnia (obecnie od 1 sierpnia) za§ droga elektroniczng juz od 1 lutego (obecnie od 1

lipca). Bez zmian pozostanie data koncowa okresu przyjmowania wnioskow, tj. 30 listopada.

Poczawszy od 2020 r., w przypadku zloZenia prawidlowo wypeklionego i kompletnego
wniosku w okresie od 1 lutego do 30 czerwca, rozpatrzenie wniosku i1 wyptata §wiadczenia
dobry start nastgpi w okresie lipiec-sierpien danego roku, dzigki czemu rodziny otrzymaja

wsparcie jeszcze przed rozpoczgciem roku szkolnego. W przypadku wnioskow sktadanych w
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pOzniejszym terminie, tj. w okresie od 1 lipca do 30 listopada, rozpatrzenie wniosku 1 wyptata

$wiadczenia nastgpi w terminie do dwoch miesigcy od dnia ztozenia wniosku.

Istotne jest, ze w 2019 r., z uwagi na termin wej$cia w zycie niniejszej nowelizacji,
zgodnie z przepisem przejSciowym, wnioski o wyplate §wiadczenia dobry start z tytulu
rozpoczecia roku szkolnego 2019/2020, analogicznie jak miato to miejsce w 2018 r., droga
tradycyjng bedzie mozna sktada¢ od 1 sierpnia za$ elektronicznie od 1 lipca. W roku 2019, w
przypadku ztozenia prawidtowo wypelionego i kompletnego wniosku w okresie lipiec-
sierpien, rozpatrzenie wniosku i wyplata §wiadczenia dobry start nastapi nie pdzniej niz do
konca wrze$nia danego roku, dzieki czemu rodziny otrzymaja wsparcie w terminie jak
najblizszym terminowi rozpocze¢cia roku szkolnego, nawet przed 1 wrzesnia. W przypadku
wnioskéw skladanych w pdzniejszym terminie, rozpatrzenie wniosku i wyplata Swiadczenia
nastgpi w terminie do dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku. W celu usprawnienia i
przyspieszenia procesu przyznawania swiadczenia, w przypadku jego przyznania, nie bgdzie
konieczno$ci wydania i dorgczenia decyzji administracyjnej (decyzja bylaby wydawana
jedynie w przypadku odmowy przyznania $wiadczenia i w sprawach $wiadczen nienaleznie
pobranych). Osoby ubiegajace si¢ otrzymaja informacj¢ o przyznaniu $§wiadczenia na podany
we wniosku adres e-mail, za§ w przypadku braku adresu e-mail, zostang poinformowane o
mozliwosci osobistego odbioru informacji o przyznaniu §wiadczenia — nieodebranie takiej

informacji nie bedzie jednak wstrzymywato wyptaty swiadczenia.

Funkcjonowac beda te same, sprawdzone kanaty sktadania wnioskow, tj. zarowno droga
tradycyjna (np. podczas osobiste] wizyty w urzedzie lub droga pocztowa), jak i droga
elektroniczna przez sprawdzony przy Programie ,,Rodzina 500+” kanat bankowosci

elektronicznej oraz portal Emp@tia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

W celu usprawnienia procedur przyznawania i realizacji §wiadczenia dobry start, projekt
zaktada takze wprowadzenie szczegodlnej regulacji wskazujacej tryb postgpowania gminnych
organdéw wiasciwych w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby, ktora zlozyta
wniosek o przyznanie S$wiadczenia dobry start oraz osoby, ktorej zostalo przyznane

swiadczenie dobry start lecz nie nastgpita jego wypftata.

W przypadku gdy informacja o zmianie miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o
Swiadczenie dobry start zostanie powzig¢ta przez gminny organ wlasciwy na etapie
rozpatrywania wniosku, wniosek z dokumentami zostanie przekazany, zgodnie z

wlasciwoscig, do gminnego organu wlasciwego dla nowego miejsca zamieszkania.
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W przypadku za§ powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby, ktorej
przyznano juz jednorazowe S$wiadczenie dobry start, wlasciwy w sprawie pozostaje
dotychczasowy gminny organ wiasciwy, ktory przyznat §wiadczenie - jest to $wiadczenie
jednorazowe 1 nie jest zasadne przekazywanie akt sprawy juz rozstrzygnigtej i
niejednokrotnie zakonczonej wyptata przyznanego $wiadczenia do innego organu jedynie w

celu formalnego, ponownego ustalenia wlasciwosci organu.

Ponadto, dbajac o prawidlowy rozwo6j polityki prorodzinnej Rzadu, wprowadzonych
zostanie kilka istotnych z punktu widzenia obywatela zmian w ustawach zwigzanych z

systemami wsparcia rodzin:

1. Podwyzszenie kwoty kryterium dochodowego uprawniajagcego do $wiadczen z

funduszu alimentacyjnego.

Projekt zaktada, ze wyzsze kryterium dochodowe obowigzywaé bedzie po raz pierwszy
przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres §wiadczeniowy
rozpoczynajacy si¢ od 1 pazdziernika 2020 r. Uwzgledniajagc potrzebg wsparcia osob
uprawnionych do alimentéw, ktére ich nie otrzymuja z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji
alimentow, jest to kolejne podwyzszenie kryterium dochodowego uprawniajagcego do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego - poprzednia zmiana w tym zakresie, polegajaca na
podwyzszeniu ww. kryterium do 800 zt na osob¢ w rodzinie zostata wprowadzona do ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w ubiegtym roku i bedzie miata zastosowanie
przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy

rozpoczynajacy si¢ od 1 pazdziernika 2019 r.

2. Rozszerzenie katalogu dochodéw nieopodatkowanych, skiadajacych sie¢ na dochdd
rodziny uprawniajacy do $wiadczen rodzinnych (okreslonych w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220, z p6zn. zm.) oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentoéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 554, z p6zn. zm.)), o stypendia dla

bezrobotnych finansowane ze §rodkéw budzetu panstwa.

Zmiana ta ma na celu usunigcie nieuzasadnionej preferencji polegajacej na niewliczaniu

do dochodu rodziny stypendiow dla bezrobotnych finansowanych ze $rodkow Funduszu
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Pracy w stosunku do stypendiéw dla bezrobotnych finansowanych ze $rodkéw UE, ktore

sktadaja si¢ na dochdd rodziny.

Powyzsza nieuzasadniona preferencja powstala w wyniku wejscia w zycie w dniu 29
kwietnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z 26 kwietnia 2017 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych od stypendiow otrzymanych
na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. poz. 864),
na podstawie ktorego od stypendiow dla bezrobotnych z Funduszu Pracy wyptaconych od
dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. zaniechano poboru podatku dochodowego

od 0s06b fizycznych.

3. Wprowadzenie regulacji, ktére jednoznacznie beda wskazywaty, ze nie usuwa si¢ z
Biur Informacji Gospodarczej informacji o dlugach dtuznikéw alimentacyjnych wobec
Skarbu Panstwa powstatych z tytutu $wiadczen wyptaconych w przypadku bezskutecznosci

egzekucji alimentow, dopoki dlugi te nie zostang na rzecz Skarbu Panstwa splacone.

Powyzsze dotyczy dlugéow z tytutu §wiadczen wyplaconych z tzw. starego funduszu
alimentacyjnego (funkcjonujacego w ZUS do 30 kwietnia 2004 r.), dlugdéw z tytutu zaliczki
alimentacyjnej funkcjonujacej do 30 wrzesnia 2008 r. oraz dlugdbw z tytulu obecnego

funduszu alimentacyjnego funkcjonujacego od 1 pazdziernika 2008 r.

Dhtugi/zobowigzania dtuznikéw wobec Skarbu Panstwa (tylko z tytulu wyptacanych
swiadczen z obecnie funkcjonujacego funduszu alimentacyjnego dlugi te powiekszajg sie
corocznie o prawie 1,5 mld rocznie) nie przedawniajg si¢ — nie dotyczy ich Zaden termin
przedawnienia, gdyz sa to zobowiazania administracyjnoprawne, a nie cywilnoprawne i zaden
przepis prawa administracyjnego nie przewiduje ich przedawnienia, co oznacza, ze sg caty

czas wymagalne.

W konsekwencji caty czas podlegaja egzekucji i nalezy podejmowac wszelkie dziatania
w kierunku ich wyegzekwowania, dlatego caly czas powinny widnie¢ w rejestrach biur
informacji gospodarczej aby wiedza o nich byta powszechnie dostepna w obrocie rynkowym,
jako sankcja wobec dtuznikow za brak splaty tych naleznosci. Zgloszenia tych naleznosci do
biur informacji gospodarczych od 2010 r. dokonuja ich wierzyciele, tj. instytucje ktore

odpowiednie $wiadczenia wyptacaty, tj. ZUS i1 gminy.
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Tymczasem, w wyniku zmian z 2017 1 2018 r. w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
udostepnianiu informacji gospodarczych 1 wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 470, z p6zn. zm.), pojawita si¢ wyktadnia, ze ww. nalezno$ci, jezeli sg starsze niz 6 lat,
nie podlegaja zgloszeniu do BIG, a zgloszone podlegaja wykresleniu. Takie rozwigzanie jest
niewskazane — trudno znalez¢ jakiekolwiek uzasadnienia dla rezygnacji z takiej sankcji
wobec dhuznikéw alimentacyjnych w $wietle powszechnego i bezwzglednie nagannego
zjawiska niealimentacji, w szczego6lnosci biorgc pod uwage, ze dotyczy to Srodkéw

publicznych, z ktérych zostaly wyptacone ww. $wiadczenia, ktorych dtuznicy nie zwracaja.

4. Wprowadzenie doprecyzowania, ze odpowiedzialno§¢ pracodawcy w przypadku
bezumownego zatrudnienia dtuznika alimentacyjnego lub wyptacania mu wynagrodzenia
»pod stotem”, skutkujaca zwigckszong kwota grzywny, ograniczona jest do przypadkow

pracownikow ujawnionych w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

5. Wprowadzenie regulacji stanowiacej, ze Krajowym Rejestrze Zadluzonych ujawnieni
beda dluznicy, wobec ktorych toczy sie zarowno egzekucja §wiadczen alimentacyjnych jak i

dtuznicy wobec ktorych toczy si¢ egzekucja naleznosci budzetu panstwa.

W obecnym stanie prawnym w rejestrze ujawnione moga by¢ wytacznie osoby, wobec
ktorych toczy si¢ facznie egzekucja nalezno$ci budzetu panstwa oraz egzekucja §wiadczen

alimentacyjnych.

Celowe jest aby w rejestrze ujawniane byly osoby, ktore sa zadluzone chociazby z
jednego z tych tytulow, jezeli wysoko$¢ tego zadthuzenia jest przestanka powodujaca wpisanie

dtuznika do Krajowego Rejestru Zadtuzonych.

6. Wprowadzenie podstaw prawnych do uruchomienia nowej ustugi samodzielnego
pozyskiwania przez gminy danych podatkowych z Ministerstwa Finansow niezbednych do
ustalenia uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych i1 §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
dochodu z tytulu dziatalno$ci opodatkowanej na podstawie przepisdw o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (ryczatt
od przychodéw ewidencjonowanych, karta podatkowa, ryczalt od przychodéw oséb

duchownych).
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Zmiana jest kolejnym etapem wprowadzania kultury o$wiadczen zwigzanym z
rezygnacji z za§wiadczen i1 uruchomieniu procedury uzyskiwania informacji przez urzad w

drodze elektroniczne;.

Obecnie, do ustalenia dochodu z tytulu dzialalnos$ci opodatkowanej na podstawie
przepisoOw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne wnioskodawca, nawet jesli wniosek sktada elektronicznie, musi uzyskac
tradycyjng droga i dotaczy¢ do wniosku tradycyjne, papierowe zaswiadczenie z urz¢du
skarbowego zawierajace odpowiednio dane niezbedne do ustalenia dochodu z tego rodzaju
dziatalnosci. Po wprowadzeniu odpowiednich zmian prawnych zostanie zbudowana we
wspotpracy z Ministerstwem Finanséw ustuga pozyskiwania tych danych samodzielnie, droga
elektroniczng przez gminy, co wyeliminuje konieczno$¢ uzyskiwania przez obywateli
papierowych zaswiadczen z urzeddéw skarbowych oraz odcigzy prace urzgdow skarbowych,

ktore nie beda juz musiaty takich zaswiadczen wydawac¢ indywidualnym osobom.

7. W celu usprawnienia procedur przyznawania i realizacji $wiadczen rodzinnych i
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, projekt zaktada takze wprowadzenie szczegodlnej
regulacji wskazujacej tryb postepowania organdéw wiasciwych w przypadku zmiany miejsca
zamieszkania osoby, ktora zlozyla wniosek o przyznanie $wiadczen rodzinnych Iub
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz osoby, ktoérej zostaly juz przyznane i1 sg
wyplacane $wiadczenia rodzinne lub $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego lecz nie

nastgpita jego wyplata.

W przypadku gdy informacja o zmianie miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o
swiadczenia rodzinne lub $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostanie powzi¢ta przez
organ wilasciwy na etapie rozpatrywania wniosku o dane $wiadczenie, wniosek z
dokumentami zostanie przekazany, zgodnie z wlasciwo$cia, do organu wilasciwego dla

nowego miejsca zamieszkania.

W przypadku za$ powzigcia, w trakcie trwania okresu zasitkowego/$wiadczeniowego,
informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby, ktorej przyznano juz swiadczenia rodzinne
lub $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktore to $wiadczenia sg na biezaco wyptacane w
kolejnych miesigcach danego okresu zasitkowego/$wiadczeniowego, dotychczasowy organ
wlasciwy przekazuje wydang decyzje wraz z aktami sprawy organowi wlasciwemu ze

wzgledu na nowe miejsce zamieszkania w celu jej dalszej realizacji. Organ wlasciwy ze
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wzgledu na nowe miejsce zamieszkania realizuje otrzymang decyzje bez koniecznosci
wydawania kolejnej decyzji oraz jest wlasciwy do jej uchylenia, zmiany oraz do ustalania i
dochodzenia $wiadczen nienaleznie pobranych jezeli odpowiednio uleglta zmianie sytuacja
rodzinna lub dochodowa rodziny majgca wptyw na prawo do $wiadczen rodzinnych, cztonek
rodziny nabyt prawo do $wiadczen rodzinnych w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem
przepisOw o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, osoba nienaleznie pobrata

$wiadczenie rodzinne lub wystapity inne okoliczno$ci majace wpltyw na prawo do §wiadczen.

Powyzsze rozwigzania wyeliminuja pojawiajace si¢ watpliwosci co do sposobu
postepowania w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ lub
otrzymujacej ww. S$wiadczenia, ujednolica i1 uproszcza sposOb postgpowania organdow
wlasciwych. W szczegdlnosci nie bedzie potrzeby stosowania budzacej obecnie watpliwosci
procedury uchylania decyzji przez dotychczasowy organ wiasciwy i przekazywania osobie
ubiegajacej si¢ jej wniosku 1 dokumentow w celu ich ponownego zlozenia juz w nowym
organie wlasciwym, co niejednokrotnie bylo kwestionowane przez organy odwotawcze 1 sady
administracyjne, a takze moglo powodowac przerwy w ciaglosci prawa do §wiadczen, ktore
przyshugiwaty danej osobie lecz osoba mogla je utraci¢ z powodu zbyt péznego ztozenia
wniosku w organie wlasciwym ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania. Projektowane
rozwigzania sg takze zgodne z orzecznictwem NSA (por. I OW 4/08 - Postanowienie NSA z

2008-05-06).

8. Wprowadzenie poprawek redakcyjnych i legislacyjnych w ustawie z dnia 15 marca
2019 r. o uregulowaniu niektorych spraw w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pdlnocne; z Unii Europejskiej 1 Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej bez zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o

Unii Europejskie;j.

W art. 22, art. 23 1 art. 27 ust. 2 zmieniane] ustawy znalazly si¢ nieprawidlowe

odwotania do zakresu podmiotowego tej ustawy.

Art. 27 ust. 1 zmienianej ustawy w obecnym brzmieniu stanowi m.in., ze przepis
ten stosuje si¢ do $wiadczen, ,.ktére w dniu poprzedzajacym dzien wejsScia w Zycie ustawy sa
objete przepisami o koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego”. Na uwage jednak
zasluguje fakt, ze zmieniany przepis odwotuje si¢ do §wiadczen wymienionych w art. 24

tej samej ustawy, ktory z kolei stanowi, ze przepisy 25-32 tej ustawy dotyczg okreslonych
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kategorii $wiadczen w rozumieniu przepisOw o koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego. Jest zatem oczywiste, ze m.in. art. 27 zmieniane] ustawy stosuje
si¢ do wszystkich $wiadczen objetych przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego, a tym samym zawarcie w art. 27 tej ustawy skres§lanego wyrazenia jest zbedne.

Proponowana zmiana w art. 29 ust. 1 pkt 2 zmienianej ustawy ma charakter
doprecyzowujacy, a jej celem jest wyraznie wskazanie, ze przy ustalaniu wysokosci
swiadczenia proporcjonalnego nalezy uwzglednia¢é stosunek okresow ubezpieczenia
1 zamieszkania przebytych w Rzeczypospolitej Polskiej do sumy wszystkich okresow
ubezpieczenia i zamieszkania przebytych przez swiadczeniobiorce we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej lub EFTA, w tym w Rzeczypospolitej Polskiej,

oraz w Zjednoczonym Krolestwie.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem zmian zwigzanych z ujawnieniem dluznika w Krajowym Rejestrze
Zadluzonych, ktére majg wejs¢ w zycie z dniem 1 grudnia 2020 r. (tj. z dniem, w ktérym
wchodzi w zycie ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 55).

Problematyka regulowana w projekcie ustawy jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej. Z uwagi na fakt, Ze celem $wiadczenia dobry start jest wyrownywanie szans
edukacyjnych ws$rod uczniow 1 pomoc dla osdb uczacych sig, jednocze$nie objete nim
zostang jedynie rodziny posiadajgce na utrzymaniu dzieci w wieku szkolnym, czyli nie jest to
swiadczenie powszechne — ma ono charakter §wiadczenia socjalnego, a nie $wiadczenia
rodzinnego — zastosowanie znajdzie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 492/2011 zdnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow
wewnatrz Unii (Dz. Urz. UE L 141 z 27.05.2011, str. 1), podobnie jak w przypadku
programu bezptatnych podrecznikéw dla uczniéw. Swiadczenia socjalne nie s3 objete
zakresem przepisow o koordynacji systemOéw zabezpieczenia spotecznego, tym samym
swiadczenie dobry start nie powinno by¢ objete zakresem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, str. 72, z p6zn. zm.) — biorgc pod

uwage zmieniony charakter §wiadczenia.
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Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6Zn. zm.).

Projektowana ustawa nie wywiera wplywu na sektor mikro-, matych

1 Srednich przedsi¢biorstw.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania  krajowego  systemu  notyfikacji norm i  aktéw  prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt ustawy zostal udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 248).



