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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Z dniem 1 czerwca 2018 r. wszedl w zycie rzadowy program ,,Dobry start”, ktory jest kolejnym (przede wszystkim obok
Programu ,,Rodzina 500+”) komponentem kompleksowej i dtugofalowej polityki rodzinnej prowadzonej przez Rzad.
Glownym celem programu jest wyrdéwnywanie szans wsrod uczniow, dlatego wsparciem z programu objete sa rodziny z
dzie¢mi w wieku szkolnym na utrzymaniu bez wzgledu na dochdd. Wsparcie z programu realizowane jest w formie
jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego (Swiadczenie ,,dobry start”) w wysokosci 300 zt na uczace si¢ dziecko i ma
wspomoc rodziny w ponoszeniu wydatkow zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego. Rzadowy program ,,Dobry start”
realizowany jest obecnie na podstawie uchwaty nr 80 Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia
rzadowego programu ,,Dobry start” (M. P. poz. 514) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw W sprawie szczegdtowych
warunkéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. poz. 1061). Swiadczenie dobry start stanowi istotny
element polityki prorodzinnej, zasadnym jest zatem, aby uregulowaé sprawy z nim zwigzane w akcie prawnym rangi
ustawowej. Projekt przewiduje przeniesienie rozwigzan funkcjonujacych dotychczas na poziomie uchwaty i
rozporzadzenia Rady Ministrow, na grunt ustawy. Jednocze$nie, w konsekwencji, konieczne begdzie uchylenie
omawianych uchwaty i rozporzadzenia Rady Ministrow.

Ponadto, dbajac o prawidlowy rozwoj polityki prorodzinnej Rzadu, wprowadzonych zostanie kilka zmian w ustawach
zwiazanych z systemami wsparcia rodzin.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jak wskazano powyzej obecnie, na gruncie uchwaly i rozporzadzenia Rady Ministréw realizowane jest wsparcie rodziny w
ponoszeniu wydatkow zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego w postaci §wiadczenia pieni¢znego. Analogiczne
rozwiazane przeniesione zostanie na grunt ustawy. Rodzinom przyslugiwaé bedzie jednorazowe §wiadczenie pieni¢zne
dobry start wynoszace 300 zt na uczace si¢ dziecko. Swiadczenie dobry start przyshugiwaé bedzie, niezaleznie od dochodu,
na rozpoczynajace rok szkolny w szkole dzieci do ukonczenia 20. roku zycia, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych
uczacych si¢ w szkole $wiadczenie przystugiwa¢ bedzie do ukonczenia 24. roku zycia. Przyznawanie i wyptata
swiadczenia dobry start bedzie zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej, realizowanym przez gminy, a w
przypadku dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej — przez powiat.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych zmian w ustawach zwigzanych z systemami wsparcia rodzin:

— podwyzszenie kwoty kryterium dochodowego uprawniajgcego do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego od
pazdziernika 2020 r.,

— rozszerzenie katalogu dochodéw nieopodatkowanych, sktadajacych si¢ na dochdd rodziny uprawiajacy do $wiadczen
rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, o stypendia dla bezrobotnych finansowane ze $rodkow budzetu
panstwa,

— wprowadzenie podstaw prawnych do uruchomienia nowej ustugi samodzielnego pozyskiwania przez gminy danych
podatkowych z Ministerstwa Finansow niezbednych do ustalenia uprawniajagcego do $wiadczen rodzinnych oraz
swiadczen z funduszu alimentacyjnego dochodu z tytutu dziatalnosci opodatkowanej na podstawie przepiséw o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (ryczatt od
przychodow ewidencjonowanych, karta podatkowa, ryczatt od przychodow osob duchownych),

— wprowadzenie regulacji, ktore jednoznacznie bgda wskazywaty, Zze nie usuwa si¢ z Biur Informacji Gospodarczej
informacji o dtugach dtuznikéw alimentacyjnych wobec skarbu panstwa powstatych z tytulu swiadczen wyptaconych w
przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentdéw, dopoki dtugi te nie zostang na rzecz skarbu panstwa sptacone,

— wprowadzenie doprecyzowania, ze odpowiedzialno$¢ pracodawcy w przypadku bezumownego zatrudnienia dluznika
alimentacyjnego lub wyptacania mu wynagrodzenia ,,pod stolem”, skutkujagca zwigkszong kwota grzywny, ograniczona
jest do przypadkoéw pracownikdw ujawnionych w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych,

— wprowadzenie regulacji stanowigcej, ze Krajowym Rejestrze Zadtuzonych ujawnieni beda zaréwno dhuznicy, wobec




ktorych toczy si¢ zarowno egzekucja Swiadczen alimentacyjnych jak i dtuznicy wobec ktorych toczy si¢ egzekucja
naleznosci budzetu panstwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Rodziny z dzie¢mi 3,4 min rodzin- Dobry Szacunek na podstawie danych Poprawa sytuacji materialnej
start, 241 tys. GUS, danych ze sprawozdan z poprzez wzrost dochodow
uprawnionych do realizacji wyplaty $wiadczen z ($wiadczenie dobry start,
$wiadczen z funduszu funduszu alimentacyjnego, swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego prognoza MRPiPS alimentacyjnego)

Organy wlasciwe gmin i 2477 gmin Dane administracyjne Wyptata nowych swiadczen,

powiatow 380 powiatow obstuga wnioskow o

swiadczenia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przestany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze do konsultacji z nastepujacymi
partnerami spotecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881, z p6zn. zm.) do:
a) Forum Zwiazkow Zawodowych,
b) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
€) NSZZ ,Solidarnos$¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029, z p6zn. zm.)
do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji Lewiatan,
C) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
d) Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240, z pdzn. zm.) projekt zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min z1]
...... r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody 0 0 0 0 0 0o | o 0 0 0 0 0
ogolem
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate o | o 0 0 0 0 | o 0 0 0 0 0
jednostki
WYdatk' 14,77 97,87 | 320,74 | 321,75 | 290,09 |285,41(333,49| 394,23 364,96 408,54 | 405,7 3237,54
ogolem
Dob.ry start- 14,77 | 14,77 | 14,77 | 14,77 | 14,77 |14,77|14,77| 14,77 14,77 14,77 | 14,77 162,47
budzet panstwa
Fundusz 0 83,1 | 305,97 | 306,98 | 275,32 |270,64/318,72| 379,46 350,19 393,77 |390,93 3075,08
Alimentacyjny
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostaie o | o 0 0 0 0o | o 0 0 0 0 0
jednostki
Saldo ogolem |-14,77| -97,87 | -320,74 | -321,75 | -290,09 [-285,41-333,49  -394,23 364,96 | -408,54 |-405,7 -3237,59
Dob_ry Sta’rt- 14,77\ -14,77 | 14,77 | -14,77 | -14,77 |-14,77|-14,77| -14,77 -14,77 -14,77 |-14,77 -162,47
budzet panstwa
Fundusz

. . 0 | -83,1 |-305,97|-306,98 | -275,32 |-270,64-318,72| -379,46 -350,19 | -393,77 |-390,93 -3075,08
Alimentacyjny
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate
jednostki

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodla finansowania

Budzet panstwa.

Wydatki zwiazane z wprowadzeniem regulacji w 2019 r. zostana sfinansowane ze $rodkow budzetu
panstwa ujetych w ustawie budzetowej na rok 2019 w zataczniku nr 2 w czesci 83 — Rezerwy celowe, poz.
18 oraz w czesci 85 — Budzety wojewoddw, w rozdziale 85504.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wydatki: Dobry Start

Proponowana ustawa, co do istoty sprawy powoduje skutki finansowe ujete w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegblowych warunkéw realizacji rzadowego
programu ,,Dobry start”, ktore wynosza 1442 min zt w 2019 r. i rosng do kwoty 1461,5 w 2028 r.

Ustawa wprowadza zmiany w stosunku do regulacji zawartych w rozporzadzeniu w zakresie zmiany
definicji szkoty, poszerzajac jej znaczenie o szkoty dla dorostych z zachowaniem dotychczasowych
ram wiekowych uczniéw uprawnionych do $wiadczenia, tj. do 20. lub w przypadku dziecka
niepelnosprawnego do 24 r. zycia oraz z zachowaniem wylaczenia ucznidw/ stuchaczy szkol
policealnych

Na podstawie danych Systemu informacji o§wiatowej w roku szkolnym 2017/2018 w szkotach dla
dorostych uczyto si¢ 47 647 stuchaczy. Oznacza to objgcie wsparciem dodatkowej grupy osob i
wzrost wydatkow budzetu panstwa w skali roku o 14 771 tys. zt, w tym 477 tys. zt kosztéw obstugi.

Fundusz Alimentacyjny (prognoza wlasna)

przecietna przecietna
miesieczna miesieczna
liczba liczba
wyptacanych | wyptacanych
Swiadczen bez | swiadczen po
lata zmian w tys. zmianach w tys.
2019 241 X
2020 215 231
2021 195 255
2022 178 237
2023 161 214
2024 150 202
2025 140 200
2026 130 201
2027 123 188
2028 117 189
2029 111 182
wydatki na wydatki na
Swiadczenie z |$wiadczenie z
funduszu funduszu
alimentacyjneg | alimentacyjneg
owrazz o wrazz
kosztami kosztami

obstugi przed | obstugi po
zmiang w min |zmianie w min

lata zt zt
2019 1204 X
2020 1082 1165
2021 994 1300
2022 913 1220
2023 838 1113

2024 786 1057




2025 738 1057
2026 692 1072
2027 663 1014
2028 636 1030
2029 609 1000

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min 74, sektor mikro-,
ceny stale z r’na%y(;h !
...... ‘) Srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
Obywatele oraz 14,3 94,9 311,1 312,1 276,8 393,5 3140,1
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze

niepieni¢znym | przedsig¢biorstwa

sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen | Korzysci dla rodzin stanowig wydatki budzetu pafistwa pomniejszone o koszty obstugi.
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmian zwigzanych z ujawnieniem
dluznika w Krajowym Rejestrze Zadluzonych, ktore majg wejs¢ w zycie z dniem 1 grudnia 2020 r. (tj. z dniem, w ktérym
wchodzi w zycie ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja po trzech latach od wprowadzenia zmiany poprzez analize sprawozdan rzeczowo-finansowych w zakresie liczby
$wiadczeniobiorcow $wiadczenia ,,Dobry start” i §$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydatkow na te $wiadczenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




