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Dotyczy: konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju oraz niektérych innych ustaw

Szanowni Panstwo,

stosownie do postanowien §36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (t. j. M. P. z 2016 r. poz. 1006,

z pozn. zm.) oraz art.19 ust 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 263) uprzejmie informuje, ze na stronie Biuletynu Informac;ji
Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny zostat
udostepniony projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw (numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow: UD 496) wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulaciji.

Zwracam sie z uprzejmag prosbg o zgtaszanie ewentualnych uwag do ww. projektu
(réwniez w wersji edytowalnej) na adres poczty elektronicznej

konsultacje _uzppr@miir.gov.pl w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Z powazaniem

Jerzy Kwiecinski

/podpisano elektronicznie/

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.miir.gov.pl, www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Pismo spetnia zasady dostepnosci.
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Projekt z 29.03.2019

UZASADNIENIE
L Cel ustawy

Projektowane zmiany realizujg zapisy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie
konsolidacji systemu zarzgdzania rozwojem Polski 1 etapowego wprowadzania systemu
zintegrowanych strategii — krajowej, wojewddzkiej 1 lokalnej. Stanowig pierwsza cze$¢ reformy
systemu zarzadzania rozwojem, ktora wynika z potrzeby zarzadzania dynamicznie zmieniajacymi si¢
uktadami przestrzennymi oraz wykorzystania koordynacyjnej roli strategii w procesach rozwojowych
w skali kraju, regionu i gminy. Proces zmian prawnych dotyczacych zarzgdzania rozwojem zostat
podzieclony na dwa etapy. Pierwszy etap obejmie zmiany zwigzane z tgczeniem wymiaru spoteczno-
gospodarczego z wymiarem terytorialnym. Proponowane na tym etapie zmiany zawarte w projekcie
ustawy odnoszg si¢ do krajowych strategii rozwoju i polityk publicznych, a takze do wojewodzkich,
ponadlokalnych i gminnych strategii rozwoju. Nowe przepisy ujednolicg struktur¢ ww. strategii oraz
zapewnig spojnoS¢ w zakresie celow i obszarow strategicznej interwencji. Zmiany przepisow
wprowadzone w pierwszym ectapie umozliwig przygotowanie dokumentéw niezbednych do
programowania nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Drugi etap zmian
obejmie przygotowanie cato$ciowe] ustawy regulujacej mi.in zagadnienia zwigzane ze zintegrowanym
podejsciem w polityce rozwoju oraz wdrozeniowe w odniesieniu do nowej perspektywy UE.
Najwazniejsze cele obecnie projektowanych zmian to:

» uporzadkowanie rozwigzan funkcjonujacych w systemie zarzgdzania rozwojem kraju;

» stworzenie skutecznego systemu zarzadzania rozwojem kraju poprzez zintegrowanie
planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego;

» zapewnienie spojnosci systemu dokumentow strategicznych;

» uzupelnienie systemu zarzadzania rozwojem na poziomie krajowym, regionalnym
1 lokalnym;

» zdefiniowanie statusu i okre$lenie struktury polityk publicznych w  systemie
dokumentow strategicznych;

» doprecyzowanie pozycji i roli ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
pozwalajacej na efektywna koordynacje polityki rozwoju;

» rozwinigcie systemu ewaluacji;

» zapewnienie mozliwo$ci przygotowania dokumentéw programowych zwigzanych
z nowym okresem programowania w UE.

IL Zakres projektowanej ustawy

Projekt obejmuje zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U z 2018 1. poz. 1307).

Ponadto nowelizacja przewiduje zmiany niektorych innych ustaw zwigzane z regulacjami zawartymi
w projekcie zasadniczych zmian ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zmiany innych
ustaw majg charakter wynikowy i ich zadaniem jest dostosowanie ustaw do nowych przepisow.
Zmiany te maja rowniez na celu uporzadkowanie i uspdjnienie przepisow sktadajacych si¢ na system
zarzadzania rozwojem kraju.



W wyniku proponowanych zmian przepisy uniwersalne — dotyczace m.in. diagnozy, struktury strategii
czy procedury zwigzanej z konsultacjami publicznymi — zostaly ujgte w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Natomiast przepisy odnoszace si¢ do strategii rozwoju wojewddztwa
oraz nowowprowadzanej fakultatywnej strategii rozwoju gminy oraz strategii rozwoju ponadlokalnego
m.in. regulujace zakres tresciowy tych strategii oraz procedure ich sporzadzania, zostaly wprowadzone
odpowiednio do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Nastepna grupa przepisow jest dostosowywana w konsekwencji wprowadzenia zmian w systemie
dokumentow strategicznych. W zwiazku z usunigciem dlugookresowej strategii rozwoju kraju
i koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz wprowadzeniem koncepcji rozwoju kraju
oraz fakultatywnej strategii rozwoju gminy oraz strategii rozwoju ponadlokalnego, zmianom ulegaja
miedzy innymi przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody.

Ponadto projekt przewiduje uporzadkowanie poje¢ odnoszacych si¢ do obszarow: funkcjonalnych,
problemowych i strategicznej interwencji. Z uwagi na niejednolite interpretacje i zrdznicowane
stosowanie tych obszarow w dokumentach przygotowywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST), nieuporzadkowane zaleznosci migdzy nimi i obowigzujace rozne typologie (por.
np. obszary problemowe w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 i Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego), obszary problemowe usuwa si¢ z systemu prawnego, podobnie jak
wymog wyznaczania obszarow funkcjonalnych. W efekcie proponuje si¢ odpowiednie zmiany miedzy
innymi do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W systemie pozostajg obszary strategicznej interwencji, ktorych definicja zostaje dopracowana tak, by
fakt ich wyznaczania wigzat si¢ z konkretng planowang interwencja.

By zrealizowa¢ wyzej wymienione cele konieczne jest wprowadzenie zmian w nastgpujacych
ustawach:

1. ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 i 1000);

2. ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
1 administracji morskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 22051z 2018 r. poz. 317);

3. ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2018 r. poz. 755 i 1000);
4. ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995);

5. ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 913
1 1000);

6. ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799);

7. ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z2017 1. poz. 1073 i 1566);

8. ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117 i 2361
oraz z 2018 r. poz. 650 i poz. 927);



9. ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2187 oraz z 2018 r. poz. 10);

10. ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142 i 650);

11. ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, 1566 i 1999);

12. ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
z 2017 poz. 2062 oraz z 2018 r. poz. 1118);

13. ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
213612371 oraz z 2018 r. poz. 317, 650 1 907);

14. ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996 i 1000);

15. ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §lagskim (Dz.U.
poz. 730);

16. ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2017r. poz.
1529 oraz z 2018 r. poz. 756);

17. ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1566 1 2180 oraz z 2018 r.
poz. 6501 710).

I1I. Szczegbdlowe rozwigzania
1. Wzmocnienie roli ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego

Wzmocnienia 1 uporzadkowania wymagaja zadania ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, jako podmiotu odpowiedzialnego za koordynowanie polityki rozwoju kraju.

W proponowanym art. 3a pkt 4b zmienianej ustawy przewidziano uzupelnienie zadan ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego o mozliwo$¢ wydawania zalecen i rekomendacji
w zakresie przygotowywania projektow strategii rozwoju wojewddztwa, strategii rozwoju
ponadlokalnego i gminy oraz projektow innych strategii, przygotowywanych na podstawie art. 9 pkt 3
ustawy. Zgodnie z intencjg ustawodawcy, zalecenia i rekomendacje maja stanowi¢ pomoc i dawaé
wskazowki podmiotom przygotowujacym projekty strategii do ich sporzadzania w sposob prawidtowy
1 zgodny z przepisami i celami ustawy.

Przewidziano takze, w dodawanym w art. 3a pkt 5a ustawy, wzmocnienie roli ministra dzigki
poszerzeniu jego kompetencji o prowadzenie analiz, prognoz i badan z zakresu polityki rozwoju,
w zakresie wynikajacym z kompetencji z art. 23a pkt 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej, tj. w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego, regionalnego
i przestrzennego kraju. Te uprawnienia ministra sg kluczowe dla przygotowywania prawidlowe;j
diagnozy w procesie programowania strategicznego. W realizacji efektywnej polityki rozwoju
niezbedne jest dysponowanie odpowiednim zapleczem analityczno-prognostycznym pozwalajagcym na
uzyskiwanie wiarygodnych danych, w oparciu o ktore przygotowywane beda zatozenia polityki
rozwoju oraz projekty dokumentow strategicznych na poziomie krajowym. Jest to realizacja zasady
prowadzenia i projektowania polityk publicznych w oparciu o fakty (evidence-based policy). Z tego
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tez wzgledu przewidziano w art. 3aa mozliwo$¢ sprawnego i bezptatnego pozyskiwania przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego informacji i danych — niezbednych do planowania,
koordynowania i programowania polityki rozwoju, a takze do koordynowania i realizacji procesu
ewaluacji prowadzenia tej polityki — od podmiotow publicznych.

W zmienianym art. 3a ustawy przewiduje si¢ rOwniez zmiang pkt 3 w zakresie odniesienia do art. 9.
Zmiana ta ma charakter wynikowy, w zwigzku ze zmiang brzmienia art. 9 ustawy. Z uwagi na dodanie
do katalogu strategii rozwoju, okreslonego w art. 9 ustawy, strategii rozwoju gminy oraz strategii
rozwoju ponadlokalnego, ktorych realizacja nie bedzie przedmiotem oceny ministra rozwoju
regionalnego, konieczne jest zawezenie stosowania art. 9 ustawy do ust. 21 3.

Porzadkujac tres¢ art. 3a ustawy proponuje si¢ zmian¢ zdania wstepnego do wyliczenia polegajaca na
wskazaniu, ze oprocz koordynacji realizacji strategii rozwoju, minister do spraw rozwoju regionalnego
jest odpowiedzialny za koordynacje ich przygotowania.

2. Zapewnienie spojnosci systemu dokumentoéw strategicznych i polityk

Projektowana ustawa wprowadza nowy system dokumentow strategicznych. Dokumenty, sktadajace
si¢ na system zintegrowanych dokumentow strategicznych, przygotowywane bedg na roéznych
poziomach zarzadzania: krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Dokumenty strategiczne,
przygotowywane na poszczegélnych poziomach, majg by¢ ze sobg powigzane i spojne. Wzajemna
integracja dokumentéow odnosi si¢ zarowno do tresci dokumentow (integracja tematyki spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej), jak réwniez dotyczy wzajemnych zaleznosci i komplementarnosci
dokumentow tworzonych na réznych poziomach zarzadzania, w tym wskazanych w nich obszaréw
strategicznej interwencji.

Celem wprowadzanej zmiany jest takze powigzanie dokumentoéw strategicznych z aktami planowania
przestrzennego, a na dalszym etapie zapewnienie ich harmonizacji.

W sktad systemu wchodzi¢ beda:
v Sredniookresowa strategia rozwoju kraju — poziom krajowy;

v' Inne strategie rozwoju — poziom krajowy (np. krajowa strategia rozwoju regionalnego) lub
ponadregionalny (strategia ponadregionalna);

v’ Strategia rozwoju wojewodztwa — poziom regionalny;
v' Strategia rozwoju ponadlokalnego — przygotowywana przez kilka gmin;
v' Strategia rozwoju gminy — poziom lokalny.

System dokumentow strategicznych zostal uzupeliony innymi dokumentami pozwalajagcymi na
prowadzenie polityki rozwoju na poziomie krajowym. Dokumentami tymi sa polityki publiczne.

3. Szczegdtowe zmiany

Projektowana w art. 4 ust. 1 zmiana ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wynika
z wprowadzenia przepiséw, w dodawanym rozdziale 4a, dotyczacych polityk publicznych.



W art. 5 uchyla si¢ pkt 4b — definicj¢ ustawowa koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.
Jest to konsekwencja usunigcia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju z systemu
dokumentow strategicznych, z uwagi na etapowe wprowadzanie zintegrowanego podejscia.
Postugiwanie si¢ zintegrowanymi dokumentami strategicznymi réwniez w skali krajowej ma na celu
zwrdcenie uwagi na — wymiar terytorialny, a takze wzmocnienie powigzan mig¢dzy polityka
przestrzenng a planowaniem spoteczno-gospodarczym.

W wyniku dodania rozdziatu 2ba oraz art. 17a doprecyzowano definicj¢ kontraktu terytorialnego,
faczac go zumowa partnerstwa w zakresie polityki spojnosci na lata 2014-2020 oraz biezagcym
okresem programowania. Majac na wzglgdzie przygotowania do kolejnego okresu programowania
polityki spdjnosci UE oraz planowang aktualizacje KSRR 2030, w przysztej perspektywie finansowej
UE kontrakt terytorialny zastgpiony zostanie kontraktem programowym (pkt 4d), kontraktem
sektorowym (pkt 4e) oraz porozumieniem terytorialnym (pkt 4f). W zwigzku z konieczno$cia
uporzadkowania poje¢ odnoszacych si¢ do obszaréw funkcjonalnych, obszaréw problemowych
1 obszaréw strategicznej interwencji projekt zaktada rezygnacje¢ z obszarow problemowych (uchylenie
pkt 6¢c w art. 5 ustawy. Definicja obszaru strategicznej interwencji (OSI) ulega doprecyzowaniu
i uzupehieniu (art. 5 pkt 6b ustawy). OSI jest obecnie rozumiany jako obszar o szczegdlnych cechach
wspolnych, ktory wymaga wsparcia w postaci inwestycji z réznych dziedzin. OSI moze zostaé
wyznaczany nie tylko w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym (rezygnuje si¢
z okreslenia, ze jest to obszar strategicznej interwencji panstwa), ale takze regionalnym,
ponadlokalnym i lokalnym. Uzupehliona definicja obszaru funkcjonalnego zostaje przeniesiona do
nowelizowanej ustawy (art. 5 pkt 4f). Odchodzi si¢ od obowigzku wyznaczania obszaréw
funkcjonalnych na rzecz ich uwzgledniania w przygotowywanej diagnozie sytuacji spolecznej,
gospodarczej oraz przestrzennej, poprzedzajacej opracowanie projektOw strategii rdznego poziomu.
Powigzania funkcjonalne — ich rodzaj, jako$¢, natezenie — opisujg warunki rozwoju danego obszaru,
stad pozostajg uzytecznym narzedziem diagnostyczno-analitycznym w procesie przygotowywania
strategii rozwoju. Pozwalajg na identyfikacj¢ wystepujacych na danym obszarze problemow, barier
lub potencjatéw, co w konsekwencji prowadzi do wyboru obszardw strategicznej interwencji, do
ktérych adresowane bedg instrumenty wdrozeniowe, odpowiadajace na ich potrzeby rozwojowe.
Dotychczas pojgcie ,,obszary funkcjonalne” byto szeroko wykorzystywane w dokumentach z zakresu
planowania przestrzennego, niemniej jednak napotykato na liczne problemy zwigzane z kryteriami ich
delimitacji. Znalezienie zestawu ramowych kryteriow, umozliwiajacych delimitacje odzwierciedlajaca
powigzania funkcjonalne wystgpujace na poszczegoélnych obszarach, okazato si¢ niemozliwe, co
w konsekwencji spowodowalo brak przepisow wykonawczych wskazanych w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 49d ust. 5 i 6). W sytuacji braku rozporzadzenia,
a jednoczesnie wobec obowigzku wyznaczania obszarow funkcjonalnych niektorych typdw, jednostki
samorzadu terytorialnego wyznaczaly obszary funkcjonalne wedlug wilasnych kryteriow,
a w rezultacie ich liczba w skali catego kraju byta bardzo duza.

Zmiany wprowadzane w art. 6 ustawy majg zapewni¢ spojny system prowadzenia konsultacji
projektéw dokumentoéw strategicznych z partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a takze innymi
podmiotami (jednostkami samorzadu terytorialnego, KWRiST), w tym podmiotami odpowiedzialnymi
za prowadzenie polityki rozwoju na swoim obszarze. W przypadku strategii poziomu regionalnego
i lokalnego upowaznienie do konsultacji projektu strategii dano podmiotom dziatajgcym na obszarze,
ktorego dotyczy dana strategia. Jednoczesnie zrezygnowano z obligatoryjnego oglaszania konsultacji
w prasie, pozostawiajac fakultatywnie mozliwos$¢ takiej formy ogloszenia. Celem zmiany jest
ograniczenie kosztow konsultacji, przy uwzglednieniu faktu praktycznie nieograniczonej dostepnosci
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Internetu i coraz wigkszego nakierowania spoteczenstwa na t¢ forme korzystania ze zrodet informacji.
Ogloszenie na stronie internetowej podmiotu prowadzacego konsultacje i umieszczenie tam projektu
podlegajacego konsultacjom jest praktycznie bezkosztowe, co ma duze znaczenie dla samorzadow,
a jednoczesnie zapewnia odpowiedni poziom dotarcia do grup zainteresowanych uczestnictwem
w konsultacjach.

W projektowanym nowym brzmieniu art. 6 ustawy przewidziano roéwniez uproszczony tryb
sporzadzania zmiany strategii rozwoju w odniesieniu do tzw. planéw finansowych (odpowiednio,
w zaleznosci od rodzaju strategii, ramy finansowe i zrodla finasowania projektow strategicznych lub
programow). Zgodnie z projektowanym ust. 7, procedura sporzadzania zmiany strategii w powyzszym
zakresie, jesli nie ma znaczacego wplywu na $rodowisko, nie obejmuje konsultacji. Takie podejscie
wynika z potrzeby wigkszej operacjonalizacji strategii, tak by mozna bylo szybciej reagowac na
zmieniajgce si¢ uwarunkowania i dostosowywaé plany finansowe do pojawiajacych si¢ nowych
mozliwosci 1 zrodel finansowania dzialan rozwojowych lub reagowac¢ na zakres i intensywnosé
planowanego wsparcia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze strategia jest dokumentem kierunkowym,
nieprzesadzajagcym o lokalizacji ani o parametrach technicznych planowanych w niej interwencji.
Tego typu informacje moga znalezé si¢ w programach lub tez na etapie przygotowywania
konkretnych inwestycji. Wowczas beda one podlegaly strategicznej ocenie oddzialywania na
srodowisko zgodnie z wymogami ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko.

Wprowadzone w art. 6b ust. 1 zmiany majg na celu uspdjnienie systemu standardow i zalecen dla
ewaluacji. Dokonano rozszerzenia pkt 2 o ,,dokumenty programowe” (Umowa Partnerstwa oraz
programy stuzace jej realizacji).

Koncepcja rozwoju kraju

Dodawany do nowelizowanej ustawy rozdzial la zawiera regulacje odnoszace si¢ do nowego
dokumentu krajowego — koncepcji rozwoju kraju. Roéwnoczesnie uchyleniu ulegajg przepisy dotyczace
dlugookresowej strategii rozwoju kraju (art. 9 pkt 1, art. 10, art. 11, art. 12). Ztozono$¢ zjawisk
gospodarczych, spotecznych i1 przestrzennych, a przede wszystkim ich zmienno$¢ wymagaja
w pierwsze] kolejnosci szerszego, elastycznego spojrzenia koncepcyjnego dajacego mozliwosé
przewidzenia zmian i zarzadzania nimi, a w konsekwencji przygotowania dokumentéw o wyraznie
rozdzielonych funkcjach: ogdlnego — o dlugim horyzoncie czasowym i o koncepcyjnym charakterze
oraz dokumentu prezentujacego wybor strategiczny, czyli odpowiedz na pytanie, jakie cele nalezy
wyznaczy¢ w perspektywie najblizszych lat, aby jak najlepiej wykorzysta¢ zidentyfikowane trendy
rozwojowe w S$wiecie, w perspektywie dlugookresowej i1 efektywnie zaplanowal interwencje.
Zaproponowana w nowelizacji ustawy koncepcja rozwoju kraju uzupeinia system prowadzenia
polityki rozwoju, bedgc dokumentem typowo wizyjnym, okreslajagcym scenariusze (warianty
rozwojowe) 1 wyzwania rozwojowe Polski w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
w dlugim czasie. Koncepcja rozwoju kraju bedzie opracowywana na podstawie analiz
z uwzglednieniem przewidywanych zmian uwarunkowan i trendéw w sferze demografii, dostgpu
i wykorzystania zasobow naturalnych, technologii, przemian spotecznych, gospodarczych,
klimatycznych oraz czynnikow politycznych.

W tym kontekscie nie ma uzasadnienia dla funkcjonowania dtugookresowej strategii rozwoju kraju,
poniewaz czg$¢ prospektywng bedzie zawierata koncepcja rozwoju kraju, a cz¢s¢ realizacyjng —
$redniookresowa strategia rozwoju kraju. Dzigki jasnemu nadaniu 16l wymienionym dokumentom nie
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ma tez konieczno$ci powigzania koncepcji rozwoju kraju z dokumentami strategicznymi ujetymi
w ustawie ze wzgledu na sam charakter koncepcji. Nie jest to dokument strategiczny, a kierunkowy -
nie zawiera decyzji realizacyjnych, ale wskazuje wyzwania rozwojowe stojace przed Polska
w perspektywie kilkudziesigciu lat (do 30 lat) oraz bariery i potencjaly rozwojowe z uwzglednieniem
gtéwnych trendow rozwoju. Koncepcja ma w sposob ogdlny opisywa¢ mozliwe do zrealizowania
w okreslonych warunkach scenariusze rozwoju i stanowi¢ baze dla sporzadzania $redniookresowej
strategii rozwoju kraju.

Z uwagi na wieloaspektowy charakter koncepcji rozwoju kraju, za jej przygotowanie i uzgadnianie
bedzie odpowiadal Prezes Rady Ministrow lub wskazany przez niego przedstawiciel. Koncepcja
rozwoju kraju bedzie przyjmowana przez Rade¢ Ministrow w drodze uchwaly, a nastgpnie informacja
0 jej przyjeciu bedzie przekazywana do Sejmu i Senatu (art. 8b ustawy).

Uporzadkowanie systemu dokumentow strategicznych

W rozdziale 2 ustawy, regulujagcym system strategii rozwoju, dokonuje si¢ uporzadkowania
1 uspdjnienia tego systemu.

Zmiana w art. 9 pkt 1, art. 35a ust. 2 pkt 2 oraz uchylenie art. 10, 11 i 12 polega na rezygnacji
z dokumentu strategicznego — dlugookresowej strategii rozwoju kraju. Role dtugookresowej strategii
ma spetnia¢ wprowadzana koncepcja rozwoju kraju, jednakze przy uwzglednieniu odmiennego
charakteru koncepcji (patrz uzasadnienie w czesci dotyczacej koncepcji rozwoju kraju). Zmiana art. 9
pkt 2 wynika ze zmiany definicji sredniookresowej strategii rozwoju, w zwigzku w potrzebg nadania
jej bardziej operacyjnego charakteru i mocniejszego powigzania z okresem programowania UE.

Proponowane w art. 9 pkt 3 ustawy zmiany sg wynikiem wyodrg¢bnienia z dotychczasowej kategorii
Hinnych strategii” strategii rozwoju wojewoOdztwa. W pkt 4 wyrdznia si¢ strategie¢ rozwoju
wojewodztwa, wyltaczajac tym samym t¢ strategi¢ z innych strategii rozwoju (patrz pkt 3). Natomiast
w pkt 5 uzupehia si¢ system dokumentdéw strategicznych o strategi¢ rozwoju gminy, ktora obecnie —
mimo braku umocowania ustawowego — jest jednym z wazniejszych dokumentoéw stanowiacych
podstawe strategiczng do pozyskiwania srodkow finansowych z UE. W okresie przejsciowym strategia
rozwoju gminy bedzie dokumentem fakultatywnym, jej charakter nie ma by¢ wylacznie
instrumentalny, a bardziej kreacyjny. Strategia rozwoju gminy obejmie swym zakresem zagadnienia
zwigzane z rozwojem spolecznym, gospodarczym i przestrzennym. W projektowanym pkt 6,
wprowadzono kategori¢ ,strategia rozwoju ponadlokalnego”, ktéora moze zosta¢ przygotowana
wspolnie przez gminy sasiadujagce w zakresie dotyczacym ich terytorium. Rozwigzanie stanowi
odpowiedz na potrzebg wspolnego planowania rozwoju w obrgbie kilku gmin powigzanych ze sobg
funkcjonalnie.

Szczegdlowe regulacje, dotyczace strategii rozwoju wojewodztwa, zostaly zaproponowane w ustawie
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. Z kolei przepisy dotyczace strategii rozwoju
gminy i strategii rozwoju ponadlokalnego wprowadzone zostajg do ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym.

Celem zapewnienia prawidtowego procesu projektowania strategii rozwoju, w art. 10a pkt 1 ustawy
przewidziano koniecznos$¢ przygotowania przez wiasciwy podmiot dokumentu w postaci diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w zakresie dotyczacym danej strategii. Bedzie ona
uwzgledniaé zidentyfikowane obszary funkcjonalne, w tym réwniez miejskie obszary funkcjonalne.
Diagnoza powinna by¢ sporzadzana przed przystapieniem do opracowania projektu strategii. Nalezy
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jednak zaznaczy¢€, ze nie jest to nowy wymog. Do tej pory diagnoza stanowita najczgéciej integralng
i bardzo obszerng czeg$¢ strategii i byla, obok czesci programowej, przedmiotem uchwaty przyjmujace;j
strategie. Zgodnie z nowg konstrukcja dokumentéw, ich elementem beda jedynie wnioski z diagnozy,
i tym samym uchwaleniu bgdzie podlega¢ jedynie czgs¢ kierunkowa, stanowigca sedno strategii.

Proponowana w art. 10a pkt 2 ustawy zmiana wynika z konieczno$ci doprecyzowania zakresu
ewaluacji strategii rozwoju. Skuteczno$¢ i efektywno$¢ moga by¢ badane tylko ex post, zatem
doprecyzowania wymaga, ze chodzi o przewidywang skutecznos¢ i efektywnos$¢. Skutecznos$¢ to
kryterium oceniajgce stopien wypelnienia celu interwencji, efektywno$¢ mierzy stopien realizacji celu
w odniesieniu do kosztow finansowych. Trafno$¢ natomiast jest kryterium oceny stosowanym
w ewaluacjach ex ante (uprzednich), stuzy ocenie, w jakim stopniu zaprojektowane interwencje maja
szans¢ wypehic cel.

W art. 12a ust. 1 ustawy doprecyzowano i uporzadkowano zawarto$¢ Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju. Przede wszystkim zamiast diagnozy sytuacji strategia bedzie zawierata wnioski
z diagnozy (patrz uzasadnienie do art. 10a pkt 1). Ponadto wskazano na potrzebe zidentyfikowania
potencjatow i problemoéw rozwojowych (art. art. 12a ust. 1 pkt 2), w oparciu o ktére zostang wskazane
obszary strategicznej interwencji (art. 12a ust. 1 pkt 5). Projekt ustawy (art. 12a ust. 1 pkt 9), wskazuje
na konieczno$¢ okreslenia ram finansowych oraz zrddet finasowania zwigzanych z projektami
strategicznymi, ktore stanowig gwarancje realizacji przyjetych dzialan oraz zapewniajg Sciste
powigzanie planowania rozwoju z planowaniem finansowym.

Proponowane przepisy art. 12a ust. 2-5 dotycza procedury sporzadzania Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju albo jej zmiany. Zmiana tych przepisow, w stosunku do obecnie obowigzujacych, ma
charakter porzadkowy.

Analogicznie do zmian art. 12a wprowadzono doprecyzowanie zawarto$ci innych strategii rozwoju
przygotowywanych na poziomie krajowym (proponowany art. 13 ust. 1 i la ustawy). Z uwagi na
spojnos$¢ systemu dokumentdéw strategicznych, w art. 14 ust. 6 ustawy przewiduje si¢ obowigzek
aktualizacji tych strategii, w przypadku braku ich spdjnosci ze $redniookresowa strategia rozwoju
kraju. Przepisy art. 14 i 14a zawieraja regulacje odnoszace si¢ do strategii okreslajacych podstawowe
uwarunkowania i kierunki rozwoju w obszarze poszczegdlnych sektoréw, dziedzin, regiondéw lub
rozwoju przestrzennego, okreslanych jako inne strategie, zdefiniowane w art. 9 pkt 3 projektu ustawy.
Tak jak obecnie, strategic te beda przygotowywane przez wilasciwych sektorowo ministrow zich
wlasnej inicjatywy albo jezeli taki obowigzek natozy na nich Rada Ministrow. Projekty tych strategii
beda opiniowane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego celem zapewnienia ich
spojnosci ze Sredniookresowg strategiag rozwoju kraju oraz stwierdzenia zgodno$ci z wymogami
odnosnie strategii wskazanymi w nowelizowanej ustawie. Strategie rozwoju beda przyjmowane przez
Rade¢ Ministrow w drodze uchwaty.

Proponowane zmiany art. 14 i 14a czgsciowo majg charakter wynikowy w zwigzku z wylaczeniem
strategii rozwoju wojewodztwa z innych strategii rozwoju (art. 14 ust. 1 i 5 oraz art. 14a ust. 1
ustawy).

Ponadto proponuje si¢ uchyli¢ przepis art. 14 ust. 3, zgodnie z ktorym w przypadku wydania przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego opinii o braku zgodno$ci strategii rozwoju,
o ktérej mowa w art. 9 pkt 3, ze S$redniookresowg strategia rozwoju kraju lub jej ustawowo
okreslonym zakresem, minister przygotowuje pisemne stanowisko do tej opinii. Jest to dodatkowy

obowigzek, ktory w istocie powiela informacje przedstawione w opinii. Opinia stanowi pisemng
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oceng strategii w okreslonym zakresie wraz z jej uzasadnieniem, co jest wystarczajagcym dokumentem
wyjasniajgcym stanowisko 1 zalecenia ministra do spraw rozwoju regionalnego. Konsekwencja
uchylenia przepisu art. 14 ust. 3 jest propozycja zmiany ust. 4 w tym artykule.

Zmianie ulega konstrukcja art. 14a, dotyczacego strategii rozwoju dotyczacych regiondw: krajowej
strategii rozwoju regionalnego i strategii ponadregionalnych. Obecne obowigzujacy art. 14a zawiera
wspolne przepisy dla obu tych strategii. Proponowane brzmienie traktuje je odrebnie i tak ust. 2 1 3
tego artykulu dedykowany jest krajowej strategii rozwoju regionalnego, a ust. 4-8 strategii
ponadregionalnej. Nowa konstrukcja tego przepisu jest podyktowana zmiang kompetencji w zakresie
przygotowywania strategii ponadregionalnej. Kompetencje w tym zakresie przyznaje si¢ samorzadom
wojewoOdztw. Dzialajac w oparciu o zasad¢ subsydiarnosci proponuje si¢ wigczy¢é samorzady
wojewodztw w  kreowanie polityki rozwoju na poziomie ponadregionalnym. Strategia
ponadregionalna ma charakter fakultatywny - moze zosta¢ opracowana wspélnie przez samorzady
wojewodztw, ktorych obszar bedzie objety strategia. Co do zasady strategia ponadregionalna bedzie
przyjmowana w drodze uchwaly przez sejmiki wojewddztw, ktorych dotyczy. W tym zakresie
dopuszczono jednak wyjatek (art. 14 ust. 6-8) pozwalajgcy na przyjecie strategii ponadregionalnej
przez Rade Ministrow, jezeli z takim wnioskiem wystapig przygotowujace ja wojewodztwa, za$s
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego zaakceptuje ten wniosek.

Uchylenie art. 14a ustawy jest wynikiem nowego brzmienia przepisu art. art. 13 ust. la, ktory okresla
zakres przedmiotowy strategii, o ktorych mowa w art. 9 pkt 3, w tym krajowej strategii rozwoju
regionalnego.

Przewiduje si¢ rowniez uchylenie art. 14ba w zwigzku z dodaniem kategorii strategii rozwoju
ponadlokalnego, do ktorej zalicza si¢ strategi¢ rozwoju zwigzku metropolitalnego.

Kontrakt programowy, sektorowy i porozumienie terytorialne

Doswiadczenia z realizacji kontraktu terytorialnego wskazuja na konieczno$¢ usprawnienia
i urealnienia dotychczasowej jego formy poprzez odejscie od modelu jednego kontraktu totalnego
dedykowanego wlasciwemu regionowi. W zwigzku z tym, wprowadza si¢ mozliwo$¢ zawarcia przez
samorzad wojewddztwa kilku kontraktow — kontraktu programowego oraz kontraktow sektorowych,
wobec czego w ustawie doprecyzowano definicj¢ kontraktu terytorialnego taczac go zumowa
partnerstwa w zakresie polityki spojnosci na lata 2014-2020 oraz z biezgcym okresem programowania.
Po zakonczeniu realizacji kontraktow terytorialnych nowe nie bedg juz zawierane, a ich role w calosci
przejma kontrakty programowe, kontrakty sektorowe i porozumienia terytorialne.

W dodanym rozdziale 2ba oraz art. 17a proponuje si¢ nowe rozwigzania odnoszace si¢ do
mechanizméw uzgadniania najwazniejszych wspélnych dziatan wynikajacych ze strategii rozwoju
pomigdzy strong rzgdowa i samorzadowa lub pomiedzy samorzadami. Zmiany przede wszystkim maja
na celu koncentracj¢ wsparcia z roznych §rodkow publicznych na obszary, ktdre sg istotne z puntu
widzenia polityki regionalnej panstwa, co skutkowaé¢ powinno zwigkszeniem efektywnosci interwencji
publicznej. Rozdziela si¢ kwesti¢ uzgadniania wysokosci $rodkéw finansowych pochodzacych
z funduszy UE oraz warunkow ich wykorzystania w ramach programow przygotowywanych przez
zarzady wojewoOdztw (regionalne programy operacyjne) od uzgadniania sposobu ukierunkowania
interwencji sektorowych na poszczegoélne regiony lub obszary wymagajace wsparcia. W zwigzku
ztym wprowadza si¢ kontrakt programowy (art. 14ra) i kontrakt sektorowy (art. 17a). Projekt
kontraktu programowego przygotowuje minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego,

a nastepnie negocjuje go z zarzagdem wojewddztwa. Wynegocjowany projekt kontraktu programowego
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stanowi podstawg do negocjacji z Komisja Europejska programu shuizacego realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spojnosci zarzadzanego przez zarzad wojewoddztwa. Kontrakt
programowy zawierany jest dopiero po uzyskaniu decyzji Komisji Europejskiej przyjmujacej tzw.
regionalny program operacyjny. Stanowi on zatem mechanizm uzgadniania sposobu wydatkowania
srodkow stanowigcych zrodlto finansowania regionalnych programow operacyjnych. W ustawie
wskazano zakres kontraktu programowego (art. 14ra ust. 2) oraz tryb jego przygotowywania.

Obok kontraktu programowego bedzie mogt by¢ zawierany pomiedzy strong rzagdowa a samorzadem
wojewodztwa kontrakt sektorowy (art. 17a). Kontrakt sektorowy bedzie stanowit mechanizm
uzgadniania zakresu ukierunkowanych terytorialnie dzialan sektorowych podejmowanych przez
poszczegdlnych ministréw wlasciwych w ich programach rozwoju. W przypadku kazdego programu
rozwoju przygotowywanego przez ministra wiasciwego, minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego dokona jego oceny pod katem zgodnosci ze $redniookresowsq strategig rozwoju kraju,
w tym réwniez w konteks$cie mozliwego zakresu interwencji w ujeciu terytorialnym (opinia ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego). Kontrakt sektorowy stuzyl bedzie uzgodnieniu miedzy
strong rzadowa (ministrem wlasciwym w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym ds. rozwoju
regionalnego) oraz zarzadem wojewddztwa sposobu realizacji programu rozwoju w odniesieniu do tej
cze$ci. Warunkiem przystgpienia do uzgodnien z zarzagdem wojewddztwa kontraktu sektorowego jest
udzial tego ostatniego we wspotfinansowaniu realizacji programu na poziomie co najmniej 10%
warto$ci wktadu budzetu panstwa ukierunkowanego terytorialnie we wtasciwym programie rozwoju,
alokowanego na dane wojewddztwo. Warunek ten zwigkszy zaangazowanie strony samorzadowej
w realizacj¢ kontraktu oraz doprowadzi do sytuacji, w ktorej samorzad bedzie mogt czué si¢ jego
wspotwlascicielem. Ustalenia kontraktu sektorowego beda wiec stanowily uszczegotowienie systemu
realizacji danego programu rozwoju w odniesieniu do interwencji ukierunkowanej terytorialnie. Takie
rozwigzanie umozliwi lepsze ukierunkowanie interwencji publicznej na obszary wymagajace
wsparcia. Obecnie wigkszo$¢ programoéw rozwoju przygotowywanych na szczeblu krajowym nie
zawiera odniesienia terytorialnego. Wskazano zakres kontraktu sektorowego (art. 17 ust. 2) oraz tryb

jego przygotowywania.

W projektowanym art. 14rb uregulowano porozumienie terytorialne. Ma ono stuzy¢ przede wszystkim
uzgadnianiu interwencji istotnych z punku widzenia spotecznos$ci lokalnych (danej gminy, kilku gmin
lub powiatu). Stronami porozumienia terytorialnego moze wigc by¢ zarzad wojewoddztwa
i przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego znajdujacych si¢ na terenie danego
wojewoddztwa (gmin, powiatow, zwigzkdw 1 porozumien migdzygminnych lub stowarzyszen gmin).
Zaktada si¢ rowniez mozliwo§¢ zawierania porozumienia terytorialnego z przedstawicielami
samorzadu lokalnego przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w przypadku, gdy
uzasadnia to zakres interwencji wskazany w krajowej strategii rozwoju regionalnego.

Programowanie w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027

Zaproponowane zmiany ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w odniesieniu do
dokumentow programowych (rozdzial 2a) oraz programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
(rozdzial 2c) majg przede wszystkim na celu przygotowanie przepisoOw zwigzanych z nowym okresem
programowania UE, tj. na lata 2021-2027.

Biorac pod uwagg wskazang w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju rol¢ ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, jako koordynatora strategii rozwoju wspotfinansowanych
ze srodkow budzetu panstwa lub pochodzacych z Unii Europejskiej lub z innych zrodet zagranicznych
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(art. 3a), w ustawie proponuje si¢ uregulowanie kwestii przygotowania wszystkich programow,
zaroéwno tych, ktore wskazuje Umowa Partnerstwa, jak i tych, ktore wigza si¢ z realizacjg wskazanych
w niej celow. Uregulowany w ustawie Komitet do spraw Umowy Partnerstwa stanie si¢ tym samym
forum, w ktorym uczestnicza wszystkie podmioty majace wplyw na realizacj¢ polityki rozwoju
w ramach réznych funduszy UE.

W zmienionym w art. 14e ustgpie 3 zapewnia si¢ spojno$¢ dokumentow strategicznych poprzez
wskazanie konieczno$ci uwzglednienia strategii rozwoju przygotowywanych przez ministrow
wlasciwych przy opracowywaniu projektu umowy partnerstwa.

Zmiany art. 14f maja na celu wprowadzenie uniwersalnych rozwigzan w odniesieniu do
sprawozdawczosci kazdej] umowy partnerstwa bez wzgledu na okres, na ktory zostatla ona
przygotowana. Proponowane rozwigzania nawigzujg do dotychczasowych. Podstawowa rdznica
polega na braku obowigzku sporzgdzania tzw. sprawozdan Srodokresowych. Ewentualna koniecznosé
przygotowywania sprawozdan $rodokresowych bedzie wynikala bezposrednio z rozporzadzen
unijnych. Uwzgledniono réwniez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, jako podmiot
przygotowujacy sprawozdanie z realizacji programu obejmujacego fundusze UE w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Wprowadzono rowniez zmiany w odniesieniu do przepisow dotyczacych programéw shuzacych
realizacji umowy partnerstwa (art. 14, 14ka, 14kb, 14kc, 14ke). Zmiany przede wszystkim majg na
celu umozliwi¢ przygotowywanie programoéw na nowy okres programowania w UE, tj. lata 2021-
2027. W konsekwencji zrezygnowano z odwolywania si¢ do konkretnych rozporzadzen Parlamentu
i Rady (UE). Wprowadzane zmiany dotycza zardéwno programéw w zakresie polityki spdjnosci, jak
i programu z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz srodkow Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Odstepstwem od tego podejscia sa programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT). W art.
14s. proponuje si¢ utrzymanie odwotania do rozporzadzenia unijnego, gdyz zawiera ono definicj¢
programéw EWT, ktéra obowigzuje w latach 2014-2020. Definicja ta nie obejmowata programéw
wspolpracy transgranicznej na granicach zewnetrznych, stad tez programy te byly przyjmowane
w innym trybie. W latach 2021-2027 programy te zostang wlaczone do celu EWT, a definicja tego
pojecia w nowym rozporzadzeniu UE bedzie szersza. Proponowane wigc zmiany majg na celu
uregulowanie zar6wno rozwigzan z obecnego jak i przysztego okresu programowania w UE.

W zwiazku z potrzebg przygotowania na lata 2021-2027 programu zwigzanego z wykorzystaniem
srodkéw Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Instrumentu na
rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz do ustawy wprowadza si¢ ministra witasciwego do spraw
wewngtrznych, jako odpowiedzialnego za przygotowanie programu oraz jego zmian pod wskazane
wyzej fundusze (art. 14g ust. 4, art. 14j ust. 1, pkt 11 art. 14kg).

Zmiany dot. Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa zaproponowane w art. 141 ust. 6 1 7
doprecyzowuja sktad i zasady powolywania i odwolywania czlonkéw Komitetu. Obecnie liczba
cztonkow Komitetu przekracza 140 osob, co znacznie ogranicza mozliwos$¢ efektywnego wypelniania
natozonych na niego zadan. Kazdorazowa zmiana liczby cztonkow strony rzadowej, w zwigzku ze
zmianami w strukturze organizacyjnej rzadu, wigze si¢ z koniecznoscig proporcjonalnego rozszerzenia
udziatu strony samorzadowej oraz przedstawicieli partnerow spotecznych, tak by zachowa¢ wymog
1/3 sktadu (art. 141 ust. 7). W tym kontekscie szczegdlnym problemem jest zapewnienie udzialu
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partneréow spotecznych. W zwiazku z powyzszym w projektowanych zmianach proponuje si¢
wykreslenie zasady 1/3. Dodatkowo proponuje si¢ rezygnacj¢ z obowigzku wyznaczania
3 przedstawicieli strony samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
pozostawiajac decyzje KWRIST odnos$nie liczby cztonkéow delegowanych do Komitetu (art. 141 ust. 6,
pkt 6).

Dodatkowo, wprowadzane w art. 14i zmiany stanowig konsekwencj¢ zmian wynikajacych
z doprecyzowania zakresu ewaluacji ex-ante (art. 10a pkt 2) 1 wpisanie sformutowania
»przewidywanej skutecznos¢ i efektywnos¢ ewaluacji”.

Programy

Proponowane zmiany art. 17 ust. 1. ustawy majg na celu uporzagdkowanie zakresu programow
w kontekScie zmian proponowanych w odniesieniu do zakresu strategii rozwoju. Wymog okreslania
diagnozy w programie zostaje zastapiony konieczno$ciag zawarcia wnioskow z diagnozy (patrz
uzasadnienie do art. 10a pkt 1 ustawy). Z uwagi na odejécie od wymogu przeprowadzania ewaluacji ex
ante dla programéw rozwoju, rezygnuje si¢ z wymogu prezentowania wnioskow z tej ewaluacji
w przypadku programow rozwoju, wprowadzajgc wymog przygotowania raportu ewaluacyjnego
podsumowujacego efekty realizacji programu.

Rezygnuje si¢ takze z koniecznos$ci powigzania celow glownych i1 szczegdétowych z narodowa strategia
spojnosci, ktora byta dokumentem przygotowywanym na potrzeby perspektywy finansowej UE na lata
2007-2013 i brak jest uzasadnienia dla uwzgledniania tego dokumentu przy okreslaniu nowych
programow.

Wigkszy nacisk potozono na czg$¢ realizacyjng programu. Obecnie obowigzujace przepisy,
wymagajace okre§lenia jedynie podstawowych =zatozen systemu realizacji programéw, s3
niewystarczajagce w kontekscie zwigkszenia efektywnosci ich realizacji. Zgodnie z projektowanymi
przepisami obligatoryjne bedzie okreslanie petnego systemu realizacji programoéw, w tym:

e zrodet finasowania,

»  $rodki przeznaczonych na finansowanie realizacji programu i ich podzial miedzy poszczegodlne
priorytety,

* informacj¢ o wysokos$ci wspotfinansowania programu i poszczegolnych priorytetow.

Proponuje si¢ rowniez uchylenie art. 19 ust. 1b, zgodnie z ktorym w przypadku wydania przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego opinii o braku zgodnos$ci projektu programu ze
sredniookresowg strategiag rozwoju kraju lub ich ustawowo okre§lonym zakresem, minister
przygotowuje pisemne stanowisko do tej opinii (patrz uzasadnienie do art. 14 ust. 3). W konsekwencji
proponuje si¢ rowniez zmiang art. 19 ust. 1c.

W projektowanym przepisie art. 19 ust. 1c wprowadza si¢ wymog uzyskania pozytywnej opinii
ministra do spraw rozwoju regionalnego, przed przedtozeniem programu rozwoju pod obrady Rady
Ministrow. Takie rozwigzanie jest zasadne w kontek$cie nowych rozwigzan dotyczacych kontraktu
sektorowego. Weryfikacja mozliwosci terytorializacji programéw rozwojowych ma umozliwi¢
rozpoczgcie dyskusji z samorzgdami wojewddztwa (partycypujacymi finansowo w realizacji
programow) na temat kryteriow wyboru projektow/interwencji czy tez samych projektow, zwienczong
podpisaniem kontraktu sektorowego.
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Ponadto w projekcie przewiduje si¢ zmiang w zakresie podmiotéw upowaznionych do konsultowania
programéw. Proponuje si¢ rezygnacje z konsultowania programéw o wartosci do 100 mln zt
z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (art. 19a ust. 1). KWRIST powinna mie¢
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ przede wszystkim odnos$nie strategicznych rozwigzan proponowanych
przez stron¢ rzagdowsa i samorzagdowg — wymog konsultowania strategii rozwoju z KWRIST pozostaje
w ustawie. W zakresie rozwigzan wdrozeniowych, zasadne jest by KWRiST opiniowala jedynie duze
przedsiewzigcia planowane do realizacji. Ponadto nalezy zaznaczy¢, Zze poszczeg6lni cztonkowie
KWRIST bedg mieli mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ na temat projektow ,,mniejszych” programow
w trakcie konsultacji spotecznych oraz strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko.

Proponowane zmiany art. 15 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 16 majg charakter wynikowy w zwigzku
z wylaczeniem strategii rozwoju wojewodztwa z innych strategii rozwoju.

Polityka publiczna

W zmienianym rozdziale 3a wprowadza si¢ regulacje dotyczace polityk publicznych jako
dokumentow nieobligatoryjnych, o charakterze pomocniczym w stosunku do $redniookresowej
strategii rozwoju kraju lub innych strategii rozwoju. Polityki publiczne wskazujg kierunki dziatan
skupione wokot danej dziedziny (np. polityka lekowa) lub sg adresowane do okreslonego terytorium
(np. polityka miejska). Potrzeba przygotowania polityki publicznej musi wynika¢ ze strategii
wskazanej w art. 9 pkt 2 1 3. Polityka moze by¢ rowniez przygotowywana w zwigzku z realizacjg
roznego typu zobowigzan miedzynarodowych, np. wynikajacych z czlonkostwa w UE.
Przygotowywana w odpowiedzi na uwarunkowania mi¢dzynarodowe polityka powinna by¢ spdjna
z celami $redniookresowej strategii rozwoju kraju. De facto polityki powinny pokazywaé, w jaki
sposob, w kontekscie przyjetych celow rozwojowych kraju, realizowane bgda cele w odniesieniu do
danego sektora, dziedziny, czy terytorium. Horyzont czasowy polityki publicznej obejmuje okres
niewykraczajacy poza okres obowigzywania $redniookresowej strategii rozwoju kraju, chyba, ze
wynika to ze zobowigzan mig¢dzynarodowych Polski. Woéwczas w dokumencie powinien by¢
wyodrebniony podokres zgodny z horyzontem strategii, okreslajacy cele i kierunki w obszarze danej
dziedziny lub terytorium. Polityki beda przygotowywane przez wlasciwych ministrow zgodnie z ich
kompetencjami dzialowymi oraz z politykg prowadzong przez Rade Ministroéw. Wprowadzenie polityk
zapewni spojny 1 efektywny system polityk publicznych. Projekt polityki publicznej bedzie
opiniowany przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie jej zgodnosci ze
sredniookresowg strategig rozwoju kraju.

Zasadnos¢ wprowadzenia do systemu zarzadzania rozwojem dokumentu opisujacego polityke
publiczng (policy papers) wynika z dotychczasowych doswiadczen. Poszczegdlne ministerstwa czesto
przygotowuja dokumenty, ktore doprecyzowuja, okreslong w $redniookresowej strategii rozwoju
kraju, strategi¢ podejscia w okre$lonej dziedzinie badz tez w stosunku do okreslonego terytorium.
Bardzo czgsto dokumenty te stanowia odpowiedz na zapotrzebowanie wynikajagce z warunkow
aplikowania o zewnetrzne $rodki finansowe, w szczegélnosci w przypadku $rodkéw z roéznych
funduszy UE.

Ponadto, w zwigzku z wprowadzeniem polityk publicznych, projektowana jest zmiana art. 4 ust. 1
ustawy, dzieki ktorej polityki te zostang dodane do zestawu narz¢dzi prowadzenia polityki rozwoju.
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Pozostale zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Usunigcie art. 35b i art. 3a pkt 5 nastgpilo w zwigzku z propozycja rezygnacji z narzedzia jakim jest
raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym i przestrzennym kraju. Rezygnacja z tego
dokumentu wynika z wprowadzenia diagnozy (art. 10a pkt 1), ktora ma docelowo zastgpi¢ raport.
Ponadto raport, z uwagi na sztywny kalendarz jego opracowywania, nie jest wystarczajagcym
dokumentem diagnostycznym na potrzeby sporzadzania/aktualizacji $redniookresowej strategii
rozwoju kraju. Praktyka pokazalta, ze efektywne programowanie $redniookresowe wymaga ciaglej
diagnozy, prowadzonej na biezaco, a nie sztywnego kalendarza uzaleznionego od zapiséw
ustawowych.

Zmiana art. 14e wust. 3 wustawy jest konsekwencja usunigcia koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju.

Przewidywana zmiana art. 25 pkt 2 wskazujaca organy odpowiedzialne za prawidlowg realizacje
programéw rozwoju, ma charakter porzadkowy i wynika z potrzeby $cislego powigzania tego przepisu
z art. 18 pkt 3, ktory upowaznia organy do opracowania i uzgadniania tych programow.

Proponowane brzmienie art. 35a ust. 2 pkt 10 ustawy jest nastgpstwem zlikwidowania koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju. oraz zmiany konstrukcji art. 9, do ktérego przepis ten
zawiera odestanie.

Zmiana w art. 35b ust. 4 ustawy wynika ze zmian katalogu dokumentow strategicznych - usuni¢cia
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz dodania sektorowych polityk publicznych
i przypisania do nich krajowej polityki miejskiej. W zwiagzku z powyzszym projekt daje szersza
mozliwos¢ wykorzystania wnioskOw z raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym
1 przestrzennym, réwniez przy sporzadzaniu polityk publicznych innych niz krajowa polityka miejska.

4, Przepisy zmieniajgce — wprowadzenie zmian w innych ustawach, wynikajgcych
z proponowanych zmian ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 2 projektu ustawy)

W proponowanych nowych przepisach art. 6a-6c zawarte sg szczegétowe regulacje dotyczace
sporzadzania strategii rozwoju gminy, ktora nie jest uregulowana w obecnie obowigzujgcych
przepisach. Proponuje si¢, aby byt to dokument sporzadzany przez gming fakultatywnie. Celem
regulacji jest stworzenie mozliwosci sporzadzania przez gming dokumentu okreslajgcego strategic
dziatania w perspektywie s$redniookresowej, wlaczenie w prace spotecznosci lokalnej (konsultacje
spoteczne) oraz stworzenie podstaw do sprawdzania postgpow w realizacji zatozonych celow.
Dotychczas znaczna czg$¢ gmin, mimo braku formalnej mozliwosci, przygotowywala strategic
rozwoju, w wigkszosci przypadkow na potrzeby pozyskiwania funduszy europejskich. Poniewaz nie
wszystkie gminy majg potrzebe przygotowywania strategii zaproponowano w ustawie mozliwos¢ ich
przygotowywania, a nie obowigzek. Takie rozwigzanie bardziej elastycznie odpowiada na potrzeby
gmin (art. 6a ust. 1).

Strategia rozwoju gminy ma by¢ spojna ze strategia rozwoju wojewodztwa lub strategia rozwoju
ponadlokalnego, jezeli na obszarze gminy chcacej ja przygotowac taka strategia juz obowigzuje (art.
6a ust. 2). Wprowadzono wymodg uzyskania opinii dotyczacej jej zgodnosci (wydawanej przez zarzad
wojewoddztwa) z celami okreslonymi w strategii wojewodzkiej. Ma to zapewni¢ systemowa spojnosc
dokumentow oraz umozliwi¢ komplementarnos¢ dzialan podejmowanych na obszarach strategicznej
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interwencji (art. 6b ust. 2). Proponowany art. 6a ust. 3 ustawy doprecyzowuje zawarto$¢ strategii
gminy. Wskazuje, ze strategia ma zawiera¢ wnioski z przeprowadzonej diagnozy spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej gminy, strategiczne cele rozwoju oraz kierunki dziatan, podejmowanych
dla ich osiggnigcia, rezultaty planowanych dzialan w ujeciu wskaznikowym oraz docelowy model
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, w zakresie ktorego strategia moze odwota¢ si¢ do ustalen
studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy, jezeli gmina uzna je za
aktualne 1 odpowiadajace obecnym jej potrzebom (art. 6a ust. 4). Przyjeto zasade, ze w ustawie
wskazuje si¢ elementy docelowego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, dajac mozliwosé
wyboru podmiotowi przygotowujacemu strategie, ktore z nich sa wtasciwe przy okreslaniu modelu dla
danej gminy. Ponadto strategia okresla¢ bedzie zasady wynikajace z docelowego modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy (np. zasady ksztaltowania struktury przestrzennej obszarow
urbanizacji, zasady przeznaczania terendw pod inwestycje, zasady ochrony okreslonych obszarow).
Wskazywaé bedzie réwniez zalecenia dla studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy i miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Takie rozwigzanie
ma kluczowe znaczenie dla integracji planowania spotecznego, gospodarczego z przestrzennym.
Strategia rozwoju gminy oraz strategia rozwoju ponadlokalnego ma takze uwzglednia¢ obszary
strategicznej interwencji wojewodztwa oraz przedstawia¢ system realizacji strategii, w tym zwlaszcza
zagadnienia finansowania oraz moze proponowaé obszary strategicznej interwencji kluczowe dla
rozwoju gminy.

Zgodnie z proponowanym art. 6b ustawy o samorzgdzie gminnym, gmina sama, drogg uchwaty
(ust. 1), okresla procedure sporzadzenia strategii lokalnej i ma dowolno$¢ w zakresie ustalenia zasad,
trybu 1iharmonogramu jej tworzenia. Do eclementdw okre$lonych ustawowo naleze¢ bedzie
opracowanie projektu przez woéjta, burmistrza albo prezydenta miasta oraz poddanie go ocenie
dotyczacej zgodnoSci ze strategia rozwoju wojewodztwa (art. 6b ust. 2 i 3). Strategia jest
aktualizowana w przypadku, gdy gmina uzna, Zze ze wzgledu na zmiany sytuacji spotecznej,
gospodarczej lub przestrzennej stanie si¢ to konieczne albo w przypadku, gdy wymaga tego
zachowanie spojnosci ze strategii a rozwoju wojewddztwa (art. 6b ust. 5).

W art. 6¢, wprowadza si¢ strategi¢ rozwoju ponadlokalnego. MozZe ona by¢ przygotowana przez
gminy powigzane ze sobg funkcjonalnie w zakresie ich terytorium. Wprowadzono rowniez mozliwos¢
wlaczenia powiatu w przygotowywanie strategii (art. 6¢ ust. 2). To rozwigzanie znajduje swoje
uzasadnienie w sytuacji, w ktorej partnerstwo realizujace strategi¢ rozwoju ponadlokalnego zawarte
zostaje przez gminy roéznych kategorii, tj. gminy miejskie na prawach powiatu oraz gminy miejskie,
miejsko-wiejskie i wiejskie, ktore r6znig si¢ katalogiem zadan wtasnych. Przepisy dotyczace strategii
rozwoju ponadlokalnego majg na celu umozliwienie wspolnego planowania dziatan rozwojowych. Ma
to kluczowe znaczenie zwlaszcza w odniesieniu do planowania inwestycji, ktorych zasieg
i oddzialywanie wykracza poza terytorium jednej gminy. Stanowi réwniez dobra podstawe do
podejmowania decyzji przez poszczegodlne gminy o sposobie i zakresie dostarczania spolecznosciom
lokalnym wybranych ustug publicznych, takich jak np. transport publiczny lub opieka przedszkolna.
Strategia rozwoju ponadlokalnego przygotowywana przez kilka gmin moze wigc przynies¢ wymierne
korzysci, w szczegbdlnosci poprzez dostosowanie planow inwestycyjnych poszczegdlnych gminy
i uwzglednienie w nich potrzeb catego obszaru objetego strategia, jak rdwniez przez realizowanie
wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Proponowane rozwigzania wychodzg rowniez naprzeciw
trendom, jakie obserwowane sg od kilku lat w UE w odniesieniu do adresowania réznego rodzaju
wsparcia finansowego do obszarow powigzanych ze soba funkcjonalnie iwykraczajacych poza
granice administracyjne danej gminy. Znalazly one swoje odzwierciedlenie m.in. w realizacji

15



instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) w Polsce, skierowanego do miast i obszarow
powigzanych z nimi funkcjonalnie. Proponowane rozwigzanie wykorzystuje powstalty w wyniku
funkcjonujgcych obecnie w ramach ZIT partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego kapitat
wspolpracy. Ponadto wspdlna strategia moze by¢ przykladem stosowania przepisow ustawy
o samorzadzie gminnym dotyczacych tworzenia zwigzkéw czy porozumien mi¢dzygminnych lub tez
stowarzyszen gmin.

Strategia rozwoju ponadlokalnego ma by¢ spdjna ze strategia rozwoju wojewoOdztwa oraz
dokumentami planistycznymi obowigzujacymi dla kazdej z gmin objetej strategia (studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy). W przypadku zakresu strategii
rozwoju ponadlokalnego (art. 6¢ ust. 5) zastosowano rozwigzania nawigzujace do struktury strategii
rozwoju gminy. Rowniez na poziomie ponadlokalnym, tak jak w przypadku poziomu gminy,
wprowadzono rozwigzania zapewniajgce integracje planowania spotecznego, gospodarczego
i przestrzennego. Po pierwsze strategia ponadlokalna musi by¢, w zakresie odpowiadajgcym strategii,
spojna ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego kazdej z gminy
objetej strategia. Po drugie strategia okresla docelowy model funkcjonalno-przestrzenny dla obszaru,
ktorego dotyczy oraz zasady z niego wynikajgce. Zarowno docelowy model, jak i zasady beda
stanowily punkt odniesienia dla planowania rozwoju na poziomie gminy (w ramach studium
uwarunkowan i kierunkéw rozwoju gminy i strategii, jesli taka jest przygotowywana).

Podobnie jak w przypadku strategii rozwoju gminy wprowadzono wymog uzyskania opinii dotyczacej
zgodnosci strategii ponadlokalnej z celami okreslonymi w strategii wojewddzkiej (art. 6¢ ust. 8).

W art. 84 dotyczacym stowarzyszen gmin zostal rozszerzony cel, dla ktérego moze by¢ ono
powolywane, o wykonywanie wspolnych zadan publicznych. Poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego, wchodzace w sktad stowarzyszenia gmin beda mogly powierza¢ stowarzyszeniu
realizacj¢ zadan wiasnych w catosci, w czegsci lub poprzez przedsigwzigcia w ramach tych zadan.
Jednoczesnie mozliwe bedzie przekazywanie $rodkow finansowych na realizacj¢ tych zadan
stowarzyszeniu. Mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkéw unijnych na realizacj¢ zadan stowarzyszenia
zostala uwarunkowana przygotowaniem wspolnej strategii ponadlokalnej lub porozumienia
terytorialnego wraz z planem dziatan.

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (art. 4 projektu ustawy)

Zmiana proponowana do art. 26 ust. 2 polega na usuni¢ciu z procedury wydawania pozwolenia
ustalajacego lokalizacje 1 warunki utrzymywania kabli i rurociggdw na obszarach morskich wod
wewngtrznych i morza terytorialnego uzgodnienia z koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju — w zwigzku z jej usunigciem z systemu. Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za
rezygnacjg z utrzymania spojnosci z dokumentem szczebla krajowego jest fakt, iz dokument taki
sporzadzany jest w skali wymuszajgcej zawarcie w nim jedynie najwigkszych inwestycji o znaczeniu
krajowym, a nie wszystkich rodzajow kabli, np. elektrycznych o znaczeniu lokalnym. Poziom
szczegdtowosci inwestycji bedacych przedmiotem pozwolenia jest najcze$ciej nieadekwatny do
zakresu dokumentu krajowego.

Zmiana art. 37c ma charakter porzadkowy i dotyczy uwzglednienia strategii rozwoju wojewodztwa,
strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gmin w pracach nad planem
zagospodarowania obszarow morskich.
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Zmiana do art. 37d pkt 1 ma charakter wynikowy i1 zwigzana jest z usuni¢gciem koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju oraz programow zadan rzadowych. Przeklada si¢ to na
likwidacj¢ wymogu rozmieszczenia w planie obszaréw morskich inwestycji celu publicznego
okreslonych w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju i programach zadan rzadowych.

Propozycja zmiany do art. 37e ust. 1 pkt 13 polega na rezygnacji z obowigzku uzgodnienia projektu
planu obszaro6w morskich, dokonywanego przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
w zakresie dlugookresowej strategii rozwoju oraz innych strategii rozwoju, jako stanowigcych
uszczegotowienie strategii $redniookresowej. Proponowane brzmienie przepisu wynika z rezygnacji
z dlugookresowej strategii rozwoju kraju oraz z faktu, ze minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego nie jest wlasciwy w sprawach innych strategii rozwoju, ktorych zawarto$¢ moglaby
mie¢ szczegdlny wplyw na tres¢ planu obszaréw morskich.

Proponuje si¢ uchylenie pkt 13a w ust. 1 art. 37e — co oznacza usunigcie z procedury sporzadzania
planow obszaréw morskich uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w zakresie zgodno$ci z koncepcija
przestrzennego zagospodarowania kraju oraz programami zadan rzagdowych z uwagi na ich likwidacje.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (art. 5 projektu ustawy).

Proponowane zmiany tej ustawy majg charakter wynikowy wobec zmian wprowadzanych do systemu
dokumentow strategicznych. Dotycza usunig¢cia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
jako zasobu informacji koniecznych do uwzglednienia przy przygotowywaniu planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energi¢ oraz
uwzglednienie w tych pracach strategii rozwoju wojewddztwa, jezeli nie bedzie obowigzujacego planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (art. Sprojektu ustawy)

W art. 75 wprowadzono regulacje zwigkszajaca zakres dziatan stowarzyszenia, ktore moze tworzy¢
takze samorzad powiatowy. Przedmiotowe zmiany sg analogiczne do tych jakie zastosowano w art. 84
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (art. 6 projektu ustawy)

W ustawie proponuje si¢ wprowadzenie zmian zwigzanych z doprecyzowaniem zawarto$ci strategii
rozwoju wojewodztwa oraz jej powigzaniem z systemem dokumentow strategicznych z poziomu
krajowego. Spojnos¢ planowania strategicznego zostala zapewniona poprzez wymog powigzania
strategii rozwoju wojewddztwa ze sredniookresowq strategig rozwoju kraju oraz krajowa strategia
rozwoju regionalnego (art. 11 ust. l1aa), obowigzek uwzglgdnienia obszarow strategicznej interwencji
okreslonych w $redniookresowej strategii rozwoju kraju (art. 11 ust. Ic pkt 5) oraz koniecznos¢
zaopiniowania projektu strategii przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie
zgodnosci ze $redniookresowa strategia rozwoju kraju oraz krajowa strategig rozwoju regionalnego
(art. 12a ust. 2a). Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje opini¢ w terminie 30 dni
(art. 12a ust. 2b). Wprowadzenie terminu opiniowania ma usprawni¢ proces sporzadzania projektu
strategii rozwoju wojewodztwa.

Zawartos$¢ strategii (art. 11 ust. 1¢) zostata okre$lona w sposob wpisujgcy si¢ w przyjeta strukture dla
strategii rozwoju na wszystkich poziomach zarzadzania. Nowym elementem strategii rozwoju

wojewoddztwa sg przede wszystkim wnioski z diagnozy, obszary strategicznej interwencji wyznaczane
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przez wojewodztwo, model funkcjonalno-przestrzenny oraz system realizacji strategii. Wprowadzono
rowniez konieczno$¢ sporzadzania strategii w formie tekstowej oraz graficznej, zwlaszcza
w odniesieniu do modelu funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa oraz obszarow strategicznej
interwencji (art. 11 wust. lca). Wprowadzenie docelowego modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, wraz z zasadami z niego wynikajacymi oraz jego graficznego odzwierciedlenia stanowi
wazny element integracji planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. W zwigzku
zpowyzszym zaklada si¢, Ze przygotowywane strategie rozwoju wojewodztwa zastapia
dotychczasowe strategie 1 plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. W przepisach
przejsciowych (art. 20 ust. 4) wskazano okres maks. 3 lat, w ktérym nowe strategie rozwoju
wojewodztw powinny zostaé przygotowane, za$ plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
stracg moc.

Uchylenie przepisow art. 11 ust. 1d i 1da wynika z zaproponowanego brzmienia przepisu ust. laa
iust. 1c pkt 5 tego artykuhu i stanowi zmiang porzadkows.

Nowelizacji ulega rowniez przepis art. 11 ust. le. Jako powod aktualizacji strategii wojewodzkiej
wskazuje si¢, obok sytuacji spotecznej, gospodarczej lub przestrzennej, konieczno$¢ zapewnienia
spojnosci ze Sredniookresows strategig rozwoju kraju lub krajowa strategig rozwoju regionalnego.

Ponadto w art. 8b wprowadzono regulacje zwickszajace zakres dziatan stowarzyszenia, ktore moze
tworzy¢ takze samorzad wojewoddztwa. Przedmiotowe zmiany sa analogiczne do tych jakie
zastosowano w art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W zwigzku z usuni¢ciem wymogu uzgadniania projektu strategii rozwoju wojewddztwa z dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
uchyleniu ulega przepis art. 12a ust. 3 1 4 (patrz uzasadnienie do zmiany ustawy Prawo wodne).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (art. 7 projektu ustawy)

Nowelizacja ustawy - Prawo ochrony $rodowiska ma charakter wynikowy wobec zmian systemu
dokumentow strategicznych. Proponowane przepisy wskazuja, ze zasady zrownowazonego rozwoju
i ochrony Srodowiska maja stanowi¢ podstawe¢ do sporzadzania i aktualizacji m. in. Sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju oraz strategii rozwoju gminy, natomiast usuni¢ta zostala koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju (art. 71 ust. 1 zmienianej ustawy); podobnie dokument ten
zostat usuniety z art. 71 ust. 2 ustawy oraz art. 91 ust. 9b.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 8
projektu ustawy)

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest jednym z gléwnych aktow prawnych
ksztaltujacych proces planowania rozwoju. Projektowane zmiany ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym sg zwigzane ze stopniowym wprowadzaniem zintegrowanego
podejscia przy planowaniu rozwoju i uporzadkowaniem zagadnien oraz narzedzi zarzadzania
irealizacji polityki przestrzennej bgdacych integralng czgséciag polityki rozwoju. Jednym z zatozen
pierwszego etapu reformy systemu zarzgdzania rozwojem jest usunig¢cie z katalogu dokumentdéw
strategicznych koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Efektem tego jest uchylenie
przepisow dotyczacych zawarto$ci i procedury sporzadzania koncepcji, tj. art. 47, a takze zmiana albo
uchylenie innych przepiséw odnoszacych si¢ do tego dokumentu, tj. art. 3 ust. 4, art. 9 ust. 2, art. 39
ust. 4, art. 41 ust. 1 pkt 6a oraz art. 46.
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Ponadto w projekcie przewiduje si¢ uchylenie przepisow dotyczacych programéw okreslajacych
zadania rzadowe, shuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Programy
okreslajace zadania rzadowe, realizujgce inwestycje celu publicznego, w obecnym ksztalcie istnieja od
2003 roku, jednak do tej pory zadne rozporzadzenie w sprawie ustanowienia takiego programu nie
zostato wydane. Do docelowego systemu zarzgdzania rozwojem planuje si¢ wprowadzi¢ mechanizm
ustalen wigzacych, dlatego instytucja programoéw zadan rzgdowych — niewykorzystywana w praktyce
— jest wykreslana z ustawy (art. 48 1 49).

W zwigzku z wprowadzanymi rozwigzaniami w odniesieniu do strategii rozwoju wojewodztw oraz
planow zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw (patrz uzasadnienie do zmian w ustawie
o samorzadzie wojewddztwa) — potgczenie tresci obu dokumentow w jeden dokument méwigcy
0 rozwoju spolecznym, gospodarczym i przestrzennym — zmianie ulegly zapisy odnoszace si¢ do
zakresu uwzglednienia w studium uwarunkowan i kierunkow rozwoju gminy obszaréw wskazanych
na poziomie wojewodztwa (art. 10 ust. 2, pkt 7). Z uwagi na czasowe obowigzywanie planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w jego miejsce wprowadza si¢ strategie rozwoju
wojewoOdztwa oraz ponadlokalng strategie rozwoju, jako dokumenty, ktore okreslajg obszary
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Czasowe obowigzywanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz likwidacja
ramowego studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku
metropolitalnego stanowily réwniez podstawe do zmiany przepisow w art. 11 pkt 3 i 5, nakazujac
uwzglednienie w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkdw rozwoju gminy a nast¢pnie
uzgodnienie wspomnianego studium w zakresie zgodno$ci z zaleceniami wskazanymi w strategii
rozwoju wojewodztwa oraz ponadlokalnej strategii rozwoju. Zmiany zaproponowane w art. 12 ust. 3
oraz w art. 15 ust. 3 pkt 4b maja na celu zastgpienie planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa oraz ramowego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
zwigzku metropolitalnego odpowiednio strategia rozwoju wojewoOdztwa 1 strategia rozwoju
ponadlokalnego.

W zwiagzku z wprowadzeniem w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przepisow dot.
przygotowywania diagnozy o rozwoju spotecznym, gospodarczym 1 przestrzennym, przed
rozpoczgciem prac nad strategiami rozwoju przygotowywanymi na kazdym poziomie zarzgdzania
rozwojem (krajowym, wojewodzkim, ponadlokalnym i gminnym), w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzono przepisy zobowigzujagce do uwzgledniania
uwarunkowan wynikajacych z ww. diagnozy w pracach nad dokumentami planistycznymi. W art. 10
ust. 1 zapewniono konieczno$¢ uwzgledniania diagnozy w studium uwarunkowan i kierunkoéw
rozwoju gminy, w art. 14 ust. 1 pkt 7a - w planie miejscowym, w art. 37g ust. 2a - w miejscowym
planie rewitalizacji, za§ w art. 39 ust. 4a. - w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Integracja planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego na poziomie ponadlokalnym
oznacza roéwniez zmiany wprowadzone w odniesieniu do planowania przestrzennego na obszarze
metropolitalnym. Rezygnuje si¢ z wymogu przygotowywania ramowego studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwiazku metropolitalnego wprowadzajagc w ustawie
o samorzadzie gminnym strategi¢ rozwoju ponadlokalnego (patrz uzasadnienie do zmian w ustawie
o samorzadzie gminnym). W zwigzku z powyzszym uchylony zostaje rozdziat 2a.

Kolejna grupa zmian jest wynikiem porzagdkowania zagadnien zwigzanych 2z obszarami
funkcjonalnymi, problemowymi i strategicznej interwencji. W konsekwencji uchyla si¢ rozdziat 4a,
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art. 2 pkt 6a i 6b, art. 10 ust. 2 pkt 16, art. 39 ust. 3 pkt 4 oraz art. 39 ust. 7 oraz proponuje si¢ zmiany
przepisow: art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. b i art. 39 ust. 6. Ponadto, z uwagi elastyczniejsze podejscie do
powigzan funkcjonalnych, proponowany przepis w art. 39 ust. 6 przewiduje zniesieniu obowigzku
sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego dla miasta wojewodzkiego i powigzanego z nim
funkcjonalnie obszaru.

Dodatkowo proponuje si¢ nowy zapis art. 41 ust. 2 okres$lajgc maksymalny termin (40 dni) na
dokonanie uzgodnien i1 wydanie opinii dotyczacych planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoOdztwa przez instytucje zaangazowane w ten proces. Ponadto zgodnie z dodanym ust. 3 tego
artykulu, plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uznaje si¢ za uzgodniony w przypadku
braku stanowiska organu uczestniczacego w konsultacjach w okreslonym terminie. Przepisy maja
usprawni¢ procedur¢ uzgadniania planu.

Ustawa z dnia 28 marca o transporcie kolejowym (art. 9 projektu ustawy) oraz ustawa z dnia 7
maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (art. 13 projektu ustawy)

Zaproponowane zmiany ustaw maja wytacznie charakter wynikowy w zwiazku z likwidacja narzedzia
programéw zawierajagcych zadania rzgdowe (patrz uzasadnienie do zmiany art. 48 1 49 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (art. 15 projektu ustawy)

Przepis art. 8 ust. 25 ustawy — Prawo o§wiatowe przewiduje, iz w strategii rozwoju wojewodztwa
uwzglednia si¢ plan sieci publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych
oraz szkol i1 innych placowek oswiatowych, o ktorych mowa w art. 22 tej ustawy. Przepis o takim
brzmieniu obowigzywat takze w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, jednak
w rzeczywistosci jest trudny do realizacji. Plan sieci szkot i placowek oswiatowych ulega bowiem
czestym zmianom, zwigzanym ze zmianami lokalizacji, a takze likwidacjg i powstawaniem nowych
szkot, bibliotek i innych placéwek o$wiatowych. Co za tym idzie, tak samo cze¢sto musialaby byc
zmieniana strategia wojewodztwa, co jest dziataniem czaso- i kosztochlonnym, a ponadto catkowicie
nieefektywnym.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ rezygnacj¢ z umieszczania w zakresie strategii wojewodztwa
przedmiotowego planu sieci. Jednakze, aby zachowac¢ w systemie dokument, ktory bedzie obrazowat
taki plan sieci szkoét i innych placéwek oswiatowych proponuje si¢, aby dokument ten stanowit
uchwale sejmiku wojewodztwa.

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewoddztwie $lagskim (art. 16
projektu ustawy)

Zmiany do ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $lagskim sg wynikiem wprowadzenia
do systemu dokumentdéw strategicznych strategii rozwoju ponadlokalnego i wskazanie strategii
rozwoju zwigzku metropolitalnego jako szczegodlnego jej rodzaju (art. 12a) . Zrezygnowano
jednoczesnie z przepisow dotyczacych ramowego studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego. W przypadku zwigzku metropolitalnego
w wojewodztwie $lagskim dotychczas nie zostata przygotowana ani strategia ani ramowe studium.
Proponowane rozwigzanie wychodzi wi¢c na przeciw rozwigzaniom docelowym moéwigcym
o sporzadzaniu jednego dokumentu tgczacego planowanie spoteczno-gospodarcze z przestrzennym.

20



Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (art. 10 projektu
ustawy), ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (art. 11 projektu ustawy),
ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko (art.
12 projektu ustawy), ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(art. 14 projektu ustawy) oraz ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (art. 18 projektu
ustawy).

Nowelizacja powyzszych ustaw jest konsekwencja usunigcia z systemu prawnego koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju. Wynikiem tego jest uchylenie przepisow odnoszacych si¢
jedynie do koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju albo zmiana przepiséw, w przypadku
gdy ich tre$¢ nie dotyczy jedynie tego dokumentu.

Dodatkowo w ustawie - Prawo wodne przewiduje si¢ uchylenie przepisu art. 166 ust. 2 pkt
Iw zwigzku z rezygnacja uzgadniania projektu strategii rozwoju wojewoddztwa z dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(PGWWP). Z uwagi na skale strategii rozwoju wojewodztwa, jej szczegdtowosé oraz brak wskazan w
zakresie lokalizacji przewidywanych przedsiewzie¢ procedura uzgadniania projektow strategii
wojewddzkich nie ma uzasadnienia. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze podziat administracyjny Polski na
wojewoOdztwa nie pokrywa si¢ podzialem na regionalne zarzady gospodarki wodnej. W efekcie
wigkszo$¢ wojewddztw musi uzgadnia¢ projekty strategii z kilkoma podmiotami (jedynie
wojewodztwo dolnoslaskie lezy w granicach jednego regionalnego zarzadu gospodarki wodnej) co
komplikuje caly proces uzgadniania. Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGWWP
bedzie uczestniczyt w procesie konsultacji projektu strategii rozwoju wojewddztwa zard6wno na etapie
konsultacji spotecznych, jak i na etapie konsultacji wynikajacych z ustawy o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko. Konieczno$¢ konsultacji projektu strategii rozwoju wojewodztwa z ww.
podmiotem wskazano uzupehiajgc art. 6 ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (art. 17 projektu ustawy)

Proponowane zmiany art. 82 wust. 6 i 7 majg wylacznie charakter wynikowy w zwigzku
z porzagdkowaniem zagadnien zwigzanych z obszarami funkcjonalnymi, problemowymi i strategicznej
interwencji (patrz uzasadnienie do zmiany art. 5 pkt 6a, 6b i 6¢).

5. Przepisy przejsciowe i koncowe

W art. 19 niniejszej ustawy przyjmuje si¢, ze Rada Ministrow w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie
art. 8a do 8c ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa
przyjmie koncepcj¢ rozwoju kraju. Koncepcja rozwoju kraju jest nowym dokumentem i jej
przygotowanie wymaga przeprowadzenia wielu analiz, konsultacji i opinii eksperckich celem
wypracowania scenariuszy rozwojowych kraju. Przyjmuje si¢, ze okres dwodch lat jest bezpiecznym
terminem pozwalajacym na dokonanie poglebionych prac analitycznych i przygotowanie spdjnego
i wartosciowego dokumentu, ktory bedzie stanowit baz¢ do dalszego przygotowywania dokumentow
strategicznych na wszystkich poziomach rozwoju kraju.

Wprowadza si¢ okres 2 lat na dostosowanie obowigzujacych w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy
strategii rozwoju wojewodztw (art. 20) oraz strategii rozwoju gminy (art. 21). Okres 2 lat wynika
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z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z procesem przygotowywania i konsultowania strategii
rozwoju.

Integrujac planowanie spoleczno-gospodarcze i przestrzenne zaktada si¢ (art. 22), ze obowigzujgce
w dniu wejScia w zycie niniejsze] ustawy plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
zachowujg moc do czasu uchwalenia strategii rozwoju wojewodztwa, o ktorej mowa w art. 11 ust 1c
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
Jednoczesnie ustala si¢ graniczng date ich obowigzywania na 3 lat od wejscia w zycie ustawy.

W art. 23 wprowadzono regulacj¢, zgodnie z ktora obszary strategicznej interwencji panstwa,
o ktérych mowa w art. 5 pkt 6b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w brzmieniu
dotychczasowym z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stajg si¢ obszarami strategicznej
interwencji w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Adekwatne przepisy zostaly zaproponowane dla dla programéw operacyjnych i programéw rozwoju
(art. 24). Proponowane w projekcie przepisy dotyczace wymagan w zakresie programoéw zostaly
opracowane z mysla o przysztych dokumentach. W zwiazku z powyzszym oraz w celu zapewnienia
cigglosci realizacji strategii rozwoju oraz umowy partnerstwa, celowo nie wprowadza si¢ wymogu
dostosowania do nowych wymagan dotyczacych tych programow. Dlatego tez programy operacyjne
oraz programy rozwoju przyjete przez Rade Ministroéw do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy stajg
si¢ odpowiednio programami operacyjnymi oOraz programami rozwoju w rozumieniu nadanym
niniejszg ustawy.

Obowiagzujace, na podstawie przepisOw ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, programy ochrony
powietrza (art. 25) zachowaja moc do czasu okreslenia nowych programow, jednak nie dluzej niz
przez 3 lata. Zmiany przepisOw dotyczace tych programéw majg charakter porzadkowy i wynikajg
Z usunigcia z systemu prawnego pojecia obszaroOw funkcjonalnych (patrz uzasadnienie do uchylenia
art. 5 pkt 6a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

Z uwagi na fakt, ze zawarte kontrakty terytorialne okreslaja wysokos¢, sposob 1 warunki
dofinansowania opracowywanych przez zarzady wojewodztw programow stuzacych realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci na lata 2014-2020, w art. 26 niniejszej ustawy powigzano
ich obowigzywanie z przeptywami finansowymi zwigzanymi 2z rozliczeniem ostatniego
przedsiewzigcia finansowanego w ramach programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020.
W odniesieniu do nowego okresu programowania UE na lata 2021-2027 zawierany bedzie kontrakt

programowy.

Zgodnie z art. 28 niniejszej ustawy traci moc dtugookresowa strategia rozwoju kraju oraz koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju. Takie rozwigzanie wpisuje si¢ w koncepcje zintegrowanego
zarzadzania rozwojem. Zamiast odrgbnych dokumentdéw strategicznych odnoszgcych si¢ —
w przypadku dlugookresowej strategii rozwoju kraju - do rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz —
w przypadku koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju — do rozwoju przestrzennego,
strategie rozwoju przygotowywane na poziomie krajowym beda taczyly oba obszary rozwoju
integrujgc 1 uspdjniajac planowane dziatania .

Zmiany zaproponowane w art. 141 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, w odniesieniu do Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa zaczng
obowigzywaé¢ dopiero z chwilg przyjecia Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 przez Rade
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Ministrow (art. 27). Wowcezas konieczne bedzie powotanie nowych cztonkow Komitetu w zwigzku
z monitorowaniem realizacji Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.

6. Termin wejscia w Zycie ustawy

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia. Termin vacatio
legis zostat dostosowany do wprowadzanych projektowang ustawg zmian.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych pod numerem UD 496.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 39 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r., poz. 248) projekt ustawy, z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow, zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie wplywa na dziatalnos¢ mikro-, matych i Srednich przedsigbiorstw.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki f
rozwoju oraz niektorych innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace »Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)”
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac UD 496

Jerzy Kwiecinski, Minister Inwestycji i Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Robert Dzierzgwa, Dyrektor Departamentu Strategii Rozwoju
tel. 22 273 75 70, e-mail: robert.dzierzgwa@miir.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr) wraz z czg¢$cig ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych sg aktami normatywnymi horyzontalnie regulujagcymi obszary zwigzane
z prowadzeniem polityki rozwoju. Uzppr byla juz kilkakrotnie nowelizowana, celem dostosowania do zmieniajacych
si¢ warunkow — zwigzane to byto migdzy innymi ze zmianami regulacji UE i1 koniecznos$cig stworzenia skutecznego
systemu aplikowania o $rodki unijne. Rownolegle funkcjonuje ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora reguluje dziatania instytucji krajowych, regionalnych i lokalnych
wynikajace z celow polityk publicznych, a ktorych skutkiem sg zmiany w przestrzeni. Obie ustawy postugujg si¢
odrgbnymi narzedziami, tworzac niepowigzane systemy realizacji, co w praktyce utrudnia zarzgdzanie rozwojem
kraju, ostabia jego skuteczno$¢ i powoduje dodatkowe koszty zwigzane z realizacja inwestycji. Praktyka pokazuje, ze
odrgbno$¢ obu nurtow planowania (spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego) nie jest korzystna, gdyz rozwoj
spoteczno-gospodarczy dotyczy zawsze konkretnej przestrzeni, stad planowanie rozwoju powinno integrowaé ww.
zagadnienia.

Dos$wiadczenia wynikajace z prowadzonego odrebnie planowania przestrzennego daty asumpt do podjgcia prac nad
opracowaniem propozycji zmian uzppr, zmierzajacych do uporzadkowania systemu dokumentdéw strategicznych

1 zapewnienia jego spojnosci, jak rowniez zwigkszenia efektywnosci programowania i realizacji
strategii/polityk/programoéw, zgodnie z przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. ,,Strategiq na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)”.

SOR zdefiniowala jako cel szczegotowy Il Budowe skutecznego panstwa i instytucji stuzgcych wzrostowi oraz
wigczeniu spolecznemu i gospodarczemu. Jako jeden z obszarow, w ktorych ma to nastgpowac wskazano instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem. Wskazano, iz procesy rozwojowe w Polsce sg prowadzone
rownolegle w ramach poszczegdlnych sektorow gospodarki, a inwestycje sektorowe, realizowane na podstawie ustaw
specjalnych, ktore pomijaja koordynacje dziatan powodujg nieoptymalne wydatkowanie pieni¢dzy publicznych.

W obecnym stanie prawnym system planowania rozwoju dzieli si¢ na dwa odrgbne systemy: planowanie
przestrzenne i planowanie spoleczno-gospodarcze. Brak powigzania migedzy nimi powoduje sprzeczno$ci w procesie
realizacji inwestycji. W ocenie zawartej w SOR brak koordynacji miedzy dziataniami rozwojowymi i brak
bezposredniego odniesienia ich do przestrzeni przektada si¢ na nieefektywnos¢ interwencji publicznej oraz problemy
w zakresie ochrony interesu publicznego. Dlatego tez jako jeden z celow w opisywanym zakresie wskazano budowe
zintegrowanego systemu planowania rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Zatozono
migdzy innymi, ze na kazdym poziomie zarzadzania (krajowym, wojewddzkim, funkcjonalnym, lokalnym) bedzie
przygotowywany jeden zintegrowany dokument strategiczny, zawierajacy zarowno problematyke spoteczno-
gospodarczg jak i1 przestrzenng. Ma on by¢ aktem polityki rozwoju i stanowi¢ podstawe dla przygotowania
dokumentow wykonawczych — programoéw rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz aktow planowania
przestrzennego, dotyczacych danego obszaru.

W ramach celu szczegolowego Il Rozwoj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony SOR sformutowat jako
cel nr 3 polityki regionalnej Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.
Jako jeden z kierunkow interwencji majacych doprowadzi¢ do jego osiagni¢cia wskazano wzmocnienie wspotpracy
i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym. Realizacja ma
polegac na terytorializacji polityk publicznych poprzez wspotprace migdzy rzadem, samorzadem wojewodztwa,
samorzadami lokalnymi oraz w skali ponadregionalnej (instytucjonalnie, organizacyjnie i finansowo).

Szczegotowa analiza funkcjonowania systemu zarzadzania rozwojem zostala przedstawiona w przyjetym przez RM
w dniu 29 pazdziernika 2018 r. Systemie zarzqdzania rozwojem Polski (projekt strategiczny SOR ,,Konsolidacja

1 wzmocnienie systemu zarzadzania rozwojem”). W dokumencie szczegdtowo zdiagnozowano funkcjonowanie
poszczegblnych elementow systemu zarzadzania rozwojem oraz przedstawiono kierunkowe zmiany niezbgdne do
podjecia. Zwrdécono m.in. uwage na niedopasowanie planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego,

w szczegolnosci na poziomie regionalnym i lokalnym, wymagajgce uspojnienia, tak by planowanie rozwoju




i planowanie przestrzenne, jako jego kluczowy sktadnik, byly ze soba powigzane, tworzac spojny system. Wskazano
roOwniez na koniecznos$¢ wprowadzenia szeregu rozwigzan prawnych, w tym nowelizacji ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Planowane w projekcie ustawy zmiany przede wszystkim wprowadzaja wigc rozwigzania uspdjniajgce planowanie
spoteczno-gospodarcze i przestrzenne (m.in. wigkszy nacisk na elementy przestrzenne/terytorialne w dokumentach
strategicznych, dokonywanie oceny zgodno$ci dokumentow pomigdzy poszczegdlnymi poziomami zarzgdzania).
Ponadto w celu zwigkszenia efektywno$ci interwencji publicznej wprowadza si¢ nowe mechanizmy uzgadniania
dziatan rozwojowych miedzy poszczegdlnymi poziomami zarzadzania: kontrakt programowy, kontrakt sektorowy

1 porozumienie terytorialne. Dodatkowo ustawa wprowadza zmiany odpowiadajace na zidentyfikowane w Systemie
zarzqdzania rozwojem Polski mankamenty dot. m.in. nieszczelnego uktadu dokumentoéw strategicznych oraz
niewystarczajacej koordynacji dziatan analitycznych, prognostycznych i ewaluacyjnych (uregulowanie statusu
polityk publicznych w systemie dokumentdw strategicznych, rozwinigcie systemu ewaluacji oraz doprecyzowanie
pozycji i roli ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego tak, aby zapewni¢ mu mozliwos¢ bardziej
efektywnej koordynacji polityki rozwoju).

Wprowadzone w ustawie zmiany odpowiadaja roéwniez na potrzebg przygotowania dokumentow zwigzanych

z wykorzystaniem funduszy UE na lata 2021-2027. Z jednej strony sa to dokumenty stanowigce ramy strategiczne dla
planowanych interwencji (przyjeta juz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, aktualizowane obecnie

9 strategii tematycznych, strategie rozwoju wojewodztw, strategie rozwoju ponadlokalnego i rozwoju gminy).

Z drugiej - tzw. dokumenty programowe zwigzane bezposrednio z aplikowaniem o $rodki UE po 2020 roku, czyli
Umowa Partnerstwa, programy operacyjne na poziomie krajowym i regionalnym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzania:
1. Zmiany oraz uspdjnienie rozwigzan w odniesieniu do dokumentow strategicznych — planowane narzedzia:

a) Wprowadzenie koncepcji rozwoju kraju (KRK), jako dokumentu wizyjnego opisujacego uwarunkowania
i trendy rozwojowe kraju (rezygnacja z dtugookresowe;j strategii rozwoju kraju oraz koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju).

Planowane efekty: dlugookresowy dokument wizyjny okresla¢ bedzie ramy dla wyznaczania celow
rozwojowych w perspektywie najblizszych lat kilku, kilkunastu lat. Umozliwiajagc tym samym jak najlepsze
wykorzystanie zidentyfikowanych trendow rozwojowych w §wiecie, w perspektywie dtugookresowe;j

1 efektywne zaplanowanie interwencji. Przygotowanie tego typu dokumentu bedzie integrowato rozne
srodowiska, o roznych pogladach — rzadowe, naukowe, biznes, organizacje spoteczne, samorzady terytorialne -
wokot najistotniejszych uwarunkowan rozwojowych kraju. Rezygnacja z dlugookresowej strategii rozwoju
kraju oraz koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju uprosci system dokumentow strategicznych.

b) Zmiany w odniesieniu do zakresu strategii rozwoju (krajowych i wojewodzkich): rezygnacja z rozbudowane;j
diagnozy na rzecz wnioskow z diagnozy; wskazanie projektow strategicznych w krajowych strategiach;
wigksze powigzanie strategii wojewodzkich z dokumentami planistycznymi (model struktury funkcjonalno-
przestrzennej).

Planowane efekty: celem wprowadzanej zmiany jest powigzanie dokumentow strategicznych z aktami
planowania przestrzennego, a na dalszym etapie wprowadzenie jednego dokumentu na kazdym poziomie
zarzadzania rozwojem. Wprowadzane zmiany odnos$nie zakresu (struktury) dokumentow strategicznych
spowoduje zmniejszenie ich objetosci (m.in. wnioski z diagnozy zamiast rozbudowanej czg¢sci diagnostycznej).
Odniesienia do modelu funkcjonalno-przestrzennego w strategiach rozwoju wojewodztw umozliwia wlaczenie
planowania przestrzennego w nurt programowania spoteczno-gospodarczego. W konsekwencji na poziomie
regionalnym bedzie obowigzywat jeden dokument strategiczny — strategia rozwoju wojewodztwa.

c) Wprowadzenie strategii rozwoju gminy (SRG), jako dokumentu nieobligatoryjnego oraz strategii rozwoju
ponadlokalnego (SRP), w przypadku przygotowywania strategii przez kilka jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). Rozszerzenie zapiséw dot. celu powotywania stowarzyszen gmin o ,,wykonywanie
wspolnych zadan publicznych”.

Planowane efekty: wprowadzenie nowych dokumentéw na poziomie ponadlokalnym i lokalnym spowoduje
nadanie ram prawnych dla istniejgcej praktyki w zakresie tworzenia strategii rozwoju na ww. poziomach
zarzadzania. Pozwoli to na uspdjnienie systemu dokumentoéw strategicznych na wszystkich poziomach
zarzadzania (m.in. struktura dokumentu, procedura jego przygotowywania, wymogi odnosnie opiniowania
zapisOw dokumentu) oraz powigzanie ich z istniejgcymi w porzadku prawnym dokumentami planistycznymi.
Przepisy dotyczace strategii rozwoju ponadlokalnego majg na celu umozliwienie wspolnego planowania
dziatan rozwojowych. Ma to kluczowe znaczenie zwlaszcza w odniesieniu do planowania inwestycji, ktorych
zasieg 1 oddziatywanie wykracza poza terytorium jednej gminy. Stanowi rowniez dobra podstawe do
podejmowania decyzji przez poszczegolne gminy o sposobie i zakresie dostarczania spotecznosciom lokalnym
wybranych ushug publicznych, takich jak np. transport publiczny lub opieka przedszkolna. Strategia rozwoju




ponadlokalnego przygotowywana przez kilka gmin moze wigc przynies¢ wymierne korzysci, w szczegolnosci
poprzez dostosowanie plandw inwestycyjnych poszczegdlnych gminy i uwzglednienie w nich potrzeb catego
obszaru objetego strategia, jak rowniez przez realizowanie wspolnych przedsiewzig¢ inwestycyjnych.
Proponowane rozwigzania umozliwig rowniez przygotowywanie przez gminy ram strategicznych dla
instrumentow wdrozeniowych na potrzeby nowej perspektywy finansowej UE po 2020 roku.

d) Zmiany w odniesieniu do zakresu konsultowania strategii rozwoju — przewidziano uproszczony tryb dla
zmiany strategii rozwoju w odniesieniu do planéw finansowych (odpowiednio — w zalezno$ci od rodzaju
strategii — ramy finansowe i zrodta finasowania projektow strategicznych lub programow). W przypadku gdy
zmiana nie powoduje znacznego wptywu na srodowisko, tryb nie obejmuje konsultacji spotecznych.

Planowane efekty: rezygnacja z przeprowadzania konsultacji spotecznych w przypadku wprowadzania zmian
w odniesieniu do planow finansowych wynika z potrzeby wigkszej operacjonalizacji dokumentu, tak by mozna
bylo szybciej reagowac na zmieniajgce si¢ uwarunkowania i dostosowywac plany finansowe do pojawiajgcych
si¢ nowych mozliwosci i zrodel finansowania dziatan rozwojowych lub reagowac na zakres i intensywnos¢
planowanego wsparcia.

e) Strategie ponadregionalne jako dokumenty nieobligatoryjne przygotowywane przez samorzady wojewddztw.

Planowane efekty: przeniesienie cigzaru odpowiedzialno$ci za przygotowanie a nastgpnie realizacj¢ strategii
ponadregionalnych na samorzady wojewodztw. Rozwigzanie zapewni lepsza wspotprace migdzy regionami,
jak rowniez wigkszg ich identyfikacje z celami i priorytetami okre§lonymi w strategii.

f) Wprowadzenie na poziomie krajowym ,,polityk publicznych”, jako dokumentow nieobligatoryjnych.

Planowane efekty: wlaczenie w nurt programowania rozwoju dokumentoéw, ktore doprecyzowuja, okreslong

w sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju, strategie podejscia w okreslonej dziedzinie badz tez w stosunku do
okreslonego terytorium. Poprzez nadanie wymogow ustawowych odnosnie struktury oraz oceny zgodnosci ze
sredniookresowg strategig rozwoju kraju zapewniona zostanie spojnos¢ w dziataniach poszczegdlnych
resortow.

g) Wzmocnienie zapiséw dot. obszarow strategicznej interwencji (OSI) — obowiagzek wskazywania interwencji
w OSI na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym; odejScie od wyznaczania obszarow funkcjonalnych
oraz wskazywania obszarow problemowych.

Planowane efekty: wskazanie OSI wigze si¢ ze wsparciem inwestycyjnym w roznych dziedzinach i z r6znych
zrddet finansowych, wzmocnienie zapisow lepiej ukierunkuje interwencje publiczng na okreslone terytorium.
Wymédg uwzgledniania OSI wskazanych w sredniookresowej strategii rozwoju kraju na pozostatych
poziomach zarzadzania rozwojem powoduje efekt synergii planowanych dziatan. Odejsécie od obowigzku
wskazywania obszarow problemowych oraz wyznaczania obszarow funkcjonalnych i pozostawienie w
regulacjach prawnych obowigzku wskazywania jedynie OSI wprowadza jednolite podejsécie do terytorializacji
planowanej interwencji.

h) Wprowadzenie rozwigzan uspojniajacych programowanie rozwoju na kazdym poziomie zarzadzania rozwojem
— wprowadzenie oceny dotyczacej zgodnosci strategii wojewodzkich ze $redniookresowa strategia rozwoju
kraju (SSRK), dokonywanej przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego oraz oceny zgodnosci
strategii lokalnej ze strategia wojewddzka, dokonywanej przez zarzad wojewoddztwa.

Planowane efekty: poprzez konieczno$¢ uzyskania opinii o zgodnoSci strategii przygotowywanych na
regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym poziomie zapewniona zostanie spojnos¢ w planowaniu
najwazniejszych przedsiewzie¢ rozwojowych.

1) Zmiany w wymogach odnos$nie zakresu programéw rozwoju, w tym odejscie od diagnozy na rzecz wnioskow
z diagnozy, wprowadzenie aspektow terytorialnych do programu rozwoju.

Planowane efekty: proponowane rozwigzania wptyng na zmniejszenie objetosci programow (wicksza ich
przejrzysto$¢) oraz zwigksza ich terytorialne oddziatywanie.

2. Nowa koncepcja uzgadniania z samorzadami najwazniejszych dziatan rozwojowych — planowane narzedzia:
Kontrakt programowy, kontrakt sektorowy i porozumienie terytorialne.

Planowane efekty: zmiany maja spowodowac lepsza koncentracj¢ wsparcia z r6znych srodkow publicznych na
obszary, ktore sg istotne z puntu widzenia polityki regionalnej panstwa, co skutkowac¢ powinno zwigkszeniem
efektywnosci interwencji publicznej. Rozdziela si¢ kwestie uzgadniania wysokos$ci Srodkow finansowych
pochodzacych z funduszy UE (kontrakt programowy) oraz warunkéw ich wykorzystania w ramach programow
przygotowywanych przez zarzady wojewodztw (regionalne programy operacyjne) od uzgadniania sposobu
ukierunkowania interwencji sektorowych na poszczegdlne regiony lub obszary wymagajace wsparcia (kontrakt
sektorowy). Porozumienie terytorialne umozliwi uzgadnianie z samorzadem wojewodztwa lub strong rzadowa




interwencji istotnych z punku widzenia spotecznos$ci lokalnych (danej gminy, kilku gmin lub powiatu).
Wzmocniony zostanie wigc dialog na temat potrzeb rozwojowych z poziomem lokalnym, co w konsekwencji
powinno przynies¢ lepsze ukierunkowanie terytorialne interwencji.

3. Wprowadzenie elastycznych zapisow odnosnie dokumentéw przygotowywanych na potrzeby aplikowania
o $rodki z funduszy UE na lata 2021-2027.

Planowane efekty: zmiany przede wszystkim majg na celu umozliwienie przygotowania Umowy Partnerstwa oraz
programéw ja realizujagcych na nowy okres programowania w UE.

4. Odejscie od ewaluacji ex-ante programow rozwoju (wprowadzenie ewaluacji podsumowujacej realizacje
programu dla dokumentéw pow. 100 mln zl), uzaleznienie ewaluacji ex-ante programoéw operacyjnych od zalecen
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Planowane efekty: przeniesienie ci¢zaru ewaluacji z ewaluacji ex-ante na ewaluacje podsumowujaca, co pozwoli
na lepszg oceng stopnia realizacji zalozonych w programie celdéw, w szczegdlnosci w kontekscie realizacji
programéw o znacznych naktadach finansowych. Uzaleznienie koniecznosci przygotowywania ewaluacji ex-ante
dla programéw operacyjnych od decyzji ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego daje wigksza
elastycznos¢, zwlaszcza w konteksScie roznych rozwiagzan pojawiajacych si¢ przy pracy nad rozporzadzeniami
Komisji Europejskiej na potrzeby kolejnej perspektywie finansowej UE.

5. Ograniczenie obowigzku opiniowania programow przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
(KWRIiST) do dokumentéw o wartosci powyzej 100 min zt.

Planowane efekty: proponowane rozwigzanie ograniczy liczbe dokumentow przekazywanych do opinii KWRIST.
Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ przede wszystkim odnos$nie strategicznych rozwigzan
proponowanych przez stron¢ rzadowg i samorzadowa. W zakresie rozwigzan wdrozeniowych, zasadne jest by
KWRIST opiniowata jedynie duze przedsigwzigcia planowane do realizacji.

6. Zmiany wprowadzajace tzw. ,,milczgcg zgode” w przypadku opiniowania lub uzgadniania planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Planowane efekty: proponowane przepisy majg usprawnic i przyspieszy¢ procedur¢ uzgadniania planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

7. Wprowadzenie opiniowania, zamiast uzgadniania, strategii wojewodzkiej przez dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Wody Polskie bgda uczestniczyty w
procesie konsultacji projektu strategii rozwoju wojewodztwa zarowno na etapie konsultacji spotecznych, jak i na
etapie konsultacji wynikajacych z ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na §rodowisko. Konieczno$¢ konsultacji
projektu strategii rozwoju wojewodztwa z ww. podmiotem wskazano uzupelniajgc art. 6 ust. 2 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Planowane efekty: proponowane przepisy majg usprawnic i przyspieszy¢ procedur¢ uzgadniania strategii rozwoju
wojewodztwa.

8. Zmiany wynikowe w innych ustawach zwigzane przede wszystkim z usunig¢ciem dtugookresowe;j strategii
rozwoju kraju, KPZK i obszaréw funkcjonalnych.

Celem niniejszego projektu ustawy jest wzmocnienie zarzgdzania rozwojem kraju. W zwigzku z tym projekt ustawy
przyniesie wymierne efekty w postaci:

poprawy jakosci 1 efektywno$ci zarzadzania polityka rozwoju,

uporzadkowania przepiséw dotyczacych dokumentdéw strategicznych, zwickszenia elastycznosci

w konteksScie obowigzujacych procedur przygotowywania i konsultowania dokumentow,

stworzenia podstaw do aplikowania o $rodki unijne przez JST na poziomie lokalnym oraz r6znego rodzaju
zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia gmin,

lepszego ukierunkowania terytorialnego interwencji podejmowanych przez ministréw wlasciwych,
zwigkszenia wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi JST.

VV VY VYV

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przygotowujac proponowang nowelizacje ustawy MIiR przeprowadzit analize systemow planowania w innych
europejskich krajach, zwlaszcza w konteks$cie integracji systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Na tym
polu nie ma oczywiscie ujednoliconego europejskiego podejscia, poniewaz sposdb powigzania tych wymiarow

w poszczegolnych krajach jest rozny, adekwatny do ich specyfiki. Niemniej jednak programowanie spoteczno-
gospodarcze jest §ci$le zwigzane z polityka przestrzenng i posiada narzedzia umozliwiajace przenoszenie roznego
rodzaju zasad zwigzanych z podejmowaniem okre$lonych inwestycji na nizszy poziom zarzadzania. De facto




planowanie rozwoju jest osadzone w uwarunkowaniach przestrzennych.

Np. we Francji, ktorej ustroj jest w duzej mierze scentralizowany, rzagd ma bardzo istotng rolg i sporzadza krajowy
plan zagospodarowania i rozwoju, uzupekiony o plany sektorowe. Analogiczne plany opracowywane sg dla poziomu
regionalnego. Natomiast w zdecentralizowanej Finlandii integracj¢ systemu planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego zapewniajg Krajowe Wytyczne Uzytkowania Ziemi oraz formutowane programy poswigcone
rozwojowi réznych typow terytoriow. Ich realizacji na poziomie regionalnym stuzg Regionalne Plany Strategiczne,
obejmujgce zarowno kwestie rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Niemcy przywiazuja duza wage do
integracji planowania przestrzennego z planowaniem i programowaniem spoteczno-ekonomicznym. Dzieki temu
formutowane i realizowane w tych dziedzinach plany i strategie znajdujg przetozenie na zagospodarowanie
przestrzenne. Przepisy prawa muszg by¢ ze sobg spdjne na kazdym poziomie. Zapewnia to obowigzkowe
uwzglednienie w opracowywanym dokumencie ustalen wyzszego szczebla, a takze mozliwos¢ udziatu podmiotow

szczebli nizszego poziomu.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych
1) minister wlasciwy do spraw | 1 ustawa zdnia | 1) uporzadkowanie kompetencji w zakresie
rozwoju regionalnego; T;’;;Z;’érona programowania i prowadzenia polityki rozwoju

deialach adm. | TEEIONaINEgo; dodanie uprawnien w zakresie

rzadowej prowadzenia dziatalnosci analitycznej, prognostycznej
1 badawczej w obszarze rozwoju regionalnego kraju
oraz uprawnienie do pozyskiwania informacji
zgromadzonych w zbiorach danych, ewidencjach
i rejestrach; dodanie kompetencji w zakresie
dokonywania oceny zgodnosci strategii rozwoju
wojewodztw ze Sredniookresowa strategia rozwoju
kraju; dodanie kompetencji w zakresie zawierania
porozumien terytorialnych;

2) inni ministrowie wlasciwi; 34 ustawa zdnia | 2) dodanie kompetencji do przygotowywania przez
4 wrzesnia ministrow wiasciwych polityk publicznych; zwiekszenie
gi?;arého adm. wymiaru terytorialnego programéw rozwoju; dodanie
Rezgdowej kompetencji w zakresie przygotowywania kontraktow

sektorowych;

3) samorzady wojewodztw; 16 http//adminstr | 3) zmiany w odniesieniu do zakresu strategii rozwoju
acjamswia.go | wojewodztwa; rezygnacja z przygotowywania planu
v-pl zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

dodanie kompetencji do zawierania kontraktow
programowych, kontraktow sektorowych oraz
porozumien terytorialnych; dodanie kompetencji
w zakresie dokonywania oceny zgodnosci strategii
rozwoju gminy i strategii rozwoju ponadlokalnego ze
, strategia rozwoju wojewodztwa;
4) samorzady gmin; 2477 (stan hitp//adminstr 4) dodanie kompetencji do przygotowywania strategii
> acja.mswia.go - ) J ) - ;
na vpl rozwoju gminy; dodanie kompetencji do zawierania
1.01.2019 porozumien terytorialnych; umozliwienie wzajemnego
r.) przekazywania pomi¢dzy JST oraz innymi jednostkami
sektora finansoéw publicznych zadan oraz srodkow
finansowych na ich realizacje;
5) powiaty, zwigzki, 380 http//adminstr | 5) dodanie kompetencji do przygotowywania strategii
porozumienia migdzygminne | powiatow | acjamswia.go | rozwoju ponadlokalnego; rozszerzenie formuty
1 stowarzyszenia gmin; vol stowarzyszenia, tak by mogla ona by¢ zastosowana do
przygotowania realizacji wspolnych projektow, w tym
ustawa z dnia | POPIZEZ strategi¢ rozwoju ponadlokalnego;

6) zwiazek metropolitalny w 1 9 marca 2017 | ©6) zmiany w odniesieniu do zakresu strategii rozwoju

wojewddztwie §lgskim. r. 0 zwiazku zwiazku metropolitalnego; rezygnacja z koniecznosci
metropolitalny | przygotowywania ramowego studium uwarunkowan
mw | ikierunkd6w rozwoju przestrzennego zwigzku
wojewodztwie .
laskim metropolitalnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy bedzie podlegat konsultacjom publicznym m.in. z Unig Metropolii Polskich, Zwigzkiem Wojewddztw




Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkiem Miast Polskich, Unig Miasteczek Polskich, Zwigzkiem Powiatéw Polskich,
Zwiazkiem Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Towarzystwem Urbanistow Polskich, Komitetem
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk oraz innymi jednostkami. Projekt zostanie
umieszczony w BIP MIiR, a poszczegolne jednostki zawiadomione o prowadzonych konsultacjach, miejscu

udostepnienia projektu oraz terminie na sktadanie uwag. Zaklada si¢, ze wyniesie on 21 dni. Nastgpnie przygotowane

zostanie podsumowanie procesu konsultacji.
Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
012134516 78] 9 |10 Lacznic (0-10)
Dochody ogélem 0o]o oo Jo |oo |o o Jo |o
budzet panstwa 0|0 |0 0 0 0 00 0 0 0 0
JST 010 |0 |O |O 0 0/ 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 01010 |0 |0 |O 0] 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 010 |0 |O |O 0 0l 0 0 0 0 0
budzet panstwa 010 |0 |O |O 0 00 0 0 0 0
JST 0[]0 |0 |0 |O 0 00 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0100 |0 O |O 0] 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0[]0 |0 |0 |O 0 00 0 0 0 0
budzet panstwa 0 (0 |0 [0 |O 0 0/ 0 0 0 0 0
JST 0]0 (0 |O |O 0 0/ 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 /00 |0 0O |0 0/ 0 0 |0 0 0

Zrodla finansowania

Realizacja projektu nie wymaga dodatkowych naktadéw finansowych i bedzie realizowana
w ramach budzetéw: Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, innych resortow, jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wprowadzane rozwigzania nie generuja dodatkowych naktadéw finansowych. Obecnie trwaja
prace nad aktualizacjg 9 strategii rozwoju, ktorych zadaniem jest uszczegétowienie celow

1 kierunkow wskazanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Ruszajg réwniez
prace nad aktualizacja strategii rozwoju wojewodztw, ktore musza by¢ spojne z SOR oraz
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Prawie wszystkie obecnie obowigzujace strategie
rozwoju wojewodztw maja horyzont czasowy do 2020 roku, tak wigc ich aktualizacja
powinna si¢ rozpoczac¢ jak najszybciej. W przypadku wprowadzania strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy, nalezy zauwazy¢, ze sg to dokumenty
nieobligatoryjne a o potrzebie ich przygotowania decydowac beda odpowiednie organy
uchwatodawcze. Dodatkowo, proponowane zmiany majg uregulowa¢ strukture
przygotowywanych strategii rozwoju oraz zapewnic¢ spojnos¢ programowania rozwoju
pomigdzy poszczegdlnymi poziomami zarzadzania — krajowym, regionalnym, ponadlokalnym
i lokalnym. Nie wprowadzajg wigc rozwigzan wymagajacych dodatkowych naktadow
finansowych. W perspektywie dtugofalowej wprowadza¢ moga oszczednosci z uwagi na
przygotowywanie jednego (a nie dwoch) dokumentu o rozwoju spotecznym, gospodarczym

1 przestrzennym na poziomie regionalnym lub lokalnym. W przypadku za$ inicjatyw
ponadlokalnych — jedna wspolna strategia moze zastapic strategie przygotowywane oddzielnie
dla kazdej z gmin.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln z, sektor mikro-, 0 |0 0 0 |0 0 0
ceny stale z malych i §redn1ch
.... r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Proponowane rozwigzania nie maja bezposredniego wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
zrédet danych i i przedsiebiorczo$¢, w tym sektor MSP. Ich wptyw posredni wiaze si¢ z okresleniem

przyjetych do obliczen | jednym dokumencie wszystkich kierunkoéw rozwoju danego regionu, gminy, zwigzkow

zatozen . . , i
gmin ze wskazaniem uwarunkowan przestrzennych w tym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE L] n?e
(szczegdly w odwrdconej tabeli [ nie dotyczy
zgodnosci).
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow | [_| zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
sprawy [ ] inne:
inne:
Wprowadzane obcigzenia sg []tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

Proponowane rozwigzania nie wprowadza dodatkowych obcigzen regulacyjnych i obowigzkéow informacyjnych.

W tuzszej perspektywie zmniejsza liczbe przygotowywanych przez samorzad terytorialny dokumentow (jeden
dokument strategiczny integrujacy planowanie spoteczno-gospodarcze i przestrzenne) oraz procedur (lzejsza procedura
przyjmowania dokumentu strategicznego idaca w kierunku procedury zwiazanej ze strategia rozwoju, odejscie od
rozbudowanej procedury przygotowywania dokumentow zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym).

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wplywu na rynek pracy.

10.Wplyw na pozostale obszary




[ ] srodowisko naturalne

[ demografia [] informatyzacja

X sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omoéwienie wpltywu

Proponowane rozwigzania umozliwig wdrozenie zintegrowanego podejscia do zarzadzania
rozwojem. Bedzie to skutkowac¢ bardziej celnym ukierunkowaniem dziatan na dane
terytorium uwzgledniajacych wystepujace na nim potencjaty, bariery i uwarunkowania
przestrzenne, planowanych zaré6wno z poziomu krajowego, regionalnego jak i lokalnego.
Nowe regulacje przywroca wlasciwe znaczenie planowania przestrzennego w
programowaniu i realizacji polityki rozwoju, wigczajac je w nurt programowania
strategicznego. Umozliwig rowniez zapobieganie lub tagodzenie, powstajacych w toku
rozwoju, konfliktow przestrzennych oraz koordynacj¢ najwazniejszych inwestycji
rozwojowych.

Nowa metodyka przygotowania zintegrowanych dokumentoéw strategicznych oraz
procedura partycypacji spotecznej pozwoli koordynowac¢ dziatania réznych podmiotow na
rzecz rozwoju regionalnego. Natomiast przygotowanie i wdrozenie nowych rozwigzan

w zakresie narzg¢dzi kontraktowych ma zapewni¢ bardziej aktywny i zrownowazony udziat
partnerow istotnych z punktu widzenia programowania i realizacji dziatan rozwojowych

w skali wojewodztwa.

Zaproponowane regulacje prawne powinny stworzy¢ bardziej przejrzysty i przyjazny klimat
inwestycyjny — poprawiajac atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu dzigki zmniejszeniu skali
rozpraszania zabudowy 1 nieracjonalnego zagospodarowywania obszarow wiejskich.
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary wskazane w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Po 5 latach od wejscia w zycie ustawy zostanie przeprowadzona ocena funkcjonowania przyjetych rozwigzan. Ocenie
poddana zostanie spojnos¢ wewnetrzna catego systemu dokumentdw strategicznych na réznych poziomach
zarzadzania, jak rowniez jako$¢ przygotowywanych dokumentow przez poszczegdlne podmioty (miernik — liczba
dokumentow strategicznych, liczba pozytywnych opinii o zgodnosci strategii z dokumentami wyzszego rz¢du).
Oceniony zostanie rowniez stopien terytorializacji interwencji sektorowych (miernik — liczba kontraktow

sektorowych).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt z 29.03.2019

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych

ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz.U. 22018 r. poz. 1307 1 1669) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)

2)

w art. 3:
a) uchyla si¢ pkt 2a,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) samorzad powiatowy, gminny i ich zwigzki.”;
w art. 3a:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje przygotowanie
oraz realizacj¢ strategii rozwoju wspotfinansowanych ze §rodkéw budzetu panstwa lub
srodkow rozwojowych pochodzacych z Unii Europejskiej lub zinnych zrodet
zagranicznych przez:”,

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) koordynacj¢ oraz programowanie strategiczne, a takze podejmowanie
inicjatyw w zakresie polityki rozwoju, obejmujacych wymiar spoteczny,
gospodarczy 1 przestrzenny;”,

¢) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

D

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, ustawe z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony s$rodowiska, ustaw¢ z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw
i opiece nad zabytkami, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ushug i sieci telekomunikacyjnych, ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim, ustawe¢ zdnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci i ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.



3)

4)

5)

,»3) okresowa oceng realizacji strategii rozwoju, o ktorej mowa w art. 9 pkt 2, oraz
przedstawienie opinii dotyczacej zgodnosci strategii rozwoju, o ktorych mowa
w art. 9 pkt 3 14, i programoéw ze §redniookresowg strategia rozwoju kraju;”,

d) po pkt4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:

,4b) wydawanie rekomendacji w =zakresie przygotowania projektow strategii

rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3-5;”,
e) uchyla si¢ pkt 5,
f)  po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) prowadzenie dzialalnosci analitycznej, prognostycznej 1 badawczej,
dotyczacej rozwoju spoleczno-gospodarczego, regionalnego 1 przestrzennego
kraju;”;

po art. 3a dodaje si¢ art. 3aa w brzmieniu:

,»Art. 3aa. Na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego organy
administracji rzadowej i1 samorzadowej, panstwowych 1 samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz panstwowych i samorzadowych oséb prawnych udostepniajg
nieodplatnie informacje zgromadzone w zbiorach danych, ewidencjach i rejestrach oraz
umozliwiajg ich bezptatne wykorzystanie w celu realizacji zadan, o ktorych mowa
w art. 3a. ”;

w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Polityke rozwoju prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwoju, programow
1 dokumentow programowych oraz polityk publicznych.”;

w art. 5:
a) uchyla si¢ pkt 4b,
b) po pkt 4b dodaje si¢ pkt 4ba w brzmieniu:

,4ba) koncepcja rozwoju kraju — dokument horyzontalny okres$lajacy wyzwania
rozwojowe kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym na
okres do 30 lat;”,

c) pkt4c otrzymuje brzmienie:

,4c) kontrakt terytorialny — umowe okreslajaca cele i przedsigwzigcia priorytetowe,
ktére maja istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz wskazanego w niej
wojewodztwa, oraz sposob ich koordynacji i warunki realizacji, a takze

dofinansowanie opracowywanych przez zarzad wojewddztwa programow



d)

f)

stuzagcych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci na lata

2014-2020;”,

po pkt 4c dodaje si¢ pkt 4d — 4f w brzmieniu:

,4d) kontrakt programowy - umowe okreslajaca kierunki 1 warunki dofinansowania

opracowanych przez zarzad wojewodztwa programoéw stuzacych realizacji
umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, w tym przedsigwzigcia

priorytetowe realizowane w tych programach;

,4e) kontrakt sektorowy — umowe okreslajagcg warunki realizacji programow

4f)

rozwoju przygotowywanych przez wilasciwych ministrow w zakresie
interwencji ukierunkowanej terytorialnie;

porozumienie terytorialne — umowe¢ okreslajaca w  szczego6lnosci
przedsiewzigcia priorytetowe, ktore majg istotne znaczenie dla rozwoju

jednostek samorzadu terytorialnego objetych porozumieniem;”,

pkt 6a 1 6b otrzymuja brzmienie:

,,0a) obszar funkcjonalny — obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki

6b)

przestrzennej lub wystepowania konfliktow przestrzennych, stanowiacy
zwarty uktad przestrzenny sktadajacy si¢ z funkcjonalnie powigzanych
terenow, charakteryzujacych si¢ wspolnymi uwarunkowaniami; szczegdlnym
typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny;

obszar strategicznej interwencji — wskazany w strategii rozwoju obszar
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub
o szczegodlnych warunkach spolecznych, gospodarczych lub przestrzennych,
decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwalych, mozliwych do
aktywowania, potencjatow rozwojowych, do ktérego kierowana jest
interwencja publiczna taczaca inwestycje, w szczegoélnosci gospodarcze,
infrastrukturalne, w zasoby ludzkie, finansowane z rdéznych zrodet, lub

rozwigzania regulacyjne;”,

uchyla si¢ pkt 6c¢,

g) po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7b w brzmieniu:

,»7b) polityka publiczna - dokument okreslajacy podstawowe uwarunkowania, cele

i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym w danej dziedzinie lub na danym terytorium, ktore wynikajg

bezposrednio ze strategii rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 21 3.”;



6)

art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. 1. Projekt koncepcji rozwoju kraju oraz projekty strategii rozwoju,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 2 i 3, podlegaja konsultaciom w szczegdlnosci
z: jednostkami samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkami, partnerami spotecznymi
1 gospodarczymi oraz z Komisja Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

2. Projekt strategii rozwoju wojewoddztwa podlega konsultacjom w szczegdlnos$ci
z: dzialajacymi na obszarze tego wojewodztwa jednostkami samorzadu terytorialnego
1ich zawigzkami, partnerami spotecznymi i gospodarczymi, dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz
Komisjg Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Projekt strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegdlnosci
z: sgsiednimi  gminami 1 ich zwigzkami, lokalnymi parterami spotecznymi
1 gospodarczymi oraz mieszkancami gminy.

4. Podmiot opracowujacy projekt koncepcji rozwoju kraju lub projekt strategii
rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2-5, oglasza na swojej stronie internetowej oraz
moze oglasza¢ odpowiednio w prasie o zasiegu krajowym, regionalnym lub lokalnym,
informacj¢ o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu,
terminie i miejscu ewentualnych spotkan konsultacyjnych. Ogloszenie w prasie zawiera
dodatkowo informacje¢ o adresie strony internetowej, na ktérej zamieszczono projekt.

5. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1-3, moga w terminie okreslonym przez
projektodawce, nie krdtszym niz 35 dni od dnia ogloszenia na stronie internetowej,
wyrazi¢ opini¢ o projekcie przekazujac ja podmiotowi prowadzacemu konsultacje
w sposob okreslony w ogloszeniu. Nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnacje
Z prawa jej wyrazenia.

6. W terminie 30 dni od uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 5, podmiot
prowadzacy konsultacje przygotowuje sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji,
zawierajagce w szczegolnosci ustosunkowanie si¢ do zgloszonych uwag wraz
z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej stronie internetowe;.

7. Do aktualizacji koncepcji rozwoju kraju oraz strategii rozwoju, o ktorych mowa
w art. 9 pkt 2-5, stosuje si¢ ust. 1-6, z wylaczeniem aktualizacji informacji wskazanych
w art. 12a ust. 1 pkt 9 1 w art. 13 ust. la pkt 9 oraz w art. 11 ust. 1c pkt 9 ustawy z dnia

5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512) i w art. 6a



7)

8)

)
2)

3)

ust. 3 pkt 9 1 art. 6¢ ust. 5 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506).”;
w art. 6b w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) opracowywaniu standardow dla ewaluacji strategii rozwoju, dokumentow
programowych oraz innych dokumentow.”;

po rozdziale 1 dodaje si¢ rozdzial 1a w brzmieniu:
,,Rozdzial l1a
Koncepcja rozwoju kraju

Art. 8a. 1. Koncepcja rozwoju kraju zawiera w szczegolnosci:

whnioski z analizy trenddw rozwojowych zachodzacych w kraju;

wnioski z analizy trendéw rozwojowych zachodzacych na §wiecie i ich potencjalny
wpltyw na trendy rozwojowe w kraju;

scenariusze rozwoju 1 wyzwania rozwojowe kraju w wymiarze spotecznym,

gospodarczym i przestrzennym.

Art. 8b. 1. Przygotowanie i uzgadnianie projektu koncepcji rozwoju kraju koordynuje

Prezes Rady Ministréw lub wyznaczony przez niego przedstawiciel.

2. Koncepcja rozwoju kraju jest przyjmowana przez Rade Ministrow w drodze uchwaty.

3. Prezes Rady Ministréw informuje Sejm i1 Senat o przyjeciu przez Rade Ministrow

koncepcji rozwoju kraju.

Art. 8c. 1. Koncepcja rozwoju kraju jest aktualizowana, jezeli koniecznos$¢ taka wynika

ze zmian trendéw rozwojowych zachodzacych w kraju lub na $wiecie.

9)

2. Do aktualizacji koncepcji rozwoju kraju stosuje si¢ art. 8a 1 8b.”;
w art. 9:

a) uchylasie pkt 1,

b) pkt 213 otrzymujg brzmienie:

,»2) Sredniookresowa strategia rozwoju kraju - dokument okreslajacy podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym, szczegoétowe dziatania na okres 4 lat oraz
kierunki interwencji na 10-15 lat;

3) inne strategie rozwoju - dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju odnoszace si¢ do sektorow, dziedzin, regionéw lub

rozwoju przestrzennego;”,



c) dodaje si¢ pkt 4-6 w brzmieniu:

,4) strategia rozwoju wojewodztwa - dokument, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa;

5) strategia rozwoju gminy - dokument, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.”;

6) strategia rozwoju ponadlokalnego - dokument, o ktorym mowa w art. 6¢ ust. 1

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.”;

10) wuchyla si¢ art. 10;

11)

12)
13)

art. 10a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 10a. Podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju, o ktérych mowa w art.

9:

1) przygotowuje diagnoze¢ sytuacji spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej w zakresie
dotyczacym strategii rozwoju z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym
miejskich obszaréw funkcjonalnych - przed przystapieniem do opracowania projektu
strategii rozwoju;

2) przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznoS$ci
1 efektywnosci realizacji strategii rozwoju - przed jej przyjeciem.”;

uchyla si¢ art. 111 12;

art. 12a otrzymuje brzmienie:

LArt. 12a. 1. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju zawiera w szczegdlnosci:

1) wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a pkt 1;

2) zidentyfikowane potencjaly i problemy rozwoju, w tym w ujgciu przestrzennym;

3) strategiczne wyzwania rozwojowe;

4) cele strategiczne rozwoju w  wymiarze spolecznym, gospodarczym
1 przestrzennym,;

5) obszary strategicznej interwencji,

6) kierunki interwencji panstwa, w tym interwencji podmiotéw prowadzacych
polityke rozwoju, o ktorych mowa w art. 3, oraz dziatania shuzace osiggnigciu
celow strategicznych rozwoju;

7)  oczekiwane rezultaty planowanych interwencji, w tym w wymiarze przestrzennym,
oraz wskazniki ich osiggnigcia;

8) system realizacji strategii,

9) ramy finansowe oraz zrddta finansowania zwigzane z projektami strategicznymi.



2. Projekt sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju opracowuje minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego we wspdlpracy z czlonkami Rady Ministrow
i przedktada go Radzie Ministrow.

3. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju jest przyjmowana przez Rade
Ministrow w drodze uchwaty.

4. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju jest aktualizowana, jezeli koniecznos¢
taka wynika ze zmian sytuacji spotecznej lub gospodarczej kraju.

5. Do aktualizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju stosuje si¢ ust. 2 - 3.”;

14) wart. 13:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Strategie rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 3, sa spojne ze $redniookresowa
strategig rozwoju kraju.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Strategie rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3, zawieraja w szczegolnosci:
1)  wnioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a pkt 1;

2) zidentyfikowane potencjaly i problemy rozwoju, w tym w ujeciu przestrzennym,;

3) strategiczne wyzwania roZwojowe;

4) cele strategiczne rozwoju w  wymiarze spolecznym, gospodarczym
1 przestrzennym;

5) kierunki interwencji panstwa, w tym interwencji podmiotéw prowadzacych
polityke rozwoju, o ktorych mowa w art. 3, oraz dziatania stuzace osiggnieciu
celow strategicznych rozwoju;

6) zakres interwencji na wybranych obszarach strategicznej interwencji, o ktorych
mowa w art. 12a ust. 1 pkt 5;

7) oczekiwane rezultaty planowanych interwencji, w tym w wymiarze przestrzennym,
oraz wskazniki ich osiggnigcia;

8) systemy realizacji strategii;

9) ramy finansowe oraz zrodta finansowania zwigzane z projektami strategicznymi.”;

15) wart. 14:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Projekt strategii rozwoju, o ktérej mowa w art. 9 pkt 3, opracowuje wlasciwy
minister z wlasnej inicjatywy lub w wykonaniu zobowigzania natozonego przez Radg

Ministréw oraz przedktada go ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego



16)

w celu wydania opinii dotyczacej zgodnosci ze §redniookresowg strategia rozwoju kraju
oraz z wymogami okreslonymi w art. 13 ust. 1a.”,

b) uchyla si¢ ust. 3,

c) ust. 415 otrzymujg brzmienie:

4. Wilasciwy minister przedktada do rozpatrzenia przez Rade Ministrow projekt
strategii rozwoju, o ktorej mowa w art. 9 pkt 3, wraz z opinia, o ktorej mowa w ust. 1.

5. Strategia rozwoju, o ktorej mowa w art. 9 pkt 3, jest przyjmowana przez Rade
Ministréw w drodze uchwaty. ”,

d) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Strategia rozwoju, o ktdrej mowa w art. 9 pkt 3, podlega aktualizacji, jezeli jest
to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze sredniookresowa strategia rozwoju kraju.
Do aktualizacji stosuje si¢ odpowiednio ust. 1-5.”;

w art. 14a:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 3,
b) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

,»2. Projekt krajowej strategii rozwoju regionalnego opracowuje minister wtasciwy
do spraw rozwoju regionalnego na okres niewykraczajacy poza okres obowigzywania
sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju.

3. Krajowa strategia rozwoju regionalnego jest przyjmowana przez Rad¢ Ministrow
w drodze uchwaty.”,
¢) dodaje si¢ ust. 4 — 9 w brzmieniu:

»4. Projekt strategii ponadregionalnej moga opracowa¢ wspdlnie samorzady
wojewodztw dla terytorium tych wojewodztw.

5. Strategia ponadregionalna jest przyjmowana przez sejmiki wlasciwych
wojewodztw w drodze uchwaty.

6. Na wspdlny wniosek samorzadow wojewodztw, opracowany i zaakceptowany
przez sejmiki tych wojewodztw, projekt strategii ponadregionalnej moze zostaé
przekazany ministrowi wilasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu jego
zaopiniowania 1 przekazania Radzie Ministrow. Do wydania opinii stosuje si¢
odpowiednio art. 14 ust. 11 2.

7. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedktada Radzie
Ministrow, wraz ze swoja opinia, projekt strategii ponadregionalnej, o ktorym mowa

w ust. 4, w celu jego przyjecia.



8. Rada Ministrow przyjmuje strategi¢ ponadregionalng, o ktoérej mowa w ust. 7,
w drodze uchwaty.

9. Do aktualizacji strategii, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio
ust. 2-8.”;

17) wuchyla si¢ art. 14b i 14ba;
18) w art. 14e ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przy opracowywaniu projektu umowy partnerstwa uwzglednia si¢ strategie
rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 21 3.”;

19) wart. 14f:
a) ust. 2 otrzymujg brzmienie:

,Pierwsze sprawozdanie z realizacji umowy partnerstwa, obejmujace pierwsze dwa
lata jej realizacji, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego sporzadza
w trzecim roku realizacji umowy partnerstwa. Koncowe sprawozdanie z realizacji
umowy partnerstwa minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego sporzadza
w trzecim roku nastepujacym po okresie realizacji umowy partnerstwa.”;

b) uchyla si¢ ust. 3 1 4;
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, minister wlasciwy do spraw
rybotowstwa oraz minister wlasciwy do spraw wewnetrznych przekazuja ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, w terminie 6 miesiecy od zakonczenia
kazdego roku, sprawozdania zrealizacji programow stuzacych realizacji umowy
partnerstwa znajdujacych si¢ we wiasciwosci tych ministrow. Pierwsze sprawozdanie,
obejmujace pierwsze dwa lata realizacji programu, jest przekazywane w trzecim roku
realizacji programu. Ostatnie sprawozdanie jest przekazywane do 31 stycznia trzeciego
roku nastgpujacego po okresie realizacji programu.”;

20) w art. 14g w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, minister wlasciwy do spraw
rybotowstwa oraz minister wlasciwy do spraw wewnetrznych opracowuja programy
stuzace realizacji umowy partnerstwa, realizowane z wykorzystaniem odpowiednio
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
funduszy wspierajacych sektor morski lub rybacki oraz funduszy wspierajacych sprawy
wewnetrzne, a takze:”;

21) w art. 141 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



22)

23)

24)

25)

10—

»1) wybrane cele przewidziane do osiggniecia zgodnie z umowa partnerstwa oraz
uzasadnienie ich wyboru, z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych lub
regionalnych oraz przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji programu,
o ile ewaluacja taka byla przygotowana;”;

w art. 14j w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsi, ministra wtasciwego do spraw ryboldwstwa oraz ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, jest przyjmowany przez Rade Ministrow,”;

art. 14k otrzymuje brzmienie:

»Art. 14k. Do programow stuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie
polityki spdjnosci stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 19a i art. 20 ust. 2a i 3.”;

w art. 14ka:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Propozycje zmian programu sluzacego realizacji umowy partnerstwa w zakresie
polityki spdjnosci opracowuje wiasciwa instytucja zarzadzajaca tym programem oraz
przedktada je:

1) komitetowi monitorujagcemu odpowiedzialnemu za monitorowanie wdrazania
irealizacji programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki
spojnosci do zatwierdzenia, oraz

2) ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu wyrazenia opinii.”,

b) ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Zmiany, o ktorych mowa w ust. 3, moga dotyczy¢ elementéw nieobjetych
decyzja Komisji Europejskiej przyjmujaca program.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego informuje Rade Ministrow
o wszelkich zmianach, o ktorych mowa w ust. 3, w terminie miesigca od zatwierdzenia
przez komitet monitorujacy odpowiedzialny za monitorowanie wdrazania i realizacji
programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci zmiany
program.”;
art. 14kb otrzymuje brzmienie:

»Art. 14kb. Instytucja zarzadzajaca programem stuzacym realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spojnosci:

1) podaje do publicznej wiadomos$ci, w szczegdlnosci na swojej stronie internetowe;j

oraz na portalu internetowym dostarczajagcym informacje na temat wszystkich
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programéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci,

ten program oraz jego zmiany, a takze termin, od ktérego program lub jego zmiany

sa stosowane;

2) ogtasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
komunikat o adresie strony internetowej oraz portalu, o ktérych mowa w pkt 1, na
ktérych zostang zamieszczone ten program oraz jego zmiany, a takze o terminie, od
ktérego program lub jego zmiany sg stosowane - w przypadku programu stuzacego
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci opracowanego przez
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a w przypadku programu
stuzacego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci
opracowanego przez zarzad wojewddztwa - w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym.”;

w art. 14ke:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Projekt zmiany programu realizowanego z wykorzystaniem S$rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich opracowuje
minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi, po =zasiggnieciu opinii Kkomitetu
monitorujacego, odpowiedzialnego za monitorowanie wdrazania 1 realizacji tego
programu.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zmiana programu realizowanego z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich po poinformowaniu lub
zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska jest przekazywana przez ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi do wiadomosci cztonkom Rady Ministrow.”,
uchyla si¢ ust. 4;

w art. 14ke ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Projekt zmiany programu realizowanego z wykorzystaniem S$rodkow
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego opracowuje minister wiasciwy do
spraw rybotowstwa, po zasiegnigciu opinii komitetu monitorujgcego, odpowiedzialnego
za monitorowanie wdrazania 1 realizacji tego programu.”;
po art. 14kf dodaje si¢ art. 14kg w brzmieniu:

»Art. 14kg. Projekt zmiany programu realizowanego z wykorzystaniem $rodkow

Funduszu Azylu 1 Migracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewngetrznego 1 Instrumentu na
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rzecz Zarzadzania Granicami 1 Wiz opracowuje minister wlasciwy do spraw

wewngetrznych, po zasiggnieciu opinii komitetu monitorujacego, odpowiedzialnego za

monitorowanie wdrazania i realizacji tego programu.”;
29) wart. 141

a) ust. I otrzymuje brzmienie:

»l. W celu zapewnienia koordynacji 1 monitorowania realizacji umowy
partnerstwa, w szczegolnosci programow stuzacych jej realizacji, tworzy si¢ Komitet do
spraw Umowy Partnerstwa.”,

b) wust. 6 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) przedstawiciele strony samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego;”,

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Cztonkow Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa powotuje 1 odwotuje jego
przewodniczacy.”;

30) po rozdziale 2b dodaje si¢ rozdziat 2ba w brzmieniu:
,,Rozdzial 2ba
Kontrakt programowy i porozumienie terytorialne

Art. 14ra. 1. Kontrakt programowy okresla w szczeg6lnos$ci:

1) maksymalng kwote dofinansowania opracowanego przez zarzad wojewodztwa
programu stuzacego realizacji umowy partnerstva w zakresie polityki spojnosci
srodkami pochodzacymi ze zrodet zagranicznych lub z budzetu panstwa;

2) minimalng kwote dofinansowania ze zrodet krajowych niezbedng do realizacji
opracowanego przez zarzad wojewddztwa programu stuzacego realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, ktéra zapewnia samorzad wojewodztwa
ze sSrodkow wlasnych lub srodkéw beneficjentéw tego programu;

3) kierunki i warunki wsparcia realizowanego w ramach programu stuzacego
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci opracowywanego przez
zarzad wojewddztwa oraz przedsigwzigcia priorytetowe;

4)  warunki przekazywania i rozliczania §rodkéw, o ktorych mowa w pkt 1;

5) sposob wykonywania przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
kontroli i monitoringu kontraktu programowego;

6) zakres odpowiedzialno$ci finansowej stron kontraktu programowego;

7)  warunki jego zmian i rozwigzania.



— 13—

2. Projekt kontraktu programowego przygotowuje minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz zarzad wojewddztwa
negocjuja projekt kontraktu programowego.

4. Kontrakt programowy jest zawierany pomi¢dzy ministrem wtasciwym do spraw
rozwoju regionalnego oraz wtasciwym zarzadem wojewodztwa.

5. Kontrakt programowy stanowi podstawe do negocjacji z Komisja Europejska
opracowywanego przez zarzad wojewodztwa programu sluzgcego realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spojnosci.

6. Po zakonczeniu negocjacji z Komisja Europejska, o ktorych mowa w ust. 5,
kontrakt programowy moze zosta¢ zmieniony.

7. Realizacje kontraktu programowego koordynuje minister wiasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, a ze strony samorzadowej wiasciwy zarzad wojewodztwa.

Art. 14rb. 1. Realizujac zadania w zakresie polityki rozwoju wynikajace ze
strategii rozwoju wojewodztwa, zarzad wojewoddztwa moze zawiera¢ z jednostkami
samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkami, znajdujagcymi si¢ na terenie wojewodztwa
porozumienia terytorialne.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze zawrze¢ porozumienie
terytorialne z jednostkami samorzadu terytorialnego poziomu lokalnego Ilub ich
zwigzkami, w przypadku, gdy jego zasadno$¢ wynika z krajowej strategii rozwoju
regionalnego.

3. Porozumienie terytorialne, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, okresla w szczegolnosci
przedsigwzigcia priorytetowe dla rozwoju danego terytorium zgodne z celami
wynikajacymi ze strategii rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 3-6, w tym
przewidywane zrodta ich finansowania.

4. Projekt porozumienia terytorialnego przygotowuje odpowiednio:

1) zarzad wojewddztwa;

2) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

5. Projekt porozumienia terytorialnego negocjuja odpowiednio:

1) zarzad wojewodztwa oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub zarzad powiatu
lub przedstawiciele zwiazku, porozumienia migdzygminnego lub stowarzyszenia

samorzadowego;
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2) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz wojt (burmistrz, prezydent
miasta) lub zarzad powiatu lub przedstawiciele zwigzku, porozumienia
miedzygminnego lub stowarzyszenia samorzadowego.

6. Wynegocjowany projekt porozumienia terytorialnego zatwierdza odpowiednio:

1) rada gminy w drodze uchwaty;

2) rada powiatu w drodze uchwaty;

3) organ uchwalodawczy zwigzku Ilub porozumienia mig¢dzygminnego Iub
stowarzyszenia samorzadowego w drodze uchwaty.

7. Zatwierdzone porozumienie terytorialne zawierajg odpowiednio:

1) zarzad wojewddztwa oraz rada gminy, rada powiatu lub organ uchwalodawczy
zwigzku lub porozumienia migdzygminnego lub stowarzyszenia samorzadowego;

2) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz rada gminy, rada powiatu
lub organ uchwalodawczy zwiazku lub porozumienia mie¢dzygminnego Ilub
stowarzyszenia samorzadowego.”;

31) wart. 14s:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Projekt programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, o ktérym mowa

w art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczegoétowych dotyczacych wsparcia

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu "Europejska

wspotpraca terytorialna" (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013) zwanego dalej ,,programem

EWT” oraz projekt programu, realizowanego w ramach celu "Europejska wspotpraca

terytorialna" na lata 2021-2027 minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego:

1) udostgpnia na stronie internetowej oraz portalu internetowym, dostarczajacym
informacje na temat wszystkich programow stuzacych realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, w celu wyrazenia opinii o projekcie
programu przez partnerdw spotecznych i gospodarczych, ktorych zakresu dziatania
dotyczy ten projekt;

2) przekazuje do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.”,

b) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) podaje do publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci na swojej stronie internetowe;j

oraz na portalu internetowym, dostarczajacym informacje na temat wszystkich
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programéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci,
program EWT oraz termin, od ktorego ten program jest stosowany;”;
32) wart. 15:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,l. Programy s3a dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym
ustanawianymi w celu realizacji strategii rozwoju, o ktérych mowa w art. 9,
okreslajacymi dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym systemem
finansowania 1 realizacji, stanowigcym element programu. Programy przyjmuje si¢
w drodze uchwaty lub decyzji odpowiedniego organu.

2. Strategie rozwoju, o ktorych mowa w art. 9, moga by¢ realizowane rowniez na
podstawie umow lub porozumien migdzynarodowych, odrebnych programow, w tym
programow operacyjnych oraz programow realizowanych w ramach celu Europejska
Wspolpraca Terytorialna, o ktorych mowa w rozdziale III rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 1) i programéw, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006 z dnia
24 pazdziernika 2006 r. okreSlajacym przepisy ogolne w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz. Urz. UE L 310 z 09.01.2006,
str. 1), oraz instrumentéw prawnych i finansowych, o ktérych mowa w przepisach Unii
Europejskiej.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Programami s3:

1) programy operacyjne - dokumenty, o ktorych mowa w art. 37 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999, realizujace cele zawarte w narodowej strategii spdjnosci
1 strategiach rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 3 1 4; programami
operacyjnymi sg krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne;

2) programy rozwoju - dokumenty realizujace cele zawarte w strategiach rozwoju,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 3 i 4, oraz programy wieloletnie, o ktorych mowa

w przepisach o finansach publicznych.”,
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c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Instytucja opracowujaca program rozwoju o warto$ci powyzej 100 min zi

przygotowuje dla tego programu raport ewaluacyjny podsumowujacy efekty realizacji

programu.”,

d) uchyla sig ust. §;

33) art. 16 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 16 Program obejmuje okres niewykraczajacy poza okres obowigzywania

strategii rozwoju, o ktorych mowa w art. 9, ktore realizuje.”;

34) wart. 17:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Program zawiera w szczegdlnos$ci:

a) wnioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a pkt 1,

b) w przypadku programéw operacyjnych wyniki uprzedniej ewaluacji

realizacji programu.”,

b) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,»la. Program okresla w szczegdlnosci:

1)

2)
3)

4)

cel gléwny 1 cele szczegdlowe w nawigzaniu do Sredniookresowej strategii

rozwoju kraju lub strategii rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 3-6;

priorytety oraz kierunki interwencji,

oczekiwane rezultaty planowanej interwencji wraz ze wskaznikami

w nawigzaniu do S$redniookresowej strategii rozwoju kraju lub strategii

rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 3-6;

system realizacji programu, w tym plan finansowy zawierajacy

w szczegolnosci:

a) zrodla finansowania realizacji programu,

b) kwote srodkoéw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu i jej
podzial miedzy poszczegodlne priorytety, a w przypadku programu
rozwoju, o ktérym mowa w art. 15 ust. 6, takze kwote Srodkow
przeznaczonych na przygotowanie raportu ewaluacyjnego
podsumowujacego efekty realizacji programu,

¢) informacj¢ o wysoko$ci wspotfinansowania programu i poszczegdlnych

priorytetow;
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5) zakres planowanej interwencji, ktory bedzie realizowany w ujgciu

terytorialnym, mozliwy do objecia kontraktem sektorowym;

6) sposdb monitorowania i oceny stopnia osiggania celu glownego i celow

szczegOtowych.”;
po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

»Art. 17a. 1. W celu realizacji planowanej interwencji, o ktorej mowa w art. 17 ust.
la pkt 5, moze zosta¢ zawarty kontrakt sektorowy pomie¢dzy ministrem wlasciwym ze
wzgledu na zakres objety kontraktem sektorowym, ministrem wilasciwym do spraw
rozwoju regionalnego oraz zarzgdem wojewodztwa.

2. Kontrakt sektorowy okresla sposob realizacji programéw rozwoju
przygotowywanych przez wilasciwych ministrow w  zakresie interwencji
ukierunkowanej terytorialnie, w szczegdlnosci:

1) przedsigwzigcia priorytetowe zgodne z celami wynikajagcymi odpowiednio ze
strategii rozwoju, o ktorych mowa w art. 9, lub kryteria wyboru projektow do
dofinansowania w programie;

2) wkiad wlasny samorzadu wojewddztwa;

3) sposob i warunki realizacji przedsigwziec¢ priorytetowych;

4)  warunki jego zmian i rozwigzania.

3. Wkiad wilasny samorzadu wojewodztwa, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2,
odpowiada co najmniej 10% wysokosci wkladu budzetu panstwa na interwencje
ukierunkowane terytorialnie w programie rozwoju alokowanego na dane wojewddztwo.

4. Projekt kontraktu sektorowego przygotowuje minister wlasciwy ze wzgledu na
zakres objety kontraktem sektorowym we wspotpracy z ministrem wlasciwym do spraw
rozwoju regionalnego.

5. Minister wlasciwy ze wzgledu na zakres objety kontraktem sektorowym,
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz wlasciwy zarzad wojewodztwa
negocjuja projekt kontraktu sektorowego.”;

w art. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Projekt programu rozwoju opracowywany przez wilasciwego ministra jest
przedktadany ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu wydania
opinii dotyczacej zgodnosci ze sredniookresowq strategia rozwoju kraju oraz zakresem

okreslonym w art. 17 ust. 11 1a.”,
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b) uchyla si¢ ust. 1b,
¢) ust. lc otrzymuje brzmienie:

,»lc. Po uzyskaniu pozytywnej opinii, o ktérej] mowa w ust. 1, wlasciwy minister
przedktada projekt programu rozwoju do rozpatrzenia przez Radg Ministrow.”;
art. 19a otrzymuje brzmienie:

,»1. Projekty programow podlegaja konsultacjom z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a w przypadku programow
o wartosci powyze] 100 miln zl, réwniez z Komisjg Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

2. Przepisy art. 6 ust. 4-6 stosuje si¢ odpowiednio.”;
rozdziat 3a otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 3a
Polityka publiczna

Art. 2la. 1. Polityka publiczna obejmuje okres niewykraczajacy poza okres

obowigzywania $redniookresowe;j strategii rozwoju kraju.

2. Polityka publiczna moze obejmowa¢ okres wykraczajagcy poza okres
obowigzywania $Sredniookresowej strategii rozwoju kraju w przypadku, gdy wynika to

ze zobowiazan migdzynarodowych.

3. W przypadku gdy polityka publiczna obejmuje okres wykraczajacy poza okres
obowigzywania $redniookresowej strategii rozwoju kraju, w polityce tej wydziela si¢
okres odpowiadajacy okresowi obowigzywania Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju.

Art. 21b. 1. Polityka publiczna zawiera w szczegolnosci wnioski z diagnozy,
o ktorej] mowa w art. 10a pkt 1, w odniesieniu do dziedziny lub terytorium, ktérego
dotyczy ta polityka.

2. Polityka publiczna okresla w szczegolnosci:
1) cele strategiczne w zakresie danej polityki, z uwzglednieniem strategii rozwoju,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 21 3;
2) kierunki interwencji panstwa, w zakresie tej polityki, z uwzglednieniem strategii
rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 21 3;

3) zasady realizacji polityki publiczne;j.
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Art. 21c. 1. Wiasciwy minister opracowuje polityke publiczng w uzgodnieniu
z cztonkami Rady Ministrow.

2. Projekt polityki publicznej podlega zaopiniowaniu przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego w zakresie zgodnosci z celami Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju oraz w zakresie spetnienia warunkow okreslonych w art. 21b.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje opini¢, o ktérej mowa
w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu polityki publiczne;.

4. Polityka publiczna jest przyjmowana przez Rade Ministroéw w drodze uchwaty.

5. Polityka publiczna podlega aktualizacji, jezeli jest to konieczne dla zachowania
jej spojnosci ze sredniookresowq strategia rozwoju kraju. Do aktualizacji stosuje si¢ ust.
1-4.”;

w art. 25 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) W przypadku programu rozwoju — odpowiednio wilasciwy minister, zarzad
wojewoOdztwa, zarzad powiatu albo wojt (burmistrz, prezydent miasta).”;
w art. 35a w ust. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) ocena realizacji §redniookresowej strategii rozwoju kraju;”,
b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,10) opiniowanie projektéw dokumentéw strategicznych w zakresie polityki
rozwoju, w szczegdlnosci strategii rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 21 3,
a takze dokumentéw stuzacych ich realizacji.”;

uchyla sig art. 35b.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz.

506) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a-6¢ w brzmieniu:

,»Art. 6a. 1. Gmina moze opracowac strategi¢ rozwoju gminy.

2. Strategia rozwoju gminy jest spojna ze strategia rozwoju wojewodztwa oraz
strategia rozwoju ponadlokalnego, jezeli obowigzuje na obszarze gminy.

3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a
pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
22018 r. poz. 1307 1 1669) oraz okresla w szczegolnosci:
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cele strategiczne rozwoju w  wymiarze spotecznym, gospodarczym
1 przestrzennym,;

kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych;

oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, w tym w wymiarze przestrzennym,
oraz wskazniki ich osiggniecia;

docelowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy okreslajacy
w szczeg6lnosci:

obszary rozwoju urbanizacji 1 ich powigzan funkcjonalnych,

system infrastruktury technicznej, w tym transportowe;j,

system przyrodniczy, w tym obszary chronione, kliny napowietrzajace,

obszary ochrony krajobrazu, uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw
oraz dobr kultury wspoiczesne;,

obszary produkcji rolniczej i le$nej, w tym obszary chronione,

obszary infrastruktury spoteczne;j,

obszary rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
1 lokalnym,

inne obszary istotne dla rozwoju gminy,

zasady wynikajace z modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej;

zalecenia dla studium uwarunkowan kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy i miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego;

obszary strategicznej interwencji, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1¢ pkt 6 1 7 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 913,
1000 1 1432) wraz z zakresem planowanych dziatan;

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jesli takie zidentyfikowano,
wraz z zakresem planowanych dziatan;

system realizacji strategii,

ramy finansowe i zrédta finansowania programow.

4. Strategie rozwoju gminy sporzadza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej,

zawierajacej zobrazowanie tresci, o ktérych mowa w szczeg6lnosci w ust. 3 pkt 4-6.

5. Strategia rozwoju gminy w zakresie, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 4, moze

odwolywa¢ si¢ do ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy.



—-21-—

Art. 6b. 1. Rada gminy, w drodze uchwaly, okre§la tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wojt oraz przedktada go zarzadowi
wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej zgodno$ci z celami okreslonymi
W strategii rozwoju wojewodztwa.

3. Zarzad wojewddztwa wydaje opini¢, o ktérej mowa w ust. 2, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

4. Strategia rozwoju gminy jest przyjmowana przez rad¢ gminy w drodze uchwaty.

5. Strategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja
spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy, albo w przypadku gdy jest to konieczne
dla zachowania jej spdjnosci ze strategia rozwoju wojewodztwa. Do aktualizacji ust. 1-4
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 6¢c. 1. Gminy sasiadujace, powigzane ze sobg funkcjonalnie, moga opracowaé
strategie rozwoju ponadlokalnego bedaca wspdlng strategia rozwoju gminy w zakresie
ich terytorium.

2. Strategia rozwoju ponadlokalnego moze by¢ roéwniez opracowywana z udziatem
powiatu, jezeli przynajmniej jedna gmina, o ktorej mowa w ust. 1, znajduje si¢ na jego
obszarze.

3. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest spdjna ze strategia rozwoju
wojewodztwa.

4. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest spdjna ze studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy obowigzujacego dla kazdej
z gmin objetej strategia.

5. Strategia rozwoju ponadlokalnego zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej mowa
w art. 10a pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz okres$la w szczeg6lnos$ci:

1) cele strategiczne rozwoju w  wymiarze spotecznym, gospodarczym

1 przestrzennym,

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggnigcia celéw strategicznych;
3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym,

oraz wskazniki ich osiggnigcia;
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4) docelowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin okreslajacy
w szczegolnosci:

a) obszary rozwoju urbanizacji, ich powigzan funkcjonalnych,

b) system infrastruktury technicznej, w tym transportowej,

¢) system przyrodniczy, w tym obszary chronione, kliny napowietrzajace,

d) obszary ochrony krajobrazu, uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz dobr kultury wspolczesnej,

e) obszary produkcji rolniczej i1 lesnej, w tym obszary chronione,

f)  obszary infrastruktury spoteczne;,

g) obszary rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym

i lokalnym,

h) inne obszary istotne dla rozwoju gmin,

1)  zasady wynikajace z modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej;

5) zalecenia dla gmin wynikajace ze strategii;

6) obszary strategicznej interwencji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1c pkt 6 1 7 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa wraz z zakresem
planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gmin wraz z zakresem planowanych
dziatan;

8) system realizacji strategii;

9) ramy finansowe i zrodta finansowania programow.

6. Strategia rozwoju ponadlokalnego w zakresie, o ktorym mowa w pkt 4, moze
odwolywa¢ si¢ do ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy dla kazdej z gmin objgtych strategia.

7. Strategi¢ rozwoju ponadlokalnego sporzadza si¢ w formie tekstowe] oraz
graficznej, zawierajacej zobrazowanie tresci, o ktorych mowa w szczegdlnos$ci w ust. 5
pkt 4-6.

8. Do projektu strategii rozwoju ponadlokalnego art. 6b ust. 1-3 stosuje sie¢
odpowiednio.

9. W celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego gminy moga
tworzy¢ zwigzek migdzygminny w rozumieniu art. 64, stowarzyszenie gmin

w rozumieniu art. 84, lub zawiera¢ porozumienia migdzygminne w rozumieniu art. 74.
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10. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przyjmowana przez organ
uchwatodawczy zwigzku migdzygminnego albo stowarzyszenia gmin w drodze
uchwaty. W przypadku przygotowania strategii przez porozumienie mi¢dzygminne,
strategia jest przyjmowana przez wlasciwe rady gmin i obowigzuje od dnia jej przyjecia
przez ostatnig rad¢ gminy.

11. Do aktualizacji strategii rozwoju ponadlokalnego stosuje si¢ art. 6b ust. 1-4.”;

2) art.84 otrzymuje brzmienie:

»Art. 84. 1. W celu wspierania idei samorzadu terytorialnego, realizacji wspdlnych
zadan publicznych oraz obrony wspolnych interesow, gminy mogg tworzy¢ stowarzyszenia,
w tym roéwniez z powiatami i wojewddztwami.

2. Organizacje, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okre$la jego statut.

3. Do stowarzyszen gmin stosuje si¢ odpowiednio przepisy Prawa o stowarzyszeniach.

4. Jednostki samorzadu terytorialnego moga powierza¢ stowarzyszeniu gmin zadania
wlasne okreslone w art. 7 ust. 1, w catosci, w czesci lub poprzez przedsiewzigcia w ramach
tych zadan, w celu ich wspolnej realizacji.

5. Jednostki samorzadu terytorialnego, wchodzace w sklad stowarzyszenia gmin, celem
finasowania zadan przez nie powierzonych, przekazuja srodki finansowe na ich realizacje.

6. Finansowanie zadan realizowanych przez stowarzyszenia gmin moze odbywacé si¢
przy wykorzystaniu §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych pod warunkiem, ze wynikaja one z przygotowanej dla
wszystkich jednostek stowarzyszonych strategii rozwoju ponadlokalnego lub porozumienia
terytorialnego w rozumieniu art. 14rd ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej 1 administracji morskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2214 oraz z 2019 r. poz. 125)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Pozwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje, w drodze decyzji, wlasciwy
terytorialnie dyrektor urzedu morskiego po zaopiniowaniu wniosku o wydanie tego
pozwolenia przez ministrOw wlasciwych do spraw: energii, gospodarki, kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, ryboldowstwa, srodowiska, gospodarki wodnej,
wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej.”;

2) art. 37c otrzymuje brzmienie:
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,»Art. 37c. Organy administracji morskiej moga prowadzi¢ analizy i studia oraz
opracowuja koncepcje i programy, w celu opracowania planu, a takze wspolpracuja
z samorzadami wojewodztw 1 gmin nadmorskich i ich zwigzkami w celu zapewnienia
spojnosci tego planu ze studiami uwarunkowan i1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, planami
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz ze strategiami rozwoju
wojewodztw, strategiami rozwoju ponadlokalnego i strategiami rozwoju gmin.”;
3) wart. 37d pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym okreslonych
w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju 1 innych strategiach rozwoju;”;
4) wart.37¢e wust. 1:
a) pkt 13 otrzymuje brzmienie;
,»13) przedstawia projekt planu ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
w celu stwierdzenia jego zgodnosci ze $redniookresowa strategia rozwoju kraju;”,

b) uchyla si¢ pkt 13a.

Art. 4. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2018 r. poz.

755, z pdzn. zm.?) w art. 16 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, albo w przypadku
braku takiego planu, strategic rozwoju wojewddztwa — w przypadku plandéw
sporzadzanych przez przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem

paliw gazowych lub energii;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
z 2019 r. poz. 512) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 8b dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 84

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506).”;
2) wart. 11:

a) poust. la dodaje si¢ ust. 1aa w brzmieniu:

,laa. Strategia rozwoju wojewddztwa jest spojna ze sredniookresowq strategia rozwoju

kraju i1 krajowa strategig rozwoju regionalnego.”,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 771, 1000, 1356,
1629, 1637 12348 oraz z 2019 r. poz. 42, 125 i1 492).
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b) ust. lc otrzymuje brzmienie:

»lc. Strategia rozwoju wojewddztwa zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej

mowa w art. 10a pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1307 1 1669) oraz okresla w szczegolnosci;

1)
2)
3)

4)

a)
b)
©)
d)

e)
f)
g)

h)

i)
5)
6)

7)

8)
9

cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,;
kierunki dzialan podejmowanych dla osiggnigcia celow strategicznych,
oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, w tym w wymiarze
przestrzennym, oraz wskazniki ich osiagnigcia;

docelowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa
okreslajacy w szczegolnosci:

obszary rozwoju urbanizacji i ich powigzan funkcjonalnych,

system infrastruktury technicznej, w tym transportowe;j,

system przyrodniczy, w tym obszary chronione, korytarze ekologiczne,
obszary ochrony krajobrazu, uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego
1 zabytkdéw oraz dobr kultury wspotczesnej,

obszary produkcji rolniczej i le$nej, w tym obszary chronione,

obszary infrastruktury spotecznej,

obszary rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym
1 wojewodzkim,

inne obszary istotne dla rozwoju wojewddztwa,

zasady wynikajace z modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej;

zalecenia dla gmin wynikajace ze strategii,

obszary strategicznej interwencji, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
wraz z zakresem planowanych dziatan;

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla wojewddztwa wraz z zakresem
planowanych dziatan;

system realizacji strategii;

ramy finansowe 1 zrédta finansowania programow.",

¢) poust. 1c dodaje si¢ ust. 1ca w brzmieniu:

»lca. Strategie rozwoju wojewddztwa sporzadza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej,

zawierajacej zobrazowanie tresci, o ktorych mowa w szczego6lnosci w ust. lc. pkt. 4-6.”,

f) uchyla si¢ ust. 1d i 1da,
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ust. le otrzymuje brzmienie:

. Strategia rozwoju wojewddztwa podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja

spoleczna, gospodarcza lub przestrzenna wojewodztwa albo gdy jest to konieczne
dla zachowania jej spdjnosci ze $redniookresowg strategia rozwoju kraju lub
krajowg strategig rozwoju regionalnego. Do aktualizacji ust. 1-1ca, art. 12 i art. 12a

stosuje si¢ odpowiednio.”;

3) wart. 12a:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2¢ w brzmieniu:

»2a. Projekt strategii rozwoju wojewddztwa jest przedktadany ministrowi
wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu wydania opinii dotyczacej
zgodnosci ze $redniookresowg strategia rozwoju kraju i krajowq strategia rozwoju
regionalnego.

2b. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje opini¢, o ktorej
mowa w ust. 2a, w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju
wojewoddztwa.

2c. Strategia rozwoju wojewddztwa jest przyjmowana przez sejmik
wojewddztwa w drodze uchwaty.”,

uchyla si¢ ust. 3 1 4.

Art. 6. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r.

poz. 511) w art. 75 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 84 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506).”.

Art.

7. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.

z 2018 r. poz. 799, z pdzn. zm.») wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 71 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony S$rodowiska stanowig
podstawe do sporzadzania i aktualizacji koncepcji rozwoju kraju, $redniookresowe;j
strategii rozwoju kraju, strategii rozwoju wojewodztw, planow zagospodarowania

przestrzennego wojewoOdztw, strategii rozwoju ponadlokalnego, strategii rozwoju

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 1356, 1479, 1564,
1590, 1592, 1648, 1722, 2161 i1 2533 oraz z 2019 r. poz. 42, 412 1 452.
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gmin, studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.”;
2) wart. 91 ust. 9b otrzymuje brzmienie:

,9b. Opracowany przez zarzad wojewddztwa projekt programu ochrony powietrza
powinien uwzglednia¢ cele zawarte w innych dokumentach planistycznych
1 strategicznych, w tym w krajowym programie ochrony powietrza, wojewddzkich
programach  ochrony $§rodowiska, regionalnych programach operacyjnych,
sredniookresowej strategii rozwoju kraju 1 innych strategiach rozwoju w rozumieniu art.

9 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945, 60 1 235) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2:
a) uchyla si¢ pkt 6a 1 6b,
b)  w pkt 19 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 20 w brzmieniu:
,20) ,.$redniookresowej strategii rozwoju kraju” — nalezy przez to rozumieé
strategi¢, o ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2018 r. poz.1307 1 1669).”;
2) wart. 3 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej panstwa nalezy do zadan
Rady Ministrow.”;

3) wart. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza studium zawierajace czg$é
tekstowa 1 graficzng, uwzgledniajac zalecenia strategii rozwoju wojewddztwa, strategii
rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim
opracowaniem.”;

4) wart. 10:
a) wust. 1:
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju;”,
- w pkt 7 lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione,

migracje na obszarach powigzanych ze sobg funkcjonalnie,”,



5)

6)
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b) wust. 2:

- pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z zaleceniami strategii rozwoju wojewddztwa oraz
ponadlokalnej strategii rozwoju, jezeli taka istnieje;”,

- uchyla si¢ pkt 16;

wart. 11:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) sporzadza projekt studium, rozpatrujgc wnioski, o ktorych mowa w pkt 1,
uwzgledniajac zalecenia strategii rozwoju wojewodztwa oraz ponadlokalnej strategii
rozwoju jezeli taka istnieje.”,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) wystepuje o uzgodnienie projektu studium z zarzgdem wojewddztwa w zakresie

jego zgodno$ci z zaleceniami strategii rozwoju wojewodztwa, z zarzadem zwigzku

metropolitalnego w zakresie jego zgodnosci z ponadlokalng strategia rozwoju zwigzku
metropolitalnego jezeli taka istnieje.”;

w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli rada gminy nie uchwalita studium, nie przystapita do jego zmiany albo uchwalajac

7)

,.7a.

studium nie okreslita w nim obszarow rozmieszczenia inwestycji celu publicznego
o znaczeniu krajowym, wojewddzkim i metropolitalnym ujetych w strategii rozwoju
wojewddztwa lub w ponadlokalnej strategii rozwoju, wojewoda, po podjeciu czynnosci
zmierzajacych do uzgodnienia terminu realizacji tych inwestycji 1 warunkow
wprowadzenia tych inwestycji do studium, wzywa rad¢ gminy do uchwalenia studium
lub jego zmiany w wyznaczonym terminie. Po bezskutecznym uptywie tego terminu
wojewoda sporzadza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego
zmiang dla obszaru, ktérego dotyczy zaniechanie gminy, w zakresie koniecznym dla
mozliwo$ci realizacji inwestycji celu publicznego oraz wydaje w tej sprawie zarzadzenie
zastepcze. Przyjety w tym trybie plan wywotuje skutki prawne takie, jak miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.”;

w art. 14 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

W planie miejscowym uwzglednia si¢ uwarunkowania, wynikajace w szczegdlnosci
z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.”;



8)

9)

.24,
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w art. 15 w ust. 3 w pkt 4b wyrazy ,planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa” zastgpuje si¢ wyrazami ,,strategii rozwoju wojewddztwa”;

w art. 37g po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

W miejscowym planie rewitalizacji uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace
w szczegolnosci z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.”;

10) uchyla si¢ rozdziat 2a;
11) w art. 39:

12)

a) wust. 3 uchyla si¢ pkt 4,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia si¢

sredniookresowg strategi¢ rozwoju kraju.”,
¢) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»<4a. W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia si¢
uwarunkowania wynikajace z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a pkt 1 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.”,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Dla miasta wojewoddzkiego 1 powigzanego z nim funkcjonalnie obszaru
moze by¢ sporzadzony plan zagospodarowania przestrzennego jako cze$¢ planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.”,

e) uchyla sig ust. 7;

w art. 41:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 6a,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do opiniowania 1 uzgadniania projektu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 23-26,
z wyjatkiem terminu dokonania uzgodnien i przedstawienia opinii, ktory nie
powinien by¢ dluzszy niz 40 dni od dnia udostgpnienia projektu planu wraz
z prognoza oddziatywania na srodowisko.”,

¢) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku braku stanowiska organu opiniujacego lub uzgadniajacego,

w terminie wyznaczonym zgodnie z ust. 2, projekt planu zagospodarowania

przestrzennego uznaje si¢ za uzgodniony.”;
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13) uchyla si¢ art. 46;
14) uchyla si¢ art. 47;
15) uchyla si¢ art. 48;
16) wuchyla si¢ art. 49;
17) uchyla si¢ rozdzial 4a.

Art. 9. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2117, z pdzn. zm.Y) w art. 90 w ust. 3 w pkt 4 lit. g otrzymuje brzmienie:

»Z2) wlasciwego marszaltka wojewddztwa oraz starosty w  zakresie zadan
samorzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego, o ktorych mowa w art. 39
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

- w odniesieniu do terendéw nieobjetych planami zagospodarowania przestrzennego,”.

Art. 10. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2067 1 2245) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 18:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Ochrong zabytkow 1 opieke nad zabytkami uwzglednia si¢ przy
sporzadzaniu 1  aktualizacji  strategii rozwoju = wojewodztw, plandow
zagospodarowania  przestrzennego wojewodztw, planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewngetrznych, morza terytorialnego i wylacznej
strefy ekonomicznej, analiz i1 studiow z zakresu zagospodarowania przestrzennego
powiatu, strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego, studiow
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego.”,

b) wust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W strategiach, analizach, planach i studiach, o ktorych mowa w ust. 1,

w szczegollnosci:”;

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2361, z 2018 r. poz.
650, 927, 1338, 1629 1 2245 oraz z 2019 r. poz. 125.
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2) wart. 87 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 1;
3) wart. 90 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) realizacja zadan wynikajacych z krajowego programu ochrony zabytkow 1 opieki
nad zabytkami;”;

4) wart. 97 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 2.

Art. 11. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz.
1614, 2244 12340) w art. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w strategiach, programach
i dokumentach programowych, o ktéorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z pdzn.
zm.Y), programach ochrony $rodowiska przyjmowanych przez organy jednostek
samorzadu  terytorialnego,  strategiach rozwoju  wojewddztw,  planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, strategiach rozwoju gmin,
strategiach rozwoju ponadlokalnego, studiach uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego 1 planach zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej oraz

w dziatalnos$ci gospodarczej 1 inwestycyjnej;”.

Art. 12. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081) w art. 46 pkt 1 otrzymuje
brzmienie:

»1) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju wojewodztwa;”.

Art. 13. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 poz. 2062 oraz z 2018 r. poz. 1118) w art. 51 w ust. 3

w pkt 3 lit. | otrzymuje brzmienie:

1) wlasciwego marszatka wojewodztwa w zakresie zadan samorzadowych, stuzacych

do realizacji inwestycji celu publicznego, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 1356, 1564, 1590,
1592, 16481 1722.
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27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - w odniesieniu do

teren6w nieobjetych planami zagospodarowania przestrzennego,”.

Art. 14. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.

U.z2018 1. 20161 2435) w art. 12 w ust. 2 w pkt 1 uchyla sig lit. a.

Art. 15. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz.
996, 1000, 1290, 1669 12245 oraz z 2019 r. poz. 534) w art. 8 ust. 25 otrzymuje brzmienie:

»25. Plan sieci publicznych placowek doskonalenia nauczycieli, bibliotek
pedagogicznych oraz szkoét 1 placowek, o ktorych mowa w ust. 22, okresla sejmik

wojewodztwa w drodze uchwaty.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie

$laskim (Dz.U. poz. 730)

1) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:
»Art. 12a. 1. Zwigzek metropolitalny moze przyja¢ strategie rozwoju zwigzku
metropolitalnego jako rodzaj strategii ponadlokalnej, o ktérej mowa w art. 6¢. ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506).”;
2) uchyla sie art. 23 pkt 3.

Art. 17. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.

z 2087 r. poz. 2363) w art. 82:

1) wust. 6 cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
,»- bioragc pod uwage przepis ust. 2, lokalizacje inwestycji, w szczegolnosci réznicujac
wysoko$¢ czynszu normowanego oraz maksymalng cen¢ 1 m? powierzchni uzytkowej
mieszkania na wynajem dla miast bedacych siedziba wojewody lub sejmiku
wojewodztwa, gmin posiadajagcych wspolng granice z takimi miastami, gmin
tworzacych obszar metropolitalny, gmin powigzanych funkcjonalnie z o$rodkiem
wojewddzkim oraz waloryzacje przecigtnych kosztow budowy 1 m? powierzchni
uzytkowej mieszkania.”;

2) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresla, nie rzadziej niz raz na 3 lata, w drodze
rozporzadzenia, maksymalne stawki optaty eksploatacyjnej, biorac pod uwage

lokalizacje inwestycji mieszkaniowej, w szczegdlnosci roznicujac wysokos¢ oplaty dla
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m.st. Warszawy, miast bedacych siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa, gmin
posiadajacych wspdlng granice z takimi miastami, gmin tworzacych obszar
metropolitalny, gmin powigzanych funkcjonalnie z os$rodkiem wojewodzkim oraz
faktyczne aktualne koszty eksploatacji 1 remontdw oraz zarzadu nieruchomos$cig

wspolng.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268
oraz z 2019 r. poz. 125 1 534) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 166:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) obszary szczegOlnego zagrozenia powodzia uwzglednia si¢ w planie
zagospodarowania  przestrzennego  wojewodztwa,  strategii = rozwoju
wojewodztwa, strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego,
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, gminnym programie
rewitalizacji, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
w decyzji o warunkach zabudowy;”,

b) wust. 2 uchyla si¢ pkt 1;

2) wart. 326 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Ustalenia dokumentéw planistycznych, o ktéorych mowa w art. 315 pkt 1-3,
uwzglednia si¢ w strategii rozwoju wojewodztwa, planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego, studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowych

planach zagospodarowania przestrzennego.”.

Art. 19. Rada Ministréw przyjmuje koncepcje rozwoju kraju, o ktérej mowa w art. 8a-8c
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie 2 lat od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 20. Strategie rozwoju wojewodztwa, o ktorych mowa w art. 11 ustawy zmienianej
w art. 5, obowigzujace w dniu wejsScia w zycie niniejszej ustawy, tracg moc w terminie 2 lat
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, o ile nie zostang dostosowane do wymogow
okreslonych w art. 11 ust. laa, 1ca i 1cb ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.
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Art. 21. Strategie rozwoju gminy, o ktorych mowa w art. 6a ustawy zmienianej w art. 2,
obowigzujace w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy, tracag moc w terminie 2 lat od daty
wejscia w zycie niniejszej ustawy, o ile nie zostang dostosowane do wymogdéw zawartych
w art. 6a ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 22. Plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, o ktorych mowa w art.
38 ustawy zmienianej w art. 8, obowigzujace w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
zachowuja moc do czasu uchwalenia strategii rozwoju wojewodztwa, o ktoérej mowa w art. 11
ust. lc ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej niz
przez 3 lata od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 23. Obszary strategicznej interwencji panstwa, o ktérych mowa w art. 5 pkt 6b
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stajg si¢ obszarami strategicznej interwencji, o ktérych mowa w art. 5 pkt
6b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Art. 24. Programy operacyjne oraz programy rozwoju, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, przyjete przez Rad¢ Ministréw do
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, staja si¢ odpowiednio programami operacyjnymi oraz
programami rozwoju, w rozumieniu art. 15 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 25. Programy ochrony powietrza, o ktérych mowa w art. 91 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 7, obowigzujace w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc

do czasu okreslenia nowych programéw, jednak nie dtuzej niz przez 3 lata.

Art. 26. Kontrakty terytorialne obowiazujace w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy
zachowuja moc do czasu rozliczenia ostatniego przedsiewziecia priorytetowego
finansowanego w ramach programow shuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie

polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

Art. 27. Przepisy art. 14l ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, obowigzuja od dnia przyjecia przez Rad¢ Ministrow Umowy Partnerstwa na

lata 2021-2027.

Art. 28. Traci moc dlugookresowa strategia rozwoju kraju przyjeta uchwata nr 16 Rady
Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. oraz koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

przyjeta uchwatg nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.
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