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Dokument prezentuje strategiczne ramy polityki unijnej do roku 2030. Podstawa dla
niej ma by¢ przyjeta przez ONZ Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030,
w ktorej okreslono 17 celow zréwnowazonego rozwoju. Dokument ten zyskatl
szerokie, globalne poparcie, nie tylko poszczegblnych rzaddéw, ale takze wielu
instytucji i organizacji, w tym europejskiego ruchu zwigzkowego. NSZZ
»Solidarnos¢” takze zajgt przychylne stanowisko wobec tej strategii. Przedstawiony
dokument rodzi jednak watpliwosci, wobec ktorych NSZZ ,,Solidarno$¢™ nie moze
przej$¢ obojetnie. W zwigzku z tym, Prezydium Komisji Krajowej przedstawia
ponizsze uwagi:

1) Dokument odnosi si¢ w zdecydowanej wigkszosci do problematyki ochrony
srodowiska. Nie oznacza to, ze Zwigzek odrzuca cele srodowiskowe, ale w naszej
ocenie problemy zwigzane z transformacja $wiata pracy i wyzwan z tym zwigzanych
sg rownie wazne. Wida¢ natomiast wyraznie, Ze w przedstawionej wizji, problemy
spoleczne schodzg na dalszy plan - sa wrgcz podporzadkowane celom
srodowiskowym. Nowe technologie, takze te zwigzane z ochrong srodowiska, nie
zapewnig same z siebie dobrych miejsc pracy i nie rozwiaza probleméw spolecznych
generowanych przez proces transformacji. Mozna nawet pojs¢ dalej 1 odwrécié
kolejnos¢ — bez dobrej jakosciowo pracy, zapewnienia dobrobytu, partycypacji
pracowniczej 1 rokowan zbiorowych, trudno bedzie zapobiega¢ niekorzystnym
zmianom w srodowisku naturalnym.

2) watpliwosci budzi jeden z pierwszych akapitow dokumentu. Mowa w nim
o koniecznosci ,budowania ram odpornej gospodarki”. Zdaniem autoréw, by to
osiggng¢, konieczne jest zwigkszenie dynamiki wzrostu, ograniczenie wskaznikow
dlugu oraz utrzymywanie dyscypliny fiskalnej. Dalej za$ zwraca si¢ uwage na
potrzebe usunigcia stabosci strukturalnych. Zwigzek nie neguje tych dziatan,

ale dotychczasowa obserwacja sposobu, w jaki budowany jest europejski model
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spoleczny, sprawia, ze $wiat zwigzkowy pozostaje sceptyczny. Obawiamy sig, ze tak
jak dotychczas, cele makroekonomiczne beda mialy pierwszenstwo przed celami
spotecznymi. W tej sytuacji beneficjentem reform staje si¢ biznes, a nie obywatele.
Powodzenie calego projektu unijnego, jak 1 osiagnigcie celow Agendy, zalezy
w znacznej mierze od dobrobytu obywateli UE. Nie da si¢ tego osiggnac¢ bez
zrownania pozycji agendy gospodarczej ze spoleczng. Uwazamy, ze wszelkie
dzialania unijne powinny przej$¢ swego rodzaju test na uwzglednienie celéw Agendy,
podobnie jak ma to si¢ odbywa¢ w odniesieniu do Europejskiego filara praw
socjalnych.

stusznie zwraca si¢ uwagg¢ na to, ze w Europie tak jak na $wiecie, rosng nierdéwnosci
dochodowe. Zagrozenia z tym zwigzane wydajg si¢ nadal trudne do uchwycenia,
ale sytuacja staje si¢ napigta, co doskonale wida¢ w wyborach politycznych i ruchach,
ktore coraz czesciej postulujg protekcjonizm. Dotychczasowe dzialania na rzecz walki
z nierownosciami sg nieskuteczne. W tym wypadku postulujemy wzmocnienie roli
rokowan zbiorowych ktore jak pokazuje historia i liczne analizy, pozwalaja na
znaczace obnizenie nierdownosci dochodowych. Wymagatoby to zmiany nie tylko ram
prawnych, ale i zmian w mentalnosci wielu liderow politycznych, dla ktérych zwiazki
zawodowe kojarzg sie jedynie z ograniczeniem rentownosci prowadzenia biznesu.
Konieczna jest zmiana paradygmatu. Pracownik, tak jak dawniej, musi odzyskac sil¢
negocjacyjna, by byt w stanie uzyskiwa¢ wyzsze dochody. Nalezy rowniez zachecad
pafistwa do wprowadzania minimalnych poziomoéw wynagrodzen, dla ktorych
punktem odniesienia bedzie 60% mediany ptac lub 50% przeci¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce. Nie mozna takze zapomina¢ o potrzebie zwigkszania progresji
podatkowej i prowadzeniu dziatan, ktore zapobiegajg unikaniu podatkow przez
miedzynarodowe korporacje.

odnoszac si¢ bardziej szczegdlowo do kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska
naturalnego, NSZZ ,Solidarno$¢” podziela szereg przedstawionych pogladow.
Oczywistym jest, ze UE powinna wspiera¢ dzialania zwiazane z lepszym
wykorzystaniem zasobow, unikaniem marnotrawienia surowcOw i zywnosci, czy tez
promocja zrownowazonej konsumpeji i produkeji. Nie podzielamy przy tym
zarysowanej wizji dotyczacej szybkiego zerwania z tradycyjnymi surowcami
energetycznymi, w tym z weglem. Dla niektorych krajow cztonkowskich, ale i dla
catlej UE, wykorzystanie paliw kopalnych to istotny element wplywajacy na

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Polska jest jednym z liderow jesli



3)

6)

7)

8)

chodzi o innowacje zwigzane z wydobyciem 1 spalaniem wegla w czysty sposob.
Negowanie tych osiggnigé uwazamy za akt polityczny, ktorego celem jest w gtownej
mierze zmuszenie Polski do korzystania z zasobéw energetycznych pochodzacych
z innych krajow. Uwazamy, ze w tym =zakresic nalezy zapewnié panstwom
czlonkowskim maksimum autonomii tak, by same okreslity swojg sciezke przejscia na
odnawialne zrodta energii.

Uwazamy réwniez, ze zbyt szybkie odejécie od energetyki weglowej na rzecz OZE
moze doprowadzi¢ do negatywnych skutkdw spolecznych, zwigzanych z ubdstwem
energetycznym, jak rowniez bezrobociem strukturalnym. Dokument tylko czgsciowo
dostrzega ten problem pokazujgc obszary, w ktorych moga pojawic si¢ problemy
zwigzane z transformacjg energetyczng. Patrzac na ten problem z perspektywy
globalnej, mozna spodziewac¢ sig, ze pomiedzy krajami cztonkowskimi zaczng rosna¢
nieréwnosci, a problemy, o ktérych mowa nie b¢dg rOwnomiernie roztozone.
dokument w niewystarczajgcym zakresie odnosi si¢ do problematyki podnoszenia
umiejetnosci przez caly czas trwania kariery zawodowe] oraz przekwalifikowania.
Niewiele uwagi poswigca si¢ dostgpowi do ksztalcenia zawodowego, szkolen
i uczenia sie przez cale zycie. Brakuje réwniez strategii wdrazania Europejskiego
filara praw socjalnych w tym zakresie. Mogloby to stanowi¢ jedng z odpowiedzi na
problem przedstawiony w punkcie 5) opinii.

NSZZ ,Solidarnos¢™ stoi na stanowisku, ze wszelkie inicjatywy dotyczace Agendy
powinny by¢ odpowiednio konsultowane oraz powinien wokot nich by¢ prowadzony
dialog spoteczny, ktory zapewni petna partycypacje partneréw spolecznych. Umozliwi
to podnoszenie $wiadomosci zmian i ich odpowiednie zaprogramowanie. To wazne,
biorgc pod uwage role biznesu, ktory czesto odnosi si¢ do kwestii spolecznych
i srodowiskowych jedynie pobieznie, budujgc wokol tych zagadnien jedynie zludng
spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu. Ponadto, ponownie chcemy podkresli¢ role
rokowan zbiorowych. Ich wzmocnienie bedzie umozliwiato adekwatng odpowiedz na
nowe wyzwania w §wiecie pracy na wszystkich poziomach — od zaktadu pracy, az do
poziomu globalnego. W tym ostatnim przypadku, istotng rolg moga odegrac
ponadnarodowe uktady ramowe (ang. Transnational Company Agreements — TCA).
Panstwa i instytucje ponadnarodowe powinny wspiera¢ ich zawieranie.

Niestety, poczatek wdrazania Agendy w Polsce nie napawa optymizmem. Rzad nie
opracowal szczegotowego planu realizacji celow zrdwnowazonego rozwoju. Ponadto,

podjat autonomiczng decyzj¢ w sprawie definicji i wdrazania Celéw Zréwnowazonego
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Rozwoju (dalej SDG) poprzez Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
i 0 przedstawieniu Dobrowolnego Raportu Krajowego (VNR) w 2018 r. Nie ustanowit
regularnych mechanizméw sprawozdawczych realizacji SDG. W ocenie NSZZ
»Solidarnos¢”, procesy realizacji SDG nie sg transparentne. By zapewni¢ odpowiedng
partycypacje stron dialogu spolecznego postulujemy, by poszczegolne kraje
uwzglednialy w swoich delegacjach na fora ONZ przedstawicieli partnerow
spotecznych, ktorzy powinni by¢ wyposazeni w odpowiednie $rodki finansowe,
by mogli aktywnie bra¢ udzial w monitorowaniu i raportowaniu na temat dzialan
podejmowanych na poziomie globalnym.

Dialog spoleczny ma do odegrania istotng role w sektorze publicznym. W naszej
ocenie, sektor ten stanowi podstawe procesu wdrozenia Agendy 2030. Bez
odpowiedniej jakosci ustug publicznych, o czym stanowi takze Europejski filar praw
socjalnych, nie bedzie mozliwe osiggnigcie ambitnych celow. Dlatego tez potrzeba
debaty 1 dziatan, ktdre pozwolg na wzmocnienie sektora ustug publicznych. Sektora,
ktory zostal silnie doswiadczony przez kryzys gospodarczy. Nie mozna takze
zapomina¢ o sytuacji pracownikow tego sektora. Wystarczy w tym miejscu
wspomnie¢ o zwolnieniach i mrozeniu plac, 1 wywolanej tym fluktuacji kadr.
Nalezy odbudowa¢ status spoteczny pracownikéw sektora ustug publicznych poprzez

poprawe poziomu wynagrodzen.

10) Zréwnowazona gospodarka to nie tylko zobowigzanie dla sektora publicznego.

Strategia powinna angazowaé takze podmioty prywatne. Aby bylo to mozliwe
potrzebne sg jasne i klarowne zasady, na ktérych opiera si¢ system zamowien
publicznych i partnerstwa publiczno-prywatnego. Wszelkie dziatania w tym zakresie
muszg uwzglednia¢ cele spoteczne, w szczego6lnosei dotyczace jakosci zatrudnienia
i poszanowania podstawowych praw pracowniczych oraz innych zasad
zrownowazonego rozwoju. Nie zgadzamy si¢ jednak, by kluczowe ustugi publiczne,
ze zdrowiem, edukacjg i dostgpem do podstawowych zasobow na czele, byly
prywatyzowane. Bedzie to prowadzi¢ do dalszego rozwarstwienia, ktore jak juz

wspomniano, stanowi jedno z najwiekszych wspdtczesnych problemow.

11) Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze polityki migracyjne, o ktérych wspomina si¢

w przedstawionym opracowaniu, muszg zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
oraz, podejmowanie dzialan zapobiegajgcych dumpingowi socjalnemu. By bylo
to mozliwe, przede wszystkim nalezy wprowadzi¢ narzedzia pozwalajace

na odpowiednig kontrolg¢ jakosci wykonywanej pracy. Postulujemy wzmocnienie



inspekcji pracy w poszczegolnych krajach. Poprawe migdzynarodowej koordynacji
w tym obszarze bedzie mogt zas zapewni¢ Europejski Urzad ds. Pracy.

12) W przedstawionym projekcie wspomina si¢ o potrzebie wspolpracy pomiedzy
roznymi instytucjami migdzynarodowymi w celu realizacji Agendy 2030.
To oczywiscie zasadny postulat. Pragniemy zauwazy¢, ze lista instytucji, z ktdrymi
chce wspolpracowaé Unia Europejska nie moze ogranicza¢ si¢ do WTO i globalnych
instytucji finansowych. By uwzgledni¢ cele spoteczne, nalezy wlaczy¢ do wspotpracy
Miedzynarodowa Organizacje Pracy oraz migdzynarodowe organizacje zwigzkowe
z Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkow Zawodowych na czele.

13) Uwadze nie moga unikng¢ istniejgce juz ramy prawne i instrumenty wypracowane na
poziomie globalnym. Zaliczy¢ do nich mozna m.in. Kart¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, Zrewidowang Europejska Karte Spoteczng, konwencje i standardy MOP,
zasady Global Compact ONZ, a takze Wytyczne OECD. Wszystkie
te narzedzia powinny stanowi¢ ramy odniesienia dla inicjatyw dotyczacych realizacji

Agendy 2030.

Warszawa, 10 kwietnia 2019 r. Prezydium KK
NSZ7Z ,,Solidarnos¢”




