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Dzialajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
przedstawiam opini¢ do Sprawozdania krajowego — Polska 2019 (COM(2019)150 final),
zwanego dalej Sprawozdaniem.

W Rocznej analizie wzrostu gospodarczego z dnia 21 listopada 2018 r. Komisja
Europejska wskazata panstwom cztonkowskim trzy priorytety polityki gospodarczej UE:
realizacja wysokiej jako$ci inwestycji, koncentrowanie dzialah podejmowanych w ramach
reform opartych na wzroscie wydajnosci, integracji i jakos$ci instytucjonalnej oraz zapewnienie
stabilno$ci makroekonomicznej i zdrowych finanséw publicznych.

W Sprawozdaniu wymieniono Polske jako jednego z najwigkszych beneficjentow
wsparcia UE, jednak autorzy nie uwzglednili w ramce 2.1 wykorzystania sSrodkoéw unijnych na
rzecz poprawy dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych, inwestycji w obszarze ochrony zdrowia
ani dziatan podejmowanych dla wzmocnienia opieki dlugoterminowe;.

Warto podkreslic, ze w Sprawozdaniu zauwazono zwigkszenie obcigzen
administracyjnych oraz wskazano na trudnosci z pozyskiwaniem kompetentnych pracownikoéw
oraz z ich pdzniejszym utrzymaniem (przyklad: Krajowa Administracja Skarbowa).
NSZZ ,,Solidarno$¢” dostrzega ten problem w szerszym kontek$cie 1 postuluje wzrost
wynagrodzen w catej panstwowej sferze budzetowej. Wieloletnie zaniedbania w tym zakresie
spowodowaty problemy kadrowe w wielu instytucjach publicznych. Incydentalne
podwyzszanie wynagrodzen wybranym grupom tworzy nieuzasadnione réznice miedzy
poziomami i systemami wynagrodzen, co powoduje narastanie problemu. Stanowisko Zwigzku
nabiera dodatkowego wzmocnienia wobec twierdzen w Sprawozdaniu o silnym wzroscie
gospodarczym w Polsce, poprawie finansOw publicznych oraz o zakladanej poprawie

planowania $redniookresowego.



Za sprawa obowigzku monitorowania wynikéw w kontekscie Europejskiego Filaru Praw
Spotecznych element spoleczny zostat formalnie wzmocniony.

NSZZ ,,Solidarno$¢” podziela stanowiska wyrazone w Sprawozdaniu dotyczace istotnej
roli edukacji wlaczajacej, ktora przekazuje odpowiednie umiejetnosci i kompetencje oraz
potrzebe poprawy wskaznikéw uczenia si¢ przez cale zycie. Niestety nie mozna nie zgodzi¢ si¢
z diagnoza Sprawozdania, ze koordynacja polityki uczenia si¢ dorostych jest wcigz
nieskuteczna. Za wazne uznajemy wskazanie na konieczno$¢ rozwoju umiej¢tnosci dzigki
inwestycjom w ksztalcenie 1 szkolenia, ze szczegdIlnym uwzglednieniem rozwoju umieje¢tnosci
przekrojowych, a takze silniejsze wigczenie si¢ przedsigbiorstw w szkolenie pracownikow. Od
poprawy w tym obszarze oraz stabilizacji uméw o prac¢ (w kierunku bardziej trwatych form
zatrudnienia) zalezy postep w przeciwdzialaniu niedoborom pracownikow.

Zgadzamy si¢ z diagnoza dotyczaca systemu opieki zdrowotnej. Jednak dziatania
oraz decyzje finansowe w zakresie personelu powinny dotyczy¢ wszystkich oséb 1 zawodow
wspoOtpracujacych na rzecz pacjentow, zarowno medycznych, jak i niemedycznych.

Za trafng uznajemy ocen¢ kondycji sektora bankowego oraz rynku kapitatowego, a takze
wnioski dotyczace innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz nierownych postepow w zakresie
inwestycji infrastrukturalnych.

NSZZ ,,Solidarno$¢” podtrzymuje postulaty i uwagi wyrazone w poprzednich opiniach
do Sprawozdan Krajowych, w szczegdlnosci dotyczace:

1. zwigkszenia konkurencyjnosci naszej gospodarki poprzez wzmocnienie jej
innowacyjnosci 1 efektywnos$ci, ktora jest gwarantem utrzymania szybkiego
tempa wzrostu PKB oraz podniesienia jakos$ci zycia spoteczenstwa,

2. budowania innowacyjnej gospodarki, ktérej elementem powinien by¢ solidny
system uczenia si¢ przez cate zycie, niwelujacy niedopasowanie umiejetnosci na
rynku pracy oraz wspoOtpraca nauki i przedsi¢biorcow;

3. skutecznego wykorzystania funduszy UE dla pobudzenia inwestycji publicznych
1 prywatnych;

4. zaprzestania konkurowania niskimi ptacami;

5. wzmocnienia systemu rokowan zbiorowych dla zbudowania réwnowagi
pomig¢dzy dochodami pracownikoéw, a zyskami przedsigbiorstw;

6. wzmocnienia mobilnosci geograficznej pracownikéw poprzez odpowiednia
polityke mieszkaniowg;

7. monitorowania rynku pracy , w tym proceséw migracyjnych i imigracyjnych;

8. zmniejszanie roznic pomigdzy poszczegdlnymi regionami;



9. konsultacji spotecznych partnerow spotecznych w procesie legislacyjnym.

NSZZ ,Solidarno$¢” zwraca uwag¢ na nastgpujace kwestie, ktore zastuguja na
komentarz, ze szczegdlnym uwzglednieniem rynku pracy, polityki spotecznej oraz systemu

podatkowego.

Rynek pracy

Warto odnotowa¢ poglad o niskiej skuteczno$ci dzialan panstwa majacych na celu
utatwienie znalezienia pracy. Rzad polski powinien przeanalizowac to zagadnienie.

Watpliwosci  budzi stwierdzenie, ze S$rednia liczba przepracowanych godzin
ustabilizowala si¢ na niskich poziomach, co sugeruje, ze trwa proces przechodzenia na formy
zatrudnienia lepiej dostosowane do preferencji pracownikoéw. Autorzy w sposodb dosé
lakoniczny wuzasadniajg to twierdzenie wskazujac na godziny nadliczbowe. Wedlug
najnowszego raportu Eurostatu “Quality report of European Union Labour Force Survey 2017”
$rednia liczba przepracowanych w tygodniu godzin dla Polski wynosi 40,4, co jest wartoscia
wyzszg od $redniej unijnej o 3,3 godziny. Oznacza to, ze jako kraj znajdujemy si¢ wysoko
w rankingu dotyczacym liczby godzin pracy.

Sprawozdanie wskazuje na brak postepu w likwidacji utrzymujacych si¢ przeszkod dla
bardziej trwalych form zatrudnienia.

Podkreslamy po raz kolejny, ze decyzja o obnizeniu wieku emerytalnego byta
oczekiwana przez obywateli. Pomimo wielu zapewnien wprowadzeniu wyzszego wieku
emerytalnego nie towarzyszylo wdrozenie reform rynku pracy, edukacji osob 50 plus, poprawy
dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych. Ich celem miata by¢ odpowiednia ,,obudowa” reformy
instrumentami, sprzyjajacymi zatrudnieniu osob starszych. Nie ulega watpliwosci, Ze tego typu
dziatania sg nadal oczekiwane. Nie mozna jednak zapomina¢ o postawach pracodawcow,
ktorzy sa sktonni raczej do ,,wypychania pracownikow” na emeryture niz kontynuowania ich
zatrudnienia.

Od momentu przywrdcenia wieku emerytalnego NSZZ ,,Solidarno$¢” konsekwentnie
zabiega o poprawe dostepnosci do swiadczen zdrowotnych oraz wypracowanie modelu opieki
dhlugoterminowej sg konieczne.

Odnotowujemy pozytywny fakt zmniejszania si¢ prac nierejestrowanych. Waznym
elementem powinna by¢ strategia migracyjna, ktora bedzie oddziatywaé na polski rynek pracy

poprzez stabilne ustawodawstwo gwarantujace jednakowe standardy zatrudnienia i ochrony

pracy.



Autorzy uznali wprawdzie, ze pod pewnymi wzgledami polski rynek pracy mozna uznaé
za wysoce elastyczny, co Zwigzek zauwaza od wielu lat, ale uzasadnienie tej tezy jest niejasne.
NSZZ “Solidarno$¢” uwaza, ze elastyczno$¢ na rynku pracy jest potrzebna, jednak nie mozna
jej osiggac poprzez ostabienie ochrony praw pracowniczych oraz obnizenie zabezpieczenia
spotecznego na staro$¢. Gtownym ograniczeniem dla podejmowania pracy w niepelnym
wymiarze czasu pracy sg zbyt niskie wynagrodzenia, w zwiazku z tym dopoki nie osiggniemy
wysokos$ci wynagrodzenia krajow Europy Zachodniej taki sposob pracy bedzie realizowany
przez niewielkg grupe pracownikow.

Niepokoi rowniez brak danych dotyczacych migracji oso6b z mniej do bardziej
rozwinigtych regionéw. Podzielamy poglad o odptywie mitodych (ale nie tylko), wysoko
wykwalifikowanych oséb do wigkszych osrodkow z powodu ograniczonego dostepu do ustug

publicznych (ochrona zdrowia, transport publiczny, edukacja).

Polityka spoleczna

Zmniejszenie uczestnictwa mlodych kobiet w rynku pracy mozna upatrywaé, tak jak
wskazuje raport, w ograniczonym dostepie do instytucjonalnego wsparcia nad matym
dzieckiem (Polska nadal nie osiggnela zadowalajacych wynikoéw, zwlaszcza w opiece
ztobkowej) oraz braku wsparcia nad zaleznymi cztonkami rodziny (np. niedol¢zni rodzice czy
niepetnosprawni cztonkowie rodzin). Natomiast nie mozna si¢ zgodzi¢ z teza, ze wdrozenie
w 2016 roku programu wsparcia rodzin jest przyczyng dezaktywizacji kobiet. 18 grudnia
2018 r. GUS opublikowat badania, z ktorych wynika, ze dla zdecydowanej wiekszosci
beneficjentow otrzymanie §wiadczenia wychowawczego nie mialo wptywu na jego zachowania
na rynku pracy (ponad 95% ankietowanych). Natomiast wsérod beneficjentéw, na ktdrych
przyznanie $wiadczenia mialo wptyw, w wigekszos$ci byly osoby, ktore zaczety szukaé pracy
lub ja podjety. Nalezy takze zauwazy¢, ze wprowadzone $wiadczenie przyczynito si¢ do
szybszej dynamiki najnizszych wynagrodzen.

Niewatpliwie opieka dlugoterminowa jest dalece zaniedbang sfera polityki spoteczne;.
Niestety nadal nie ma koncepcji stworzenia systemu wsparcia dla osob niedot¢znych
1 niesamodzielnych ze wzgledu na wiek czy niepetnosprawnos¢. Co wigcej, nadal wysokos¢
wsparcia opiekunéw oséb niepelnosprawnych jest zroznicowana ze wzgledu na wiek osoby,
w ktorym dotkneta ja niepetnosprawnos¢. TK w swym wyroku orzekl, ze podziat ten jest
niekonstytucyjny, jednak do tej pory zaden projekt naprawiajacy ww stan rzeczy nie trafit do
konsultacji spotecznych. Pomimo braku stosownych zmian w legislacji niektore gminy

wyptacajg Swiadczenia dla opiekundéw zgodnie z postanowieniem TK.



Jak wynika ze Sprawozdania o realizacji w roku 2017 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemu pieczy zastepczej (druk sejmowy nr 2834), na koniec grudnia 2017r. w placowkach
instytucjonalnej pieczy zast¢pczej przebywato 17.407 dzieci. Liczba ta byta nizsza o 805 dzieci
w stosunku do roku 2016. Wsrdd tych dzieci najmlodsza grupa tj. do 7 roku zycia stanowita
1.384 dzieci. Ta statystyka jest najbardziej bolesna 1 powinna sktoni¢ do wysitkoéw w zakresie
deinstytucjonalizacji opieki zastgpczej w Polsce.

Jednoczesnie Sprawozdanie potwierdza, ze cho¢ rosnie liczba zaréwno asystentow
rodziny czy koordynatorow pieczy zastepczej, ich liczba jest nadal niewystarczajgca. To
niewatpliwie jest jedng z przyczyn poza procedurami w rozwijaniu rodzinnych form pieczy
zastgpczej. Ale rownie istotne jest i to, ze pracownicy pomocy spotecznej, ktorzy zajmujg si¢
m.in. pieczg zast¢pcza, naleza do grupy biednych pracujacych. Z jednej strony naklada si¢ na
nich wymogi wysokich kwalifikacji oraz ciggltego doksztatcania si¢, a z drugiej zas$ - postulaty
tej grupy zawodowe] w kwestii podwyzek wynagrodzen sg stale ignorowane przez resort

rodziny.

Podatki

NSZZ ,Solidarnos¢” od wielu lat postuluje zwigkszenie progresywnosci polskiego
systemu podatkowego. Obowiagzujace od roku 2017 podniesienie kwoty wolnej dla najnizszych
dochodoéw 1 jej likwidacja dla oséb zarabiajacych najwigcej jest rozwigzaniem oczekiwanym,
ale nie do konca satysfakcjonujagcym.

Od lat postulujemy rowniez waloryzacj¢ wysokosci zryczattowanych kosztow uzyskania
przychodow osob fizycznych oraz waloryzacj¢ kwot progow podatkowych.

Podzielamy poglad wyrazony w Sprawozdaniu 1 apelujemy o zaniechanie
komplikujacych system niekonczacych si¢ zmian w ustawach podatkowych, przyjmowanych
bez konsultacji spotecznych.

Ostatnie propozycje zmian tzw. matrycy VAT spotkaty si¢ z pozytywnym stanowiskiem
partneréw spotecznych, chociaz niektére propozycje zmian, znacznie podwyzszajace stawke
Vat z 5% na 23 % na napoje owocowe, napotkaly na ich krytyke.

Pozytywnie odnotowujemy, ze wprowadzone instrumenty przeciwdziatajace unikaniu
opodatkowania 1 oszustwom podatkowym przynoszg oczekiwane skutki. W 2017 r.
odnotowano dwucyfrowy wzrost dochodéw z podatkéw dochodowego od o0s6b prawnych i od
0sob fizycznych.

NSZZ ,,Solidarno$¢” stoi na stanowisku, ze obnizone stawki VAT stanowig wazny

instrument wsparcia najubozszych oraz rodzin. Obnizone stawki obejmuja m.in. takie produkty



jak: owoce, mi¢so, ryby, nabial, pieczywo, napoje. Podniesienie ich spowoduje wzrost cen, co
odbije si¢ negatywnie na mozliwosciach finansowych polskich rodzin. Przypominamy, ze nadal
obowigzuja w Polsce podwyzszone stawki VAT, ktore obcigzaja dochody spoleczenstwa.

Jesli chodzi o reformy ram budzetowych partnerzy spoteczni nie sg w sposob dostateczny
informowani o nich, co moze wynika¢ z braku checi prowadzenia dialogu spotecznego na ten
temat lub braku postepu w tej dziedzinie. Uznajemy za trafne tezy raportu o niewykorzystaniu

budzetu zadaniowego 1 skomplikowanej strukturze budzetu.

W Sprawozdaniu dostrzezono, ze obszar dialogu spotecznego boryka si¢ z wyzwaniami
z czym niestety nalezy si¢ zgodzi¢. NSZZ ,,Solidarno$¢” co roku przygotowuje ,,Biala Ksiege™-
raport dotyczacy naruszen konsultacji spotecznych z zwigzkami zawodowymi. Gléwnymi
typami naruszen art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych sg: zbyt krétki termin na konsultacje
projektu, brak uzasadnienia dla skrocenia terminu konsultacji, niewtasciwa podstawa prawna
trybu konsultacji projektu (prowadzenie konsultacji spotecznych ze zwigzkami zawodowymi
w oparciu o Uchwatg Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow), stosowanie klauzuli ,,brak uwag oznacza akceptacje projektu” oraz niepetna
dokumentacja zwigzana z projektem aktu prawnego. Sposrod 402 projektow aktéw prawnych,
ktére zostaly przekazane do Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” w 2018 roku, w 325
przypadkach stwierdzono co najmniej jedno z naruszen. Oznacza to, ze w przypadku 81%
prowadzonych konsultacji spotecznych nie sg3 w pelni realizowane prawidtowe reguty
konsultacji ujete w art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Nadal aktualna jest uwaga o niskim poziomie pokrycia uktadami zbiorowymi w Polsce.
Wedhlug Miedzynarodowej Organizacji Pracy, w Polsce jedynie 11% 0sob zatrudnionych jest
objetych zbiorowymi ukladami pracy. Dla poréwnania, we Francji jest to blisko 90%,
a w Austrii ponad 80%. Jednocze$nie widzimy potrzebe wzmacniania trojstronnego dialogu
spotecznego w Polsce. NSZZ ,,Solidarnos$¢” zglasza postulat umocowania Rady Dialogu przy
niezaleznym od rzadu podmiocie (w naszej koncepcji jest to Rzecznik Dialogu Spolecznego).

W raporcie niewiele uwagi poswiegca si¢ problematyce zatrudnienia miodych, a jest to
nadal istotny problem spoteczny w Polsce. W Polsce, wedtug Eurostat, nadal wystepuje
znaczna liczba tzw. NEET (w 2015 roku bylo to 11% os6b w grupie wiekowej 15-24), ponad
20% osob mtodych pozostaje bezrobotna, z czego dtugotrwale bezrobotni - to ponad 6% o0s6b.
Nawet jesli mtodzi ludzie zdobywaja zatrudnienie, to ma ono charakter tymczasowy. W Polsce
72,7% os6b w wieku 15-24 lat jest zatrudnionych tymczasowo. Jedynie w Slowenii ten

wskaznik jest wyzszy 1 wynosi 76%. Ma to powazne konsekwencje spoteczne, obecnie



1 w przysztosci. Takie inicjatywy, jak Europejski Korpus Solidarnosci, nie sg wystarczajaca
odpowiedzig na ten problem.
W Sprawozdaniu brakuje odniesienia si¢ do sytuacji i postepow Polski w zakresie
zwiekszenia zatrudnienia pracownikéw 50 plus oraz inwestycji w tzw. srebrng ekonomig.
Szczegblnym wyzwaniem dla Polski jest wprowadzenie reform zwigzanych
z inwestycjami zar6wno publicznymi jak 1 prywatnymi, co wigze si¢ bezposrednio
z budowaniem i wzmacnianiem umiej¢tnosci pracownikow, ktorzy powinni by¢ motywowani

finansowo.

Z powazaniem

Cztonek Prezydium Komisji Krajowe;j
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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