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Decyzja
Prezydium KK
nr 52/19
ws. opinii o projekcie ustawy MRPiPS o zmianie ustawy o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” pozytywnie opiniuje wigkszos¢
zmian zawartych w projekcie ustawy Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 marca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa wychowywaniu dzieci oraz niektorych
innych ustaw.

Projekt realizuje oczekiwania rodzicow, uchylajac przepisy dotyczace rozwigzan
7z zakresu kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia wychowawczego, co
oznacza, ze wsparcie tzw. $wiadczeniem 500+ bedzie dotyczylo wszystkich dzieci w wieku do
18 roku zycia.

Kolejnym oczekiwanym rozwigzaniem, jest uchylenie art. 8 ust. 2 przedmiotowe;j
ustawy, ktorego zapisy budzily duze sprzecznosci interpretacyjne, wyrazane przez sgdy
administracyjne i oérodki wsparcia rodzin. Odchodzi sic od uzaleznienia przyznania
$wiadczenia wychowawczego rodzicom samotnie wychowujacym dzieci od ztozenia wniosku
do sadu o ustalenie $wiadczen alimentacyjnych od drugiego z rodzicow.

Watpliwosci Prezydium KK natomiast budza:

1) wart.l pkt 10 projektu ustawy, rozwigzanie wprowadzane w art. 13a ust. 1 do
ustawy o pomocy patistwa w wychowywaniu dzieci — odejscie od wymogu wydania
decyzji ws. przyznania $wiadczenia wychowawczego i zastgpienie go przekazaniem
informacji. Brak wymogu wydania decyzji faczy si¢ z brakiem trybu odwotawczego
od niej. Zatem wnioskodawca, ktéry nie zgadza si¢ z formg przyznanego
$wiadczenia lub z jego kwota, np. na skutek omytkowo wyliczonej liczby dzieci, na
ktére przyznaje sie $wiadczenie, nie bedzie mogh odwola¢ si¢ od takiego
postanowienia. NSZZ ,,Solidarnos¢” wnosi o uscislenie proponowanej zmiany;

2) wart. 1 pkt 10 projektu ustawy, rozwigzanie zaproponowane w nowym art. 13a ust.
2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - informacja

o przyznaniu $wiadczenia jest przesylana na adres elektroniczny wnioskodawcy.



Osoby, ktore nie podadza odpowiedniego adresu elektronicznego, bgdg mogly
odebra¢ informacje osobiscie. Poniewaz nieodebranie informacji nie wstrzymuje
wyplaty $wiadczenia, zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢”, jest dalece prawdopodobne, ze
takie dokumenty nie bedg odbierane. Jak wynika z dotychczasowej praktyki,
w wielu gminach, obowigzek dorgezenia informacji moze zosta¢ przekazany
pracownikom socjalnym, wykonujgcym swoje zadania w terenie, co bedzie
generowalo dodatkowg pracg, mocno juz obcigzonych pracownikow;

3) wart. 1 pkt 22 projektowanej ustawy zmienia si¢ art. 29 ust. 4 ustawy pomocy
pafistwa w wychowywaniu dzieci — ktérym zmniejsza si¢ kwote dotacji celowej
przeznaczonej na pokrycie kosztow obstugi programu z 1,5% do 0,85% dotacji
przeznaczonej na realizacj¢ wyplat $wiadczenia wychowawczego. W uzasadnieniu
projektu nie wskazano wyliczen, na podstawie ktorych przyjeto kwote obnizenia
dotacji. Pracownicy oérodkéw wsparcia rodzin, juz dzi$ sg grupg pracownikow
o najnizszych wynagrodzeniach, a ich problemy niejednokrotnie byly
sygnalizowane Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityk Spotecznej, dlatego
niezrozumiata jest decyzja o tak znacznym ograniczeniu dofinansowania ich pracy.
NSZZ ,.Solidarno$¢” wnosi o przedstawienie kalkulacji, na podstawie ktorych
ustalono wskaznik dotacji kosztow obstugi na takim poziomie;

4) art. 14 projektowanej ustawy zaklada, ze przepisy wykonawcze dotyczace wzorow
wnioskéw zachowuja swoja moc do 24 miesigey od planowanego dnia wejscia
w zycie ustawy. Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” utrzymanie wzoréw wnioskow
w niezmienionej tresci bedzie powodowato watpliwosci wsréd wnioskodaweow,
a tym samym dodatkowa pracg urzgdnikow ich obstugujgcych — tym bardziej, ze
nowe rozwigzania wchodza w zycie w trakcie trwania okresu zasitkowego.

Ponadto, NSZZ ,,Solidarnos¢” zwraca uwagg, ze projektowane zmiany nie odpowiadajg

na oczekiwania rodzicow dzieci w wieku powyzej 18 roku Zycia a uczacych si¢ w szkotach
ponadgimnazjalnych. Nalezy zauwazy¢, ze wraz z osiggnigciem wieku 18 lat, wiekszos¢ dzieci
nadal odbiera nauke w szkotach $rednich, co wiaze si¢ ze duzymi wydatkami, ktore co do
zasady rosng z wiekiem dziecka. Jednoczesnie dzienny tryb nauki nie pozwala takim osobom
na pracg rekompensujacg koszty nauki. Takie ograniczenie budzi poczucie niesprawiedliwosci
wérod rodzin, ktore ponoszac wydatki zwigzane z wychowywaniem dzieci nie mogg liczy¢ na

wsparcie, ktére przystuguje rodzinom z dzie¢mi mtodszymi.



NSZZ .Solidarno$¢” niejednokrotnie zwracala juz uwage, ze Swiadczenie
wychowawcze kierowane do wszystkich rodzin, niezaleznie od ich sytuacji dochodowej, nie
moze wyréwnywacé szans dzieci z rodzin najubozszych, tym bardziej, ze od 2016 roku, kiedy
wprowadzono ustawe o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, marginalizowany jest
system wsparcia rodzin oparty na ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, poprzez zaniechanie

weryfikacji progdéw dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych.

Warszawa, 10 kwietnia 2019 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnqsc¢™
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