MINISTER Warszawa, dnia 14 listopada 2018 1.
Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j

DUS.L1.5000.12.2018.MS

Wedlug rozdzielnika

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2015 1. poz. 1881), w zalaczeniu przesytam projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie lokowania srodkow
Funduszu Rezerwy Demograficznej wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkéw regulacji.

Z uwagi na umozliwienie zakupu przez FRD papieréw warto$ciowych emitowanych
przez Narodowy Bank Polski, oraz obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w ujeciu ,,private placement”, tj. 100% emisji, co pozwoli na bezpieczne
i rentowne ulokowanie $rodkéw FRD, z jednoczesng dywersyfikacja portfela funduszu,

~ zwracam sie z prosba o przekazanie opinii do przedtozonego dokumentu w-terminie 21 dni——

od dnia jego otrzymania.
Projekt zostal przekazany takze w wersji elektroniczne;.

Otrzymujg:
1. Pani Dorota Gardias — Przewodniczaca Forum Zwigzkéw Zawodowych
2. Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢
3. Pan Jan Guz — Przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw

Zawodowych
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofeczne;j
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa {M?@%é

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108




projekt z dnia 13 listopada 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J"

zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie lokowania §rodkéw Funduszu Rezerwy

Demograficznej

Na podstawie art. 65 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pdzn. zm.”) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 wrzesnia
2018 r. w sprawie lokowania srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 1920)
w § 3 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,2a) 100% — w papiery wartosciowe emitowane przez Narodowy Bank Polski oraz obligacje
emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego;”;

2)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. FRD moze nabyé nie wigcej niz 20% jednej emisji papieru wartosciowego, z

wylgczeniem instrumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-2a14.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNE]J

W porozumieniu

MINISTER FINANSOW

D Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w
sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2329).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398,
650, 697, 730, 771, 1076, 1544, 1577, 1613, 1629 i 1669.

15 ./ . og.

Magdalena Fabisiak



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia wynika z konieczno$ci dostosowania jego przepisOw do rodzajow

instrumentow finansowych wystepujacych na rynku.

Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
18 wrzesnia 2018 r. w sprawie lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej
(Dz. U. poz. 1920), poprzez restrykcyjne limity, w znacznej mierze ogranicza mozliwo$¢
lokowania $rodkéow Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) w instrumenty finansowe

wystepujace na rynku.

Biorac pod uwage warto$¢ aktywoéw FRD, obecnie oferowane na przetargach na rynku
pierwotnym kwoty powoduja, ze FRD przejmuje znaczace kwoty poszczegélnych emisji

obligacji, co w konsekwencji zaburza rynek w naturalnej ptynnosci i wycenie tych obligacji.

Rozszerzenie wachlarza instrumentéw finansowych, w ktore §rodki moze inwestowa¢ FRD,
umozliwi dywersyfikacje portfela papieréw wartosciowych FRD o bezpieczne podmioty
emitujace obligacje takie jak: Narodowy Bank Polski (NBP) i Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK), ktore sa w 100% wtasnoscig Skarbu Panstwa, czyli nie powodujg zwigkszenia ryzyka
inwestycyjnego FRD.

Duze zainteresowanie BGK emisjami ,,private placement” skierowanymi do FRD da
mozliwos¢ emisji obligacji na wigksze kwoty 1 dluzsze okresy, co jest zbiezne ze strategia

inwestycyjng FRD.

Wplyw projektu rozporzadzenia na dziatalno$¢ mikro, matych 1 §rednich przedsigbiorcow —
regulacje projektowanego rozporzadzenia nie dotyczg dziatalno$ci mikro, matych i srednich

przedsigbiorcow.

Proponuje si¢ by regulacja weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia wynika z faktu, ze
Fundusz Rezerwy Demograficznej otrzymat w dniu 24 pazdziernika 2018 r. 8,8 mld zt
w zwigzku z wykupem obligacji drogowych emitowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Biorac pod uwage obecng wysokos¢ wolnych srodkow gotowych do ulokowania
przez fundusz oraz fakt, ze gtownym celem polityki inwestycyjnej FRD jest osiagnigcie

maksymalnego bezpieczenstwa w potaczeniu z rentownoscig lokowanych s$rodkow



finansowych, umozliwienie zakupu przez FRD emisji papieréw wartoSciowych emitowanych
przez Narodowy Bank Polski, oraz obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w ujeciu ,,private placement”, tj. 100% emisji, pozwoli na bezpieczne i rentowne
ulokowanie srodkéw FRD, z jednoczesng dywersyfikacja portfela funduszu.

Termin wejScia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego oraz jest zgodny z zasada przyzwoitej legislacji, gdyz nie naklada nowych

obowigzkow na jego adresatow.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt nie podlega
opinii wlasciwych instytucji 1 organdéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku

Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie 13.11.2018 r.
lokowania Srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej .
Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Nr w wykazie prac legislacyjnych:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 121

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Podsekretarz Stanu — Marcin Zieleniecki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych — Mariusz Kubzdyl
tel. 6611738

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana rozporzadzenia wynika z konieczno$ci dostosowania jego przepisOw do rodzajow instrumentéw finansowych
wystepujacych na rynku. Obowiazujace rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej, poprzez restrykcyjne limity, w znacznej mierze ogranicza
mozliwo$¢ lokowania $rodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z projektem rozporzadzenia proponuje si¢ rozszerzenie wachlarza instrumentéw finansowych, w ktore $rodki
moze inwestowa¢ Fundusz Rezerwy Demograficznej. Umozliwi to dywersyfikacje portfela papierow wartosciowych FRD
0 bezpieczne podmioty emitujace obligacje takie jak: Narodowy Bank Polski i Bank Gospodarstwa Krajowego, ktore sg w
100% wtasnoscig Skarbu Panstwa, czyli nie powodujg zwigkszenia ryzyka inwestycyjnego FRD.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych
ZUS — Fundusz Rezerwy | 1 ZUS - FRD | Rozszerzenie portfela papierow wartosciowych FRD.
Demograficznej
Bank Gospodarstwa 1 Emitent obligacji
Krajowego
Narodowy Bank Polski | 1 Emitent papieréw wartosciowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkéw zawodowych i pracodawcow oraz
Radzie Dialogu Spotecznego.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania rowniez przez: Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Finansowego,
Prezesa Zwiazku Bankow Polskich, Prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.)
z dniem przekazania go do uzgodnien i opiniowania.




6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

2

3 4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogotem (1)(2)

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

ZUS

Wydatki ogolem (3)(4)

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

ZUS

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

ZUS

Zréodla finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projekt rozporzadzenia nie spowoduje koniecznosci ponoszenia jakichkolwiek kosztoéw po
stronie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min z,
ceny state z

duze przedsigbiorstwa
(banki)

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

""" r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne funkcjonowanie

przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projekt nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje
ekonomiczng 0so6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n_ie
zgodnosci). [nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] zmniejszenie liczby procedur [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:
[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:
[ ]tak
[ ] nie
[ Inie dotyczy
9. Wplyw na rynek pracy
Brak wplywu na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:
Omowienie wptywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, by rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu gloszenia.

Wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia wynika z faktu, ze Fundusz Rezerwy
Demograficznej otrzymal w dniu 24 pazdziernika 2018 r. 8,8 mld zt w zwigzku z wykupem obligacji drogowych
emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Biorac pod uwage obecna wysoko$¢ wolnych srodkow gotowych do
ulokowania przez fundusz oraz fakt, ze gléwnym celem polityki inwestycyjnej FRD jest osiagniecie maksymalnego
bezpieczenstwa w potaczeniu z rentownoscig lokowanych srodkéw finansowych, umozliwienie zakupu przez FRD emisji
papierow wartosciowych emitowanych przez Narodowy Bank Polski, oraz obligacji emitowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w ujeciu ,,private placement”, tj. 100% emisji, pozwoli na bezpieczne i rentowne ulokowanie
srodkow FRD, z jednoczesna dywersyfikacja portfela funduszu.

Termin wejécia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz jest zgodny z zasada
przyzwoitej legislacji, gdyz nie naktada nowych obowiazkéw na jego adresatow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




