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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie

art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych

(Dz.U.2015.1881 j.t.) - obywatelski projekt ustawy - Emerytura bez podatku

oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy

Ustawodawczej - Mieczyslaw Kasprzak), z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem



Warszawa, dnia 02 —10 — 2018 r.

1

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy Emerytura bez
Podatku oraz o zmianie niektérych innych ustaw

ul. Erazma Ciolka 15 lok. 317, 01-445 Warszawa

MARS %—gﬁ%}'éﬂw Marek Kucheinski
| 07 ' Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
: 1
10. 201 ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

ZAWIADOMIENIE

o wniesieniu projektu ustawy

Dzialajac jako pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy Emerytura bez
Podatku oraz o zmianie niektérych innych ustaw, wypelniajac dyspozycje zawarta w art. 10
ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
(Dz.U.1999.62.688 z pézn. zm.) — wnosz¢ projekt ustawy Emerytura bez Podatku oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, z zalaczonym wykazem podpiséw obywateli popierajacych projekt ustawy.

Jednoczeénie informuje, iz w pracach Sejmu i Senatu RP nad projektem ustawy Emerytura bez

Podatku oraz o zmianie niektérych innych ustaw komitet reprezentowa¢ bedzie:
1. Mieczystaw Kasprzak — pelnomocnik komitetu,

a w jego zastepstwie:
2. Regina Morawska-Stec — zast¢pca pelnomocnika komitety, ;

Do zawiadomienia dolaczam niZej wymienione zataczniki:
projekt ustawy Emerytura bez Podatku oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Wykaz 140 937 podpisow (lacznie ze ztozonymi przy rejestracii 15 000 podpiséw), zZlozonych na 14 963 kartach (tacznic ze

zlozonymi przy rejestracji 1 527 kartami) — obywateli majacych prawo wybierania, popierajacych projekt ustawy, zawierajacy
ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL, a takze ich wlasnorecznie zlozone podpisy.

Pelnomocnik
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
Emerytura bez Podatk7 2 ¢ zmianie niektdrych innych ustaw




Projekt

EMERYTURA BEZ PODATKU

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

W poczuciu sprawiedliwosci spolecznej, majac na celu poprawe sytuacji finansowej emerytow
i rencistéw za konieczne nalezy uznaé wprowadzenie rozwiazan podwyzszajacych
otrzymywane przez nich $wiadczenia.

Osoby pobierajace emerytur¢ i rent¢ w przekonaniu powszechnym nie powinny juz by¢

dodatkowo oskfadkowane, gdyz przez cale swe zycie zawodowe ponosity cigzary fiskalne.

Art. 1.

Ustawa okresla zasady zwolnienia od podatku dochodowego oraz skladki zdrowotnej os6b

pobierajqcycﬁ emerytury i renty.

Art. 2.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od os6b fizycznych ( Dz.U. 1991

Nr 80 poz. 350 z pézn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 21 ust.1 po pkt 2 wprowadza sig pkt 2a-2h w brzmieniu:
»23) emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,

poz. 353 z p6zn. zm.);

2b) emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu  emerytalnym funkcjonariuszy ~ Policji, Agencji  Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Paristwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 1994 Nr 53 poz. 214 z pozn. zm.);



2c) emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o

ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.z2016r. poz. 277 z pozn. zm.);

2d) renty strukturalne wyplacane na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r.
o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. z 2017 . poz. 60);

2e) emerytury wyplacane na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia o emeryturach
pomostowych (Dz.U. 2008 Nr 237 poz. 1656 z p6zn. zm.);

2f) emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
Zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. 1994 Nr 10

poz. 36);

2g) renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 30 pazdziemika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chor6b zawodowych (Dz.U.
2002 Nr 199 poz. 1673 z poézn. zm.);

2h) renty socjalne wyplacana na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 1. o rencie
socjalnej (Dz.U. 2003 Nr 135 poz. 1268).”

2) Art. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 34. 1. Organy rentowe $3 zobowigzane jako platnicy pobiera¢ zaliczki miesieczne
od wyplacanych bezposrednio przez te organy $wiadczen przedemerytalnych, zasitkéw
przedemerytalnych, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych oraz zasitkgw

pienigznych z ubezpieczenia spolecznego.”
3) wart. 34 ust. 7 skredla si¢ wyrazy ,.emerytur i rent”,

Art. 3.
W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz.U. 2004 Nr 210 poz. 2135 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastepujaca
Zmiang:
1) wart. 82 po ust. 8 dodaje sie ust. 8a w brzmieniu:



»8a. Skdadka na ubezpieczenie zdrowotne nie jest optacana przez osobe, ktéra pobiera

$wiadczenie emerytalne lub rentowe.”

Art. 4.
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.

U.z2015r. poz. 513 z pézn. zm.) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
»2a. 1. Wysoko$é udziahu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze gminy nie moze by¢ nizsza niz
102 % kwoty przypadajacej w poprzedzajacym roku podatkowym.
2. Réznice w wysokosé udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych okreslonego w ust, 2 pokrywa si¢ z budzetu paristwa.”

2) wart. 5 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. 1. Wysokosé udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych,
od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze powiatu nie moze byé nizsza
niz 102 % kwoty przypadajacej w poprzedzajacym roku podatkowym.
2. Réznice w wysokos$é udziaty we wplywach z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych okreslonego w ust. 2 pokrywa sig z budzetu panstwa.”

3) wart. 6 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. 1. Wysoko$é udziah: we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych,
od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze wojewddztwa nie moze byé
nizsza niz 102 % kwoty w poprzedzajacym roku podatkowym.
2. Réznice w wysoko$é udziabu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych okreslonego w ust, 2 pokrywa si¢ z budzetu paristwa.” |

Art. 5.
Zmniejszone wplywy skladki zdrowotnej wynikajace z wejscia w Zycie ustawy zostana

uzupetnione z budzetu paristwa.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy zmierza do likwidacji obcigzenia emerytow i rencistéw podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych oraz skiadka na ubezpieczenie zdrowotne, ktére pobierajg:
- emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen .S polecznych;

- emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy o Zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shuizby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarne;j,
Stuzby Celno-Skarbowej i Shizby Wieziennej oraz ich rodzin;

- émerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw;

- renty strukturalne wyplacane na podstawie ustawy o rentach strukturalnych w rolnictwie;

- emerytury wyplacane na podstawie ustawy o emeryturach pomostowych;

- emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy o Zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin;

- renty wyplacane na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytufu wypadkéw przy

pracy i choréb zawodowych;
- renty socjalne wyplacana na podstawie ustawy o rencie socjalnej.

Zgodnie z art. 34 ust. | ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT),
organy rentowe sq obowiazane jako platnicy pobieraé zaliczki miesigczne od wyplacanych
bezposrednio przez te Organy emerytur i rent, $wiadczen przedemerytalnych i zasitkéw
przedemerytalnych, nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych, zasitkéw pienigznych z

ubezpieczenia spolecznego, rent strukturalnych.
Art. 34 ust. 3 ustawy o PIT Stanowi, ze zaliczke pobiera sig, stosujac najnizsza stawke

podatkowsg okreslong w skali, tj. stawke 18 %. Tak obliczong zaliczke zmniejsza sig o kwote

stanowigcg 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek.

finansowanych ze $rodkéw publicznych, skiadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9 %

podstawy wymiaru skladki, jest miesieczna i niepodzielna.
Ponizsze wyliczenia oparto na kwocie podstawy opodatkowania 2002,00 zi. W

obliczeniach zastosowano:

- stawke podatkowa — 18 %,



- wskaznik wymiaru skiadki na ubezpieczenie zdrowotne — 9 % podstawy wymiaru skladki —
- kwotg zmniejszajacg podatek — 5 56,02 z¢,

W oparciu o powyzsze wyliczono:

- wysoko$¢ sktadki ubezpieczenia zdrowotnego

2002,00 z1 x 9,00 % = 180,18 zi

- wysoko$¢ zaliczki na podatek dochodowy

2002,00ztx 18 % - 556,02 z1/12 —2002,00 z1 x 7,75% = 158,87 z} (159,00 zt po zaokragleniu

do pelnych zlotych)
- Wysokos¢ emerytury netto = 2002,00 zt - 180,18 zi - 159,00 zt = 1.662,82 zt.

Wysokosé emerytury netto dla kwolj' 1600 z! brutto
Do wyliczenia przyjmujemy stawke podatkows w wysokosci 18 %, oraz wskaznik wymiaru
skladki na ubezpieczenie zdrowotne — 9 % podstawy wymiaru skladki. Kwota zmniejszajaca
podatek wynosi 556,02 zt.
Wysokosé skladki ubezpieczenia zdrowotnego:

e 1600,00 zt x 9,00 % = 144 z}
Wysokosé zaliczki na podatek dochodowy:

* 1600,00 zt x 18 % — 556,02 zi/12 — 1600,00 zt x 7,75 % = 117,67 zt (118,00 z po

zaokragleniu do peinych zlotych) .

Wysokos¢ emerytury netto:
e 1600,00 z! (brutto) - 144 71 (ub. zdrowotne) - 1 18,00 zt = 1338 zi netto

Wysokosé swiadczenia brutto Wysokos¢ $wiadezenia netto —!
1000 853.84

1500 1257.59

2000 "~ | 1661.34

2500 2065.09

3000 2468.84 “

Wejscie w zycie ustawy spowoduje, iz emeryci i rencisci beda otrzymywaé $wiadczenia

W wysoko$ci emerytur/rent w kwocie brutto.



Zgodnie z dokumentem ,,Struktura wysokosci emerytur i rent wyplacanych przez ZUS
po waloryzacji w marcu 2018 roku” opublikowanym przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych
W marcu 2018 r. emerytury i renty wyplacane przez ZUS pobieralo 7 610,6 tys.
Swiadczeniobiorcéw. Najwyzszy odsetek swiadczeniobiorcow, tj. 73,2% stanowity osoby
pobierajace emeryture. Rente z tytutu niezdolnosci do pracy pobieralo 10,5%, a rent¢ rodzinng

16,3% $wiadczeniobiorcéw.,

Od dnia 1 marca 2018 r. najnizsza emerytura i renta WYnosza:

* emerytura, renta z tytuty catkowitej niezdolnosci do pracy oraz renta rodzinna - 1029,80
zt,

* renta z tytuhu czgsciowej niezdolnosci do pracy - 772,35 zi,

* renta z tytuhi catkowitej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem lub chorobg
zawodows oraz renta rodzinna wypadkowa - 1235,76 zi,

* renta z tytulu czg¢sciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem lub chorobg

zawodowg - 926,82 z}.

Emerytury i renty w niskiej wysokosci otrzymuje ponad 5mln oséb. Ponadto z dokumentu
wyraznie wynika, ze zwieksza si¢ ilo$¢ os6b, ktére pobierajg emerytury w wysokosci do 500,00
zt (wzrost rok do roku o 76,5%).

Na szczeg6lng analiz¢ zastuguje tabela prezentujaca strukture wysokosci wyplacanych
emerytur z ZUS, z ktérej wynika, iz blisko polowa o0séb pobierajgcych emerytury z ZUS,

otrzymuje swiadczenie nizsze niz wynosi placa minimalna.

Wysoko$é swiadczenia Emerytura
(w zlotéwkach) (udziat procentowy)
do 500 0,4
500,01 - 700,00 0,8
700,01 - 900,00 1,9
900,01 - 1000,00 0,9
1000,01 - 1200,00 5,6
1200,01 - 1400,00 8,9
1400,01 - 1600,00 9,9




’ 1600,01 - 1800,00 ’ : 11,0 7
L1800,01 - 2000,00 , 10,4 1
2000,01 - 2200,00 9,1 1
2200,01 - 2400,00 7.3 j
2400,01 - 2600,00 6,3 7
2600,01 - 2800,00 5,0

2800,01 - 3000,00 4,0

3000,01 - 3200,00 3,2

3200,01 - 3400,00 2,5

3400,01 - 3600,00 2,1

3600,01 - 3800,00 Ly

3800,01 - 4000,00 ' 1,5

4000,01 - 4500,00 2,9

4500,01 - 5000,00 1,8

5000,01 i wiecej 2.3

Bardzo niskie emerytury stajg sie coraz powszechniejsze wiréd Polakéw. Obecnie
Swiadczenia ponizej €merytury minimalnej (1029,8 zt miesigeznie brutto, czyli ,na reke” - 878
zl.) pobiera ponad 180 tys. os6b. To osoby, ktére nie Wypracowaly minimalnego stazy pracy,

ktéry wynosi 20 lat okres6w sktadkowych i nieskiadkowych dla kobiet i 25 at dJa mezZczyzn.

Przecigtna emerytura w marcu 2018 r. w przypadku mezczyzn wyniosta 2672,51 zi
brutto, a kobiet - 1609,65 zt brutto.

Nalezy dodatkowo - przedstawié wysokos¢ najnizszych Swiadczeri, ktére odpowiednio
wynoszg (brutto):
- emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i renta rodzinna - 1029,80 zi;
- renta z tytulu czgsciowej niezdolnosci do pracy - 772,35 zk;
- renta z tytuhu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem lub chorobg
zawodows i renta rodzinna wypadkowa - 1235,76 zt;

- renta z tytulu czgdciowej niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem lub chorobg

zawodowg - 926,82 z}



Ponadto, zgodnie z komunikatem Prezesa KRUS z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie
kwoty emerytury podstawowej, od ktérej ustalana jest wysokosé rolniczych $wiadczen
emerytalno-rentowych, od dnia 1 marca 2018 . wynosi 912,86 zi.

Jezeli wysokosé przyznanej od 1 marca 2018 r. emerytury lub renty rolniczej jest nizsza
od kwoty najnizszej emerytury pracowniczej, tj. 1.029,80 zi, wysokos¢ takiego $wiadczenia
zostanie podwyzszona do 1.029,80 zt.

Natomiast do powyzszej kwoty nie zostang podwyzszone:

a) emerytury przyznane na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw (tzw. wezesniejsze emerytury rolnicze),

b) $wiadczenia, ktérych wyplata zostala zawieszona w zwigzku z prowadzeniem dzialalnogci
rolniczej lub osigganiem przychodow z tytutu zatrudnienia,

c) emerytura irenta z ubezpieczenia pobierane w zbiegu zemerytura lub renta z innego
ubezpieczenia spolecznego (dotyczy réwniez pobierania jednoczegnie emerytur z ZUS
1KRUS), jezeli suma tych $wiadczen przekracza kwote najnizszej emerytury pracowniczej,
z wyjatkiem renty rodzinnej wyplacanej w zbiegu z rentg socjalng,

d) emerytury i renty wyplacane w wysokosci pro-rata.

Na uwage zashuguje fakt, iz w niektérycﬁ krajach Unii Europejskiej emerytury s3
zwolnione z podatku dochodowego. Na Wegrzech zgodnie z ustawg nr CXVII z roku 1995
0 podatku dochodowym emerytury, jako dochody osobiste sg wolne od

opodatkowania. Oznacza to, ze jesli emeryt poza emeryturg nie posiada innych dochodéw nie

ma obowigzku wypelnié za dany rok zeznania podatkowego. Podobnie sytuacja emerytéw

przedstawia si¢ na Litwie i w Bulgarii, gdzie emeryci nie odprowadzajg podatku ddchodowego.

Projekt ustawy wplynie pozytywnie na sytuacje finansowg oséb pobierajacych
emerytury i renty.

Projekt ustawy spowoduje zmniejszenie wplywow do budzetu panstwa w spos6b
bezposredni z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz sktadki zdrowotnej,
Jjednak wzrost dochodéw oséb pobierajacych emerytury i renty zwigkszy udzial budzetu
panstwa z podatkéw od towardw i ustug,

Budzet paristwa odnotuje zmniejszone wpltywy z tytuh podatku dochodowego od os6b
fizycznych w wysokosci ok. 15 mld z}., natomiast skladki z tytuhy ubezpieczenia zdrowotnego



beda nizsze o ok. 20 mid zt. Biorac pod uwage zwigkszenie swiadczer emerytalno-rentowych

wplywy do budzetu zostang zwigkszone poprzez wzrost dochodéw z podatku VAT.
Projekt ustawy wplynie pozytywnie na sytuacje budzetéw Jednostek samorzadu
terytorialnego, poprzez wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego jednostkom samorzadu

terytorialnego wplywy z podatku od oséb fizycznych na poziomie 102% 2 roku
poprzedzajacego.

Projekt nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



