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ws. opinii o obywatelskim projekcie ustawy — Emerytura bez podatku oraz

o zmianie niektorych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢” negatywnie opiniuje obywatelski
projekt ustawy — Emerytura bez podatku oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Celem projektowanej ustawy jest poprawa sytuacji finansowej emerytow i rencistow
poprzez wprowadzenie rozwigzania, ktorego skutkiem bedzie podwyzszenie otrzymywanego
przez nich $wiadczenia.

Nalezy podkresli¢, ze Prezydium KK NSZZ .,Solidarno$¢” dostrzega problem niskich
$wiadezen emerytalnych i rentowych. W ocenie Prezydium problem ten bedzie si¢ poglebial
ze wzgledu na fakt, ze dla coraz wigkszej liczby emerytow, kapital poczgtkowy bedzie
odgrywal mniejsza role przy wyliczeniu wysokodci s$wiadczenia. Przechodzg obecnie
na emerytury osoby, ktére szczegdlnie w latach 90-ych, ze wzglgdu na burzliwg transformacje
gospodarcza byly dlugotrwale bezrobotne czy tez osoby o niskim kapitale emerytalnym
z uwagi na wymuszone zatrudnienie $mieciowe w latach 2007 — 2016. Niezaleznie
od podzielanej diagnozy sytuacji, zastrzezenia wzbudzajg liczne elementy projektu.

Ze statystyk wynika (Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w $wietle wynikow
badania budzetéw gospodarstw domowych; GUS), ze emeryckie gospodarstwa domowe
dysponujg wyzszym dochodem rozporzadzalnym niz gospodarstwa pracownicze. Badania
wskazuja, ze w Polsce 15% pracujacych zagrozonych jest ubostwem. Jednakze wszyscy
s podatnikami i placa ustawowe daniny. Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢”, dyskryminacjg
zatem byloby przyznawanie zwolnien podatkowych jedynie grupie spotecznej otrzymujgce;
$wiadczenia emerytalno-rentowe, bez wzgledu na wysokos¢ swiadczenia (2,5% emerytur
powyzej 5 000 zt), czy tez dochdd rozporzadzalny. Co wigeej, projekt ustawy mozna uznac
za sprzeczny z art. 84 Konstytucji, ktory stanowi, ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia
ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Ponoszenie
cigzaru podatku dochodowego (oraz skladki na Narodowy Fundusz Zdrowia), takze

w okresach poprodukcyjnych (czy tez w okresie pobierania $wiadczen emerytalno-rentowych,



ktére przeciez mogg by¢ laczone z pracg zarobkowg), stanowi element solidarnosci
spoteczne;j.

Uzasadnienie  projektu  pokazuje ile kosztowataby koncepcja  rezygnacji
z opodatkowania $wiadezen emerytalnych i rentowych, jednak nie wskazuje, w jaki sposob
budzet oraz Narodowy Fundusz Zdrowia mogltyby zrekompensowac t¢ strate. Laczny koszt
projektu - 35 miliardow zt jest bardzo powazny (stanowi prawie 10 % dochodow budzetu
panstwa). Projektodawca podaje, ze w postaci wigkszych wplywow z VAT zwrdcitaby sie
czesé tych kosztow, jednak brak jest informacji na temat przewidywanych kwot. Zalozenie,
7e wzmozona konsumpcja, a co za tym idzie wptyw z podatku VAT, zrownowazytaby koszty
projektu wydaje si¢ mocno watpliwe. Oceniamy projekt jako stanowigcy powazne zagrozenie
dla rownowagi budzetowej panstwa.

Nalezy takze zauwazy¢, ze obowigzujacy system ubezpieczen spolecznych jest
skonstruowany w taki sposdb, ze obowigzkowa skladka odprowadzana do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych zwolniona jest z podatku dochodowego. Stad potrzeba jego zaptaty
w momencie wyplaty $wiadczenia. Zniesienie opodatkowania Swiadczen emerytalno-
rentowych wymusitoby natozenie obowigzku podatkowego na kwotg sktadki odprowadzonej
do systemu. To oznaczaloby zmniejszenie zapisu ksiggowego gromadzonego przez
ubezpieczonych na indywidualnych kontach, w rezultacie obnizenie przysztych wyplat dla
swiadczeniobiorcow.

Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnos¢” wskazujgc na niezbedne dziatania podkresla dwa
elementy: konieczno$¢ ,,uszczelnienia” obecnego sytemu oraz koniecznos¢ podniesienia
kwoty wolnej od podatku dochodowego. W ocenie Prezydium KK NSZZ »Solidarnos¢™,
kwestia kluczows jest oskladkowanie wszystkich zrodet zarobkowania (przyktadowo poprzez
wprowadzenie zasady pelnej sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od umowy
zlecenia, likwidacje wylaczenia podmiotowego w odniesieniu do 0sob uczacych si¢ do
26 roku zycia, osktadkowanie umowy o dzieto czy tez wprowadzenie zasady kumulacji
tytutébw ubezpieczeniowych, a takze wprowadzenie bardziej racjonalnych zasad
oskladkowania 0séb prowadzacych dziatalno$é gospodarczg). Dziatania te przyczynig si¢ do
zwickszenia Srodkow, ktore ubezpieczony bedzie mial zaksiggowane na indywidualnym
koncie emerytalnym. Jest to dzialanie niezbgdne w kontekscie wysokos$ci przyszlych
$wiadczen emerytalnych.

Kwestig rownie wazng jest wypracowanie docelowego modelu waloryzacji $wiadczen

najnizszych, o co NSZZ ,,Solidarnos¢” zabiega od lat.



Odnoszge si¢ do sytuacji osob juz pobierajacych $wiadczenia Prezydium KK NSZZ
.Solidarno$¢”, zauwaza problem ubostwa, wsrod $wiadczeniobiorcow o najnizszych
dochodach, dlatego stoi na stanowisku, ze w celu realnego wsparcia najnizszych dochodow
z pracy oraz z systemu ubezpieczen (emerytur i rent) nalezy urealni¢ wysokos¢ kwoty wolnej
od podatku od osob fizycznych. Takie rozwigzanie objgloby wszystkich podatnikéw, nie
dyskryminujac zadnej grupy. NSZZ .Solidarnos¢” corocznie wskazuje na pilng potrzebg
zwiekszenia kwoty wolnej od podatku dla osob fizycznych tak, aby docelowe rozwigzanie
(i ciggta indeksacja kwoty wolnej od podatku) mialo realny wplyw na poziom dochodéw
zarowno gospodarstw domowych pracowniczych jak i gospodarstw swiadczeniobiorcow.

Ze  wzgledow  wskazanych  powyzej  opiniowany  projekt  Prezydium

NSZZ ,,Solidarnos¢” ocenia negatywnie.
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