Warszawa, 25 wrzeénia 2018 roku

ZASTEPCA SZEFA
KANCELARII PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Sekretarz Stanu
Pawet Mucha

Pan Piotr Duda
Przewodniczacy

Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnoé¢”

Szanowny Panie Przewodniczacy 1

Na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1881, z péin. zm.) w zataczeniu przekazuje projekt ustawy o realizacji
usfug spotecznych przez centrum ustug spofecznych (wraz z uzasadnieniem), ktory bedzie
stanowit inicjatywe ustawodawczg Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy,

z uprzejma prosba o przedstawienie opinii NSZZ , Solidarnoé¢”.

Opinig¢ proszg przesta¢ na adres Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa, oraz na adres e-mail: bnrr@prezydent.pl.

Jednoczenie uprzejmie informuje, ze Kancelaria Prezydenta RP wystapita z prosha

0 zaopiniowanie projektu przez Rade Dialogu Spotfecznego w skréconym terminie 21 dni.

Z wyrazami szacunku

N

ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa, tel.: + 48 22 695 11 62, fax: +48 22 695 13 63



Projekt z dnia 25 wrzesnia 2018 r.

USTAWA

o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spolecznych®

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla:
1) zasady przyjmowania przez gming programow ushug spotecznych;
2) utworzenie, zadania, organizacj¢ oraz zasady dziatania centrum ustug spotecznych,
zwanego dalej ,,centrum”;

3) zasady realizowania programow ustug spotecznych przez centrum.

Art. 2. 1. Ustugi spoteczne oznaczaja dziatania z zakresu:
1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

2 Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe
Z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0 ruchu drogowym, ustawe
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych,
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ustawe z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym, ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, ustawe z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych, ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawe z dnia 29 lipca
2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii, ustawe¢ z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
ustawe¢ z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustaw¢ z dnia 12 maja 2011 r.
o refundacji lekow, srodkoéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych, ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ustawe z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw, ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” oraz ustaw¢ z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.



3)
4)
5)
6)
)
8)
9)
10)
11)

systemu pieczy zastepczej,

pomocy spotecznej,

promocji i ochrony zdrowia,
wspierania 0osoOb niepetnosprawnych,
edukacji publicznej,
przeciwdziatania bezrobociu,

kultury,

kultury fizycznej i turystyki,
pobudzania aktywnosci obywatelskiej

— podejmowane przez gming w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j,

$wiadczone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz oséb, rodzin, grup spotecznych

lub og6tu mieszkancow.

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

2. Ustugami spotecznymi sa w szczegolno$ci dziatania podejmowane na podstawie:
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 998 i 1076);
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390);
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508);
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510);
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 882, 2245, 2439 oraz z 2018 r. poz. 138);
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2237
i 2371);
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z 2017 r. poz. 2245 i 2439 oraz z 2018 r.
poz. 310 i 650);
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1030);
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, 1000 i 1076);
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, 1000
1 1290);



11) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 i 1149);

12) ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1828
oraz z 2018 r. poz. 650);

13) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862 oraz z 2018 r. poz. 152 i 1105);

14) ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263);

15) ustawy z dnia z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398).

3. Ustugi spoteczne sg $wiadczone przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje,

jezeli wymogi w tym zakresie wynikaja z przepisow odrebnych.

Art. 3. 1. Centrum moze realizowaé ustugi spoteczne bedace zadaniami wiasnymi
gminy oraz zadaniami z zakresu administracji rzgdowej zleconymi gminie.

2. Centrum moze realizowac usthugi spoteczne bedace zadaniami wiasnymi powiatu
oraz zadaniami z zakresu administracji rzadowej zleconymi powiatowi, po uprzednim
zawarciu porozumienia pomi¢dzy gming, ktora utworzyla centrum, a powiatem.

3. W przypadku miasta na prawach powiatu realizacja przez centrum ushug

spotecznych nie wymaga zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 2.

Rozdzial 2

Programy ushlug spolecznych

Art. 4. 1. Rada gminy moze przyja¢ w drodze uchwaly program ushug spotecznych,
okreslajacy ustugi spoteczne wynikajace z potrzeb wspolnoty samorzadowe;.

2. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi akt prawa miejscowego.

3. Rada gminy moze przyja¢ wigcej niz jeden program ustug spotecznych.

4. Opracowywanie, przyjmowanie, realizowanie i ocena programéw ustug

spotecznych nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze fakultatywnym.

Art. 5. 1. Ushugi spoteczne okreslone w programie ustug spotecznych mogg by¢
kierowane do 0sob, rodzin, grup spotecznych lub ogdétu mieszkancow.

2. Przy opracowywaniu programu ushug spotecznych gmina bierze pod uwage
diagnoze potrzeb i potencjatu wspodlnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych,

opracowang W centrum.



3. Program ustug spotecznych zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwg i cel programu;

2) okres realizacji programu;

3) opis potrzeb uzasadniajgcych realizacje programu;

4) charakterystyke i przewidywang liczbe 0sob objetych programem;

5) okreslenie ustug spotecznych oferowanych w programie;

6) przestanki i tryb kwalifikowania osob zainteresowanych do korzystania z ushug
spotecznych okreslonych w programie;

7) wysoko$¢ optaty za ushugi spoteczne, 0soby uprawnione do uzyskania ulg w optacie za
ustugi spoteczne | wysoko$¢ tych ulg, jezeli program przewiduje optate lub ulgi w optacie
za ushugi spoteczne;

8) dane osobowe niezb¢dne do kwalifikowania osOb zainteresowanych do korzystania
Z ustug spolecznych okreslonych w programie, W tym dane osobowe, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 i art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1);

9) organizacj¢ programu, w tym etapy jego realizacji;

10) sposob monitorowania i oceny programu oraz mierniki efektywnosci jego realizacji;

11) budzet programu oraz zrdodta jego finasowania.

4. Programy ushug spotecznych okreslajace ustugi spoteczne uregulowane

w przepisach odrebnych lub w innych programach przyjetych przez gmineg, nie moga

uchybia¢ tym przepisom i programom.

5. Program uslug spolecznych jest udostgpniany na stronie Biuletynu Informacji

Publicznej urzgdu gminy oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej centrum.

Art. 6. 1. Po zakonczeniu realizacji programu ustug spotecznych gmina sporzadza
informacje¢ z realizacji programu ustug spotecznych.
2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:
1) nazwe programu;
2) okres realizacji programu;
3) przewidywang liczbe o0sob objetych programem oraz liczbg osob, ktore skorzystaty

z ushug spotecznych okreslonych w programie, w podziale na poszczegdlne ustugi;



4) opis stopnia realizacji programu;
5) wyniki monitorowania i oceny programu;
6) koszty realizacji programu.
3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, udostepniana jest na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu gminy oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej centrum,

w terminie 4 miesi¢cy od zakonczenia realizacji programu ustug spotecznych.

Art. 7. 1. Realizatorem programu ustug spotecznych jest centrum.
2. Wykonawcag ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych moze
by¢ W szczegodlnoscei:
1) wurzad gminy lub
2) inna jednostka organizacyjna gminy, w tym centrum, lub
3) organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U.
z 2018 r. poz. 450, 650, 723 i 1365), wytoniony na podstawie tej ustawy, lub
4) podmiot wyloniony na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018).

Rozdzial 3

Utworzenie, zadania oraz zasady dzialania centrum

Art. 8. 1. W celu zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie
okreslonych ustug spotecznych oraz koordynacji tych ustug gmina moze utworzy¢ jednostke
organizacyjng — centrum.

2. Centrum jest jednostka budzetow3.

3. Utworzenie i prowadzenie centrum nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze

fakultatywnym.

Art. 9. 1. Centrum moze zosta¢ utworzone dla:
1) jednej gminy;
2) co najmniej dwoch gmin.
2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1:
1) pkt 1 — centrum tworzy si¢ przez przeksztatcenie funkcjonujgcego w gminie osrodka

pomocy spotecznej w centrum,



2)

1)
2)

pkt 2 — centrum tworzy si¢ przez utworzenie w jednej z gmin, odrebnej od
funkcjonujgcego w tej gminie oS$rodka pomocy spotecznej, nowej jednostki
organizacyjnej.

3. W miastach powyzej 100 000 mieszkancow centrum tworzy sie:
zgodnie z ust. 2 pkt 1, albo
przez utworzenie w miescie, odrgbnej od funkcjonujagcego w tym miescie osrodka
pomocy spotecznej, nowej jednostki organizacyjne;j.

4. Liczbe mieszkancow, o ktoérej mowa W ust. 3, ustala si¢ na dzien podjecia uchwaty

W sprawie utworzenia centrum.

1)

2)

3)

1)
2)

3)

4)
5)

Art. 10. Warunkiem utworzenia centrum, o ktérym mowa w art. 9:

ust. 1 pkt 1 — jest przekazanie do realizacji centrum wszystkich zadan, w tym ustug
spotecznych, realizowanych dotychczas przez o$rodek pomocy spolecznej, oraz
przekazanie do realizacji centrum okreslonych ustug spotecznych, z co najmniej dwoch
zakresow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, ktore do dnia utworzenia centrum nie byly
realizowane przez osrodek pomocy spoteczne;j;

ust. 1 pkt 2 — jest zawarcie porozumienia, na podstawie ktorego gmina przekazuje do
realizacji gminie, ktora ma utworzy¢ centrum, okreslone ustugi spoteczne z co najmniej
trzech zakresow, o ktoérych mowa w art. 2 ust. 1;

ust. 3 pkt 2 — jest przekazanie przez miasto do realizacji centrum okre$lonych ustug

spotecznych z co najmniej trzech zakresoéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1.

Art. 11. 1. Porozumienie, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2, zawiera w szczegolnosci:
okreslenie gminy, ktéra zobowiazuje si¢ do utworzenia centrum;
okreslenie ustug spotecznych przekazywanych do realizacji gminie, ktora ma utworzy¢
centrum,;
zasady wspotfinansowania kosztow utworzenia 1 funkcjonowania centrum oraz realizacji
przez centrum okreslonych ustug spotecznych;
okres, na jaki zawarto porozumienie;
szczegdtowe zasady sporzadzania i przekazywania gminie sprawozdania z dziatalnosci
centrum za poprzedni rok kalendarzowy, wnioskow wynikajacych z rozeznania potrzeb
i potencjalu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spolecznych oraz diagnozy

rozeznania potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych.



2. Porozumienie, o ktérym mowa w art. 10 pkt 2, moze okresla¢ sposob kontroli nad

ustugami spotecznymi przekazywanymi do realizacji centrum.

Art. 12. Rodzaj i zakres ustug spotecznych przekazanych do realizacji centrum oraz

szczegblowa organizacje centrum okresla statut centrum nadany przez rad¢ gminy w drodze

uchwaty.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Art. 13. 1. Do zadan centrum nalezy w szczegdlnosci:
zaspokajanie potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spolecznych
przekazanych do realizacji centrum, w tym okre§lonych w programie ustug spotecznych;
prowadzenie rozeznania potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug
spotecznych;
opracowywanie diagnozy rozeznania potrzeb i potencjalu wspolnoty samorzadowe;j
w zakresie ustug spolecznych;
realizowanie programu ustug spotecznych, w tym kwalifikowanie osob zainteresowanych
do korzystania z ushug spotecznych okreslonych w programie ushug spotecznych oraz
opracowywanie i monitorowanie realizacji indywidualnych planow ustug spotecznych;
realizowanie innych niz ustugi spoteczne zadan przekazanych do realizacji centrum,
w tym zadan z zakresu pomocy spotecznej, w przypadku, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 2
pkt 1;
podejmowanie dzialah na rzecz integracji 1 rozwoju wspOlnoty samorzadowej
z wykorzystaniem potencjalu tej wspolnoty, W tym organizowanie dziatan
samopomocowych i wolontaryjnych, stanowigcych uzupehlienie ustug spolecznych
(dziatania wspierajace),
opracowywanie standardow jakosci ustug spotecznych przekazanych do realizacji
centrum, w tym ushug spotecznych okre§lonych w programach ustug spotecznych,
w przypadku braku okreslenia tych standardow w obowigzujacych przepisach, oraz ich
wdrazanie;
podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju i koordynacji ustug spotecznych, w tym przez
nawigzywanie wspoOtpracy z organami administracji publicznej, organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz osobami fizycznymi

I prawnymi;



9)

gromadzenie, aktualizowanie 1 udostgpnianie informacji o uslugach spolecznych
realizowanych na obszarze gminy tworzacej centrum Oraz gminy bedacej strong
porozumienia, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2, lub porozumienia, o ktéorym mowa
w art. 15.

2. W celu realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 9, urzad gminy i inne

jednostki organizacyjne gminy tworzacej centrum oraz gminy bedacej strong porozumienia,

0 ktorym mowa w art. 10 pkt 2, lub porozumienia, o ktorym mowa w art. 15, sa obowigzane

do informowania na biezgco centrum o realizowanych uslugach spotecznych oraz

programach, w ramach ktorych realizowane sg ustugi spoteczne.

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

Art. 14. 1. Przy wykonywaniu zadan centrum:
oferuje okreslone ushugi spoteczne wszystkim osobom uprawnionym (zasada
powszechnosci);
ma na wzgledzie dobro oséb korzystajacych z ustug spotecznych, w szczegdlnosci
potrzebe respektowania poczucia ich podmiotowosci 1 bezpieczenstwa (zasada
podmiotowosci);
zachowuje standardy jakosci ustug spotecznych (zasada jakos$ci);
zmierza do zapewnienia ushug spotecznych jak najpetniej odpowiadajacych na potrzeby
wspolnoty samorzadowej, z uwzglednieniem réznych faz zycia oraz sytuacji rodzin
(zasada kompleksowosci);
wspolpracuje z organami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz osobami fizycznymi
| prawnymi (zasada wspotpracy);
majac na wzgledzie potrzeby wspolnoty samorzadowej, podejmuje dziatania zmierzajace
do rozszerzenia oferty ustug spolecznych, przy wykorzystaniu potencjatu podmiotéw
realizujgcych ustugi spoleczne na obszarze dziatania centrum (zasada pomocniczosci);
dazy do wzmocnienia wiezi spolecznych oraz integracji i rozwoju wspdlnoty
samorzadowej (zasada wzmacniania wiezi spolecznych).

2. Wspolpraca, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5, odbywa si¢ z uwzglednieniem

suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Art. 15. Centrum, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2, moze realizowac ustugi

spoteczne na rzecz gminy innej niz bgdaca strong porozumienia, o ktérym mowa w art. 10

8



pkt 2, po uprzednim zawarciu przez te gming porozumienia z gming, ktora utworzyta
centrum. Do porozumienia, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, art. 11 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 16. Centrum, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2, moze
realizowa¢ wylacznie ustugi spoteczne i dzialania zwigzane z realizacjg tych ustug oraz

dzialania wspierajace.

Art. 17. Dyrektor centrum, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, wykonuje
uprawnienia i obowiazki kierownika osrodka pomocy spotecznej okreslone w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz w innych przepisach okreslajacych zasady

realizowania zadan przekazanych do realizacji centrum.

Art. 18. Dyrektor centrum przedstawia corocznie radzie gminy, ktéra utworzyta
centrum, sprawozdanie z dziatalnosci centrum za poprzedni rok kalendarzowy oraz
przedstawia wnioski wynikajace z rozeznania potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej
w zakresie ustug spotecznych. W przypadku centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2,
dokumenty, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, przedstawia si¢ w odniesieniu do kazdej
z gmin, ktora zawarta porozumienie, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2, lub porozumienie,

0 ktorym mowa w art. 15.

Art. 19. 1. Centrum realizuje ustugi spoleczne:
1) na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach odrgbnych, okreslajacych zasady
przyznawania i udzielania ustug spotecznych;
2) na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie oraz wynikajacych z programu ustug
spotecznych.
2. Zadania nie bedace uslugami spotecznymi centrum realizuje na zasadach i w trybie

okreslonych w przepisach odrebnych.

Art. 20. 1. W celu integracji i wspierania rozwoju wspolnoty samorzadowej
W centrum opracowuje si¢ plan animacji spotecznosci lokalne;.
2. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, jest opracowywany przez organizatora spotecznosci

lokalnej, z uwzglednieniem wnioskow wynikajacych z rozeznania potrzeb i1 potencjatu



wspoélnoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych i dziatan wspierajgcych, i podlega
aktualizacji w przypadku istotnej zmiany tych wnioskow.

3. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:
1) opis dziatan, w tym dziatan wspierajacych, stuzacych realizacji planu;
2) terminy i sposéb realizacji poszczegolnych dziatan w ramach planu;

4. W przypadku centrum, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2, plan, o ktorym mowa
w ust. 1, zawiera informacje w zakresie okreslonym w ust. 3 w odniesieniu do kazdej z gmin
ktora zawarta porozumienie, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2, lub porozumienie, o ktorym

mowa w art. 15.

Art. 21. 1. Na podstawie wnioskow wynikajacych z rozeznania potrzeb i potencjatu
wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spolecznych w centrum jest opracowywania
diagnoza potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych.

2. Diagnoza, o ktoérej mowa w ust. 1, jest opracowywana na okres 5 lat i podlega
aktualizacji w przypadku istotnej zmiany wnioskow wynikajacych z rozeznania, o ktorym
mowa w ust. 1.

3. Diagnoza, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:

1) informacj¢ dotyczaca potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spolecznych,
z uwzglednieniem potrzeb poszczegdlnych grup spotecznych;

2) informacje dotyczaca organizacji pozarzadowych i podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie oraz osob fizycznych i prawnych, realizujacych ushugi spoteczne na
obszarze dzialania centrum wraz ze wskazaniem realizowanych przez nie ustug
spotecznych;

3) wskazanie potrzeb wspélnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych
wymagajacych zaspokojenia.

4. W przypadku centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2, diagnoza, o ktorej
mowa W ust. 1, zawiera informacje w zakresie okre§lonym w ust. 3 w odniesieniu do kazdej
z gmin, ktora zawarta porozumienie, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2, lub porozumienie,
0 ktorym mowa w art. 15.

5. Diagnoza, o ktorej mowa w ust. 1, jest przekazywana wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) oraz radzie gminy. Przed przekazaniem diagnozy, centrum

przeprowadza konsultacje diagnozy ze wspdlnotg samorzadowa.
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Art. 22. Centrum jest administratorem danych osobowych przetwarzanych w celu

realizacji zadan centrum.

Rozdzial 4

Organizacja centrum

Art. 23. 1. W ramach struktury organizacyjnej centrum wyodr¢bnia si¢

W szczegdlnosci:

1) stanowisko dyrektora centrum;

2) zespo6t do spraw organizowania ustug spotecznych;

3) zespot do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej — w przypadku centrum,
0 ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1;

4) stanowisko organizatora spotecznos$ci lokalne;.

2. W skiad zespotu, o ktorym mowa w ust. 1:

1) pkt 2 — wchodzg organizator ushug spotecznych oraz koordynatorzy indywidualnych
planow uslug spolecznych w liczbie dostosowanej do potrzeb wynikajacych
z uwarunkowan lokalnych;

2) pkt 3 — wchodzg organizator pomocy spotecznej oraz specjaliSci z zakresu pracy
socjalnej, pracy z rodzing oraz inni specjali$ci realizujaCy zadania pomocy spotecznej,
W tym w zakresie integracji spoteczne;.

3. W ramach zespotu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, centrum zatrudnia pracownikoéw
socjalnych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 110 ust. 11 1 12 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o0 pomocy spoteczne;j.

4. W centrum mogg zosta¢ wyodrebnione zespoty lub stanowiska inne niz okres$lone
w ust. 1, jezeli potrzeba ich wyodr¢bnienia wynika z uwarunkowan lokalnych lub rodzaju
ustug spotecznych lub innych zadan realizowanych przez centrum.

5. W strukturze organizacyjnej centrum nie mogg funkcjonowaé jednostki

zapewniajace pobyt catodobowy.
Art. 24. 1. Centrum kieruje dyrektor centrum.

2. Do zadan dyrektora centrum nalezy w szczegdlnosci:

1) kierowanie pracami centrum i reprezentowanie centrum na zewnatrz;
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2)

zatwierdzanie opracowywanych przez organizatora ustug spolecznych standardow

jakosci ushug spotecznych;

3) zatwierdzanie indywidualnych planow ustug spotecznych i ich aktualizacji;
4) opracowywanie rocznego planu dziatalnosSci centrum;
5) opracowywanie sprawozdania z dziatalno$ci centrum za poprzedni rok kalendarzowy;
6) sprawowanie zarzgdu mieniem centrum;
7) prowadzenie gospodarki finansowej centrum.
3. Dyrektor centrum moze jednoczesnie wykonywaé zadania organizatora ustug
spotecznych.

Art. 25. 1. Dyrektor centrum jest powolywany i odwolywany przez wojta (burmistrza,

prezydenta miasta) gminy, ktora utworzyta centrum.

1)
2)

3)

4)
5)

2. Dyrektorem centrum moze by¢ osoba, ktora:
ma wyksztatcenie wyzsze;
ma co najmniej 3-letnie doswiadczenie na stanowisku kierowniczym w podmiotach
realizujacych ustugi spoteczne;
ukonczyta specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej lub studia
podyplomowe w zakresie organizacji lub zarzadzania w ochronie zdrowia lub studia
podyplomowe w zakresie zarzadzania w kulturze lub zarzadzania instytucjami kultury
lub studia podyplomowe w zakresie zarzadzania o$wiata;
ukonczyta szkolenie z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spotecznych;
nie byla prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo S$cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe lub wobec ktérej nie wydano
prawomocnego wyroku warunkowo umarzajacego postgpowanie karne w sprawie
popelnienia przestepstwa umyslnego $ciganego z oskarzenia publicznego lub umyslnego

przestgpstwa skarbowego.

Art. 26. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela dyrektorowi centrum

upowaznienia do prowadzenia postgpowan w indywidualnych sprawach dotyczacych ushug

spotecznych okreslonych w programach ustug spotecznych, w tym do wydawania decyzji

administracyjnych.

1)

2. W przypadku centrum, o ktorym mowa w art. 9:
ust. 1 pkt 1 — wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela dyrektorowi centrum

upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
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2)

z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy, o ile dyrektor centrum
spelnia wymogi, o ktorych mowa w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej;

ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 — wojt (burmistrz, prezydent miasta):

a) udziela dyrektorowi centrum upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug spotecznych z zakresu pomocy
spotecznej przekazanych do realizacji centrum, o ile dyrektor centrum spetnia
wymogi, o ktorych mowa w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej,

b) moze wudzieli¢ dyrektorowi centrum upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach dotyczacych innych niz okreslone
w lit. a ustug spotecznych przekazanych do realizacji centrum, o ile realizacja tych
ustug wigze si¢ z wydawaniem decyzji administracyjnych.

3. W przypadku niespetniania przez dyrektora centrum wymogoéw, o ktorych mowa

wart. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, upowaznienie do

wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug

spotecznych z zakresu pomocy spotecznej, wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela

w przypadku centrum, o ktorym mowa w art. 9:

1)
2)

1)

2)

1)
2)

ust. 1 pkt 1 — organizatorowi pomocy spotecznej;

ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 — pracownikowi centrum, ktory spetnia wymogi okreslone

w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

4. Na wniosek dyrektora centrum upowaznienia, o ktorym mowa w:

ust. 1 — wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze udzieli¢ dodatkowo innemu

pracownikowi centrum;

ust. 2:

a) pkt 1 — wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze udzieli¢ dodatkowo innemu
pracownikowi centrum zatrudnionemu w zespole do spraw realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej,

b) pkt 2 — wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze udzieli¢ dodatkowo innemu

pracownikowi centrum.

Art. 27. 1. Do zadan organizatora ushug spotecznych nalezy w szczego6lnosci:
organizowanie ustug spotecznych realizowanych przez centrum;

prowadzenie na biezgco rozeznania:
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a) potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych,

b) potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie organizowania ustug spotecznych;

3) podejmowanie dzialan w celu rozwijania oraz koordynacji lokalnego systemu ustug
spotecznych, w tym nawigzywanie wspélpracy z organami administracji publicznej,
organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
Z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
osobami fizycznymi i prawnymi, realizujacymi ustugi spoteczne na obszarze dziatania
centrum;

4) opracowywanie standardow jakoSci ustug spotecznych przekazanych do realizacji
centrum, w przypadku braku okreslenia tych standardoéw w obowiazujacych przepisach.

2. Organizator ustug spotecznych kieruje zespotem, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1

pkt 2.

Art. 28. Organizatorem ustlug spotecznych moze by¢ osoba, ktora:

1) ma wyksztalcenie wyzsze;

2) ma co najmniej 3-letnic doswiadczenie na stanowisku kierowniczym w podmiotach
realizujacych ustugi spoteczne;

3) ukonczyta szkolenie z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spolecznych, o ktorym
mowa w art. 25 ust. 2 pkt 4;

4) nie byla prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia

publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe lub wobec ktorej nie wydano
prawomocnego wyroku warunkowo umarzajacego postgpowanie karne w sprawie
popelnienia przestepstwa umyslnego Sciganego z oskarzenia publicznego lub umyslnego

przestepstwa skarbowego.

Art. 29. Do zadan koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych nalezy

W szczegblnosci:

1)

2)
3)
4)

przeprowadzanie rozpoznania indywidualnych potrzeb osoby zainteresowanej
skorzystaniem z ustug spotecznych okres§lonych w programie ustug spolecznych,
zwanego dalej ,,rozpoznaniem indywidualnych potrzeb”;

opracowywanie indywidualnych planow ustug spotecznych i ich aktualizacji;
monitorowanie realizacji indywidualnych planéw ustug spotecznych;

koordynowanie ustug spotecznych udzielanych w ramach indywidualnych planéw ustug

spotecznych;
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5) przeprowadzanic z osobami objetymi indywidualnymi planami ustug spotecznych

rozmoéw podsumowujacych realizacj¢ tych plandw.

Art. 30. Koordynatorem indywidualnych plandéw ustug spotecznych moze by¢ osoba,

ktora:

1) spetnia wymogi przewidziane do wykonywania zawodu pracownika socjalnego;

2) ma co najmniej 2-letnie doswiadczenie w §wiadczeniu pracy socjalnej;

3) odbyta szkolenie z zakresu opracowywania i realizacji indywidualnych planéw ustug
spotecznych;

4) nie byla prawomocnie skazana za umy$lne przestgpstwo $cigane z oskarzenia

publicznego lub umyS$lne przestepstwo skarbowe lub wobec ktérej nie wydano
prawomocnego wyroku warunkowo umarzajacego postgpowanie karne w sprawie
popelnienia przestepstwa umyslnego $ciganego z oskarzenia publicznego lub umyslnego

przestepstwa skarbowego.

Art. 31. 1. Do zadan organizatora pomocy spotecznej nalezy w szczegdlnosci

organizowanie wykonywania przez centrum zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.

1)

2)

2. Organizatorem pomocy spotecznej moze by¢ osoba, ktora:

spelnia wymogi, o ktorych mowa w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej;

nie byla prawomocnie skazana za umySlne przestepstwo S$cigane z oskarzenia
publicznego lub umyS$lne przestepstwo skarbowe lub wobec ktorej nie wydano
prawomocnego wyroku warunkowo umarzajacego postgpowanie karne w sprawie
popelnienia przestgpstwa umyslnego $ciganego z oskarzenia publicznego lub umyslnego
przestepstwa skarbowego.

3. Organizator pomocy spotecznej kieruje zespotem, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1

pkt 3.

1)

Art. 32. Do zadan organizatora spotecznosci lokalnej nalezy w szczegdlnosci:
prowadzenie na biezgco rozeznania:
a) potrzeb wspolnoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych,

b) potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie dziatan wspierajacych;
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2)

3)

4)

5)

1)
2)

3)

4)

opracowywanie, w oparciu 0 wnioski wynikajgce z rozeznania potrzeb i potencjatu
wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych i dzialan wspierajacych, planu
animacji spotecznosci lokalnej i jego aktualizacji oraz realizacja tego planu;
podejmowanie dziatan w celu aktywizacji wspdlnoty samorzadowej, w szczegdlnosci
organizowanie dziatan wspierajacych;

inicjowanie innych niz okreslone w pkt 3 dzialan zmierzajacych do wzmocnienia wigzi
spotecznych i integracji wspolnoty samorzadowej;

wspoltpraca z podmiotami prowadzacymi na obszarze dziatania centrum dziatania

z zakresu animacji lokalnej lub innych formy pracy srodowiskowe;.

Art. 33. Organizatorem spotecznosci lokalnej moze by¢ osoba, ktora:
ma wyksztatcenie wyzsze;
ma co najmniej 2-letnie doswiadczenie w zakresie prowadzenia animacji lokalnej lub
innych form pracy srodowiskowej, w tym pracy ze spotecznos$cia lokalna;
uzyskata II stopien specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny w zakresie specjalnosci
praca socjalna ze spotecznoscig lokalng lub odbyta szkolenie z zakresu organizacji
spotecznosci lokalnej;
niec byla prawomocnie skazana za umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyS$lne przestepstwo skarbowe lub wobec ktérej nie wydano
prawomocnego wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne w sprawie
popelnienia przestgpstwa umyslnego $ciganego z oskarzenia publicznego lub umyslnego

przestgpstwa skarbowego.

Art. 34. 1. Szkolenia, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 4, art. 30 pkt 3 i art. 33

pkt 3, organizuja regionalne osrodki polityki spoteczne;.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, minimum programowe 1 wymiar

zaje¢ dydaktycznych realizowanych w ramach szkolen, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 4,

art. 30 pkt 3 i art. 33 pkt 3, oraz wymagania dotyczace kadry dydaktycznej prowadzacej te

szkolenia, kierujac si¢ koniecznoscia odpowiedniego przygotowania dyrektora centrum,

organizatora ustug spolecznych, koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych

oraz organizatora spotecznos$ci lokalnej do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy.
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Rozdzial 5
Zasady realizowania programow ustug spolecznych przez centrum
Art. 35. Kwalifikowanie osob zainteresowanych do korzystania z uslug spotecznych
okreslonych w programie ustug spotecznych, zwane dalej ,,.kwalifikowaniem”, odbywa si¢ za
posrednictwem centrum, na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego

albo opiekuna faktycznego, zwanych dalej ,,wnioskodawcg”.

Art. 36. 1. Kwalifikowanie oraz ustalanie optaty za ustugi spoteczne, jezeli program
przewiduje oplat¢ za ustugi spoteczne okreslone w programie, odbywa si¢ na podstawie
o$wiadczen zlozonych przez wnioskodawcow.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia
w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

3. Centrum moze zwroci¢ si¢ do wnioskodawcy o udokumentowanie, w sposob
wskazany w programie uslug spotecznych, spelniania przez osobg zainteresowang
okreslonych w programie przestanek niezbednych do jej zakwalifikowania, w tym informacji

o sytuacji zyciowej, zdrowotnej, rodzinnej i materialnej.

Art. 37. 1. Zakwalifikowanie osoby zainteresowanej moze zosta¢ poprzedzone
przeprowadzeniem przez koordynatora indywidualnych planéw ustlug spolecznych,
W porozumieniu z wnioskodawcg, rozpoznania indywidualnych potrzeb.

2. Rozpoznanie indywidualnych potrzeb obejmuje rozmowg¢ z wnioskodawcy
zawierajacy:

1) przedstawienie przez wnioskodawce potrzeb w zakresie ustug spotecznych;

2) ustalenie rodzaju ustug spotecznych, z ktorych korzysta osoba zainteresowana, oraz form
1 trybu korzystania z tych ustug;

3) ocen¢ zasadnosci i mozliwosci udzielenia 0sobie zainteresowanej ustug spotecznych
objetych wnioskiem oraz podjecia dziatan wspierajacych 0sobg zainteresowana,
z uwzglednieniem wnioskow wynikajacych z rozeznania potrzeb i potencjatu wspdlnoty

samorzadowej w zakresie ustug spotecznych;
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4) poinformowanie o optacie za ustugi spoteczne okreslone w programie ustug spotecznych,
osobach uprawnionych do uzyskania ulg w optacie za ustugi spoteczne i wysokosci tych
ulg.

3. Rozpoznanie indywidualnych potrzeb przeprowadza si¢ w siedzibie centrum.

Koordynator indywidualnych planéw ustug spotecznych moze przeprowadzi¢ rozpoznanie

indywidualnych potrzeb w miejscu, w ktérym przebywa osoba zainteresowana.

Art. 38. 1. Na podstawie rozpoznania indywidualnych potrzeb koordynator
indywidualnych planow ustug spotecznych, w uzgodnieniu z wnioskodawcg, moze opracowac
indywidualny plan ushug spotecznych, wskazujacy ustugi spoteczne odpowiadajace na
potrzeby osoby zainteresowanej okreslone w programie lub programach ustug spotecznych,
lub przekaza¢ wniosek do rozpatrzenia przez:

1) zespot lub stanowisko w centrum, lub

2) urzad gminy lub inng jednostke organizacyjng gminy

— jezeli ustugi spoteczne objgte wnioskiem mieszczg si¢ w zakresie ustug spotecznych
realizowanych przez ten zespoét, stanowisko, urzad gminy lub inng jednostk¢ organizacyjng
gminy.

2. Indywidualny plan ustug spotecznych opracowuje si¢ w przypadku potrzeby
koordynacji ustug spotecznych okreslonych w programie lub programach ustug spotecznych,

ktore maja by¢ udzielane osobie zainteresowanej w okresie nie krotszym niz 3 miesiace.

Art. 39. 1. Indywidualny plan ushug spotecznych zawiera w szczegdlnosci:

1) wskazanie ustug spotecznych odpowiadajacych na potrzeby osoby zainteresowanej
okreslonych w programie lub programach ustug spotecznych;

2) sposoOb realizacji indywidualnego planu ustug spotecznych, w szczegoélnosci wskazanie
harmonogramu realizacji ustug spolecznych, podmiotow realizujagcych te ustugi oraz
miejsca ich realizacji.

2. Indywidualny plan ustug spolecznych moze zawiera¢ okreslenie dziatan

wspierajacych osobe zainteresowang.

Art. 40. Indywidualny plan ustug spolecznych opracowuje si¢ w terminie nie
dhuzszym niz 30 dni od dnia wystgpienia z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 35, na okres
niezbedny do realizacji ustug spotecznych, wynikajacych z rozpoznania indywidualnych

potrzeb, nie dluzej niz na rok.
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Art. 41. 1. Indywidualny plan ustug spolecznych jest zatwierdzany przez dyrektora
centrum. Do zatwierdzania indywidualnych planéw ustug spotecznych dyrektor centrum
moze upowazni¢ organizatora ustug spotecznych.

2. Indywidualny plan ustug spotecznych moze by¢ aktualizowany przez koordynatora
indywidualnych planéw ustug spotecznych, w uzgodnieniu z wnioskodawca, W szczegdlnosci
w przypadku zmiany potrzeb osoby korzystajacej z ustug spotecznych lub przyjecia przez
gmine nowego programu ustug spotecznych. Do aktualizacji indywidualnego planu ustug

spotecznych przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 42. 1. Kwalifikowanie oraz ustalanie optaty za ustugi spoteczne, jezeli program
przewiduje optate za ushugi spoleczne okreslone w programie, odbywa si¢ W oparciu
0 przestanki i w trybie wynikajacym z programu ushug spotecznych i nie wymaga wydania
decyzji administracyjnej.

2. Kwalifikowanie odbywa si¢ z uwzglgdnieniem ograniczen i limitow
przewidzianych w programie.

3. Odmowa zakwalifikowania wymaga wydania decyzji administracyjnej.

Art. 43. 1. Jezeli program ustug spolecznych przewiduje optate za ustugi spoteczne
okreslone w programie, osoby zakwalifikowane wnosza optate na rachunek bankowy
centrum, w wysokosci i terminie okreslonych w programie ustug spotecznych.

2. W przypadku niewniesienia optaty, o ktorej mowa w ust. 1, w catosci albo w czesci,
wydaje si¢ decyzje administracyjng o zwrocie optaty. Decyzja okresla wysoko$¢ naleznosci
Z tytutlu oplaty podlegajacej zwrotowi oraz termin jej zwrotu.

3. Naleznos¢ z tytutu optaty, o ktorej] mowa w ust. 1, podlega $ciagnigciu w trybie

przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 44. 1. Rezygnacja z korzystania z ustug spotecznych okreslonych w programie
ustug spolecznych wymaga poinformowania dyrektora centrum. Jezeli program ustug
spotecznych przewiduje optate za ustugi spoteczne okreslone w programie, rezygnacja nie
zwalnia z ponoszenia optaty za ustlugi spoleczne, z ktérych osoba miata prawo korzysta¢ do

dnia zlozenia rezygnacji.
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2. W uzasadnionych przypadkach dyrektor centrum moze zwolni¢ w catosci albo
W cze$ci osobg, o ktorej mowa w ust. 1, z ponoszenia optaty za ustugi spoteczne, z ktérych
miata ona prawo korzysta¢ do dnia ztozenia rezygnacji.

Art. 45. 1. Realizacja indywidualnego planu ustug spotecznych jest na biezgco
monitorowana przez koordynatora indywidualnych planéw uslug spotecznych, ktory
opracowat ten plan.

2. Po zakonczeniu realizacji indywidualnego planu ustug spolecznych, koordynator
indywidualnych plandéw ustug spotecznych przeprowadza z osobg objeta indywidualnym
planem ustug spotecznych rozmowe podsumowujgca realizacje tego planu.

3. Na podstawie informacji uzyskanych w toku monitorowania realizacji
indywidualnego planu ushug spotecznych oraz rozmowy podsumowujacej, koordynator
indywidualnych planéow ustug spotecznych sporzadza opis przebiegu i rezultatow tego planu.
Opis dotaczany jest do akt sprawy.

4. W uzasadnionym przypadku wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1-3,
organizator ustug spotecznych moze przekaza¢ koordynatorowi indywidualnych planow ustug

spotecznych innemu niz ten, ktory opracowat plan.

Art. 46. 1. Organizator ustug spotecznych, co najmniej raz na 6 miesigcy, dokonuje
podsumowania realizacji indywidualnych planéw ushug spotecznych i przedstawia to
podsumowanie dyrektorowi centrum oraz organizatorowi spotecznosci lokalne;.

2. Organizator ushug spotecznych, co najmniej raz na 3 miesigce, organizuje spotkanie
koordynatoréw indywidualnych planow ustug spotecznych, stuzgce omoéwieniu realizacji
indywidualnych planow ushug spolecznych oraz wspotpracy z wykonawcami ustug
spotecznych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2. W spotkaniu mogg uczestniczy¢, na zaproszenie

organizatora ustug spotecznych, przedstawiciele wykonawcoéw ustug spotecznych.

Art. 47. Wykonywanie czynnosci zwigzanych z opracowywaniem, aktualizowaniem,
monitorowaniem oraz podsumowaniem realizacji indywidualnego planu ustug spotecznych

jest forma pracy socjalnej.

Art. 48. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postgpowan w indywidualnych
sprawach dotyczacych ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 i 650).
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Art. 49. Czynnosci polegajace na:
1) kwalifikowaniu,
2) prowadzeniu rozpoznania indywidualnych potrzeb,
3) opracowywaniu indywidualnych planow ustug spotecznych

— moze wykonywac jedynie centrum i nie mogg one zosta¢ powierzone innemu podmiotowi.

Art. 50. 1. Centrum przetwarza okreslone w programie ustug spotecznych dane
osobowe, w tym dane osobowe, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i art. 10 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych):

1) wnioskodawcow,

2) osoOb korzystajacych z ushug spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych
oraz cztonkow ich rodzin

— w zakresie niezbednym do realizacji zadan centrum wynikajacych z ustawy.

2. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja zabezpieczeniom technicznym
I organizacyjnym uniemozliwiajacym:

1) naduzycia w wykorzystywaniu tych danych, w szczegélnosci przetwarzanie ich
niezgodnie z celem lub udostegpnianie osobom nieuprawnionym do ich przetwarzania;
2) zmiang, utrate, uszkodzenie lub zniszczenie tych danych.

3. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, zabezpiecza si¢ w sposdb odpowiedni do
zagrozen 1 ryzyka wystapienia sytuacji, o ktorych mowa w ust. 2, w szczego6lnosci biorac pod
uwagg czy dane osobowe przetwarzane sa w sposob zautomatyzowany, czy w sposob inny niz
zautomatyzowany oraz uwzgledniajac zapewnienie kontroli nad tym, jakie dane osobowe,
kiedy 1 przez kogo byly przetwarzane.

4. Osoby przetwarzajace dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, sg obowigzane do

zachowania ich w poufnosci.
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Rozdzial 6

Zmiany w przepisach

Art. 51. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 22018 1. poz. 155, z pézn. zm.?) w art. 579% w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) opinii wlasciwego osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. poz. ...) — centrum ustug spotecznych, opinii wtasciwego
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, informacji o dotychczasowym
sprawowaniu funkcji przez rodzine zastepcza lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka oraz informacji z rejestru danych prowadzonego przez starost¢ na

podstawie przepisOw o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej;”.

Art. 52. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1. poz. 487, z 2017 r. poz. 2245 i 2439 oraz

z 2018 r. poz. 310 i 650) w art. 4" w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,aminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo centrum
ushug spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke

wskazang w tym programie.

Art. 53. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r.

poz. 276) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 19c w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Wniosek o przyznanie pomocy pieni¢znej sklada si¢ w osrodku pomocy
spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. ...) — w centrum ustug
spotecznych, witasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania osob, o ktéorych mowa

wart. 19 ust. 114.”;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2491 oraz z 2018 r.
poz. 5, 138, 398, 416, 650, 730, 756, 770, 771, 1000, 1009 i 1104.
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2) wart. 23a w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Srodki przeznaczone na pomoc realizowang przez kierownika osrodka pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ushug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ......... o realizowaniu ustug
spolecznych przez centrum ustug spotecznych — przez dyrektora centrum ustug
spotecznych, Szef Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych przekazuje
na rachunki budzetéw gmin.”.

Art. 54. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz.1509) w art. 21 ust.1 po pkt 118 dodaje si¢ pkt 118a
w brzmieniu:

,118a) wartos¢ nieodplatnych Iub cze$ciowo odplatnych ustug spolecznych,

udzielonych osobie na podstawie programu ustug spotecznych, o ktérym mowa
w ustawie z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum

ustug spotecznych (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 55. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2198, 2203 i 2361) w art. 90m ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rada gminy moze upowazni¢ kierownika o$rodka pomocy spotecznej,
a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (Dz. U. poz. ...) — dyrektora centrum ustug spotecznych, do prowadzenia

postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1.”.

Art. 56. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

22017 r. poz. 1260, z pdzn. zm.¥) w art. 80c w ust. 1 pkt 29 otrzymuje brzmienie:

,»29) ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, kierownikowi
osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
......... o0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spolecznych
(Dz. U. poz. ...) — dyrektorowi centrum ustug spotecznych lub pracownikowi

socjalnemu;”.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1926 oraz z 2018 r.
poz. 79, 106, 138, 317, 650, 957, 1099 i 1356.
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Art. 57. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, 1000 i 1076) w art. 6b

ust. 112 otrzymuja brzmienie:

1. Powiatowe zespoly orzekaja na wniosek osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego albo, za ich zgodg, na wniosek osrodka pomocy spolecznej,
a W przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum uslug spotecznych na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia ......... o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ushug spotecznych (Dz. U. poz. ...) na wniosek centrum ustug spotecznych.

2. Osrodki pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia .........
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych centra ustug spotecznych

mogg uczestniczy¢ na prawach strony w sprawach, w ktorych orzekaja powiatowe zespoty.”.

Art. 58. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.4)) w art. 299 w § 3 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) osrodkom pomocy spolecznej, centrom uslug spotecznych i1 powiatowym
centrom pomocy rodzinie w zakresie prowadzonych postgpowan o §wiadczenia

Z pomocy spotecznej;”.

Art. 59. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z p6zn. Zm.S)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4 w pkt 2 lit. k otrzymuje brzmienie
,K) osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
......... o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.
U. poz. ...) — centrum uslug spotecznych — w Sstosunku do osoéb rezygnujacych
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad diugotrwale lub ci¢zko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie

niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,”;

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 800, 650, 723, 771,
1000, 1039 i 1075.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398,
650, 697, 730, 771 i 1076.

24



2)

3)

4)

w art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym o0soOb
rezygnujacych z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposrednie;j,
osobistej opieki nad dhugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, za ktore osrodek pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ushug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum uslug spotecznych — centrum ustug spotecznych, optaca

sktadke, reguluja przepisy o pomocy spoteczne;j.”;

w art. 16 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Skladki na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe o0soOb rezygnujacych
z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cig sprawowania bezpos$redniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale 1lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz  wspolnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem finansujg w catosci osrodki pomocy
spotecznej, a w przypadku ich przeksztalcenia w centra ustug spotecznych na podstawie
przepisoOw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych — centra ustug spotecznych.”;
w art. 50:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktérych mowa w art. 40,
1 na koncie ptatnika sktadek, o ktérych mowa w art. 45, moga by¢ udostgpniane
sagdom, prokuratorom, organom podatkowym, Panstwowej Inspekcji Pracy, Biuru
Nadzoru Wewngtrznego, Policji, Strazy Granicznej, komornikom sgdowym,
organom egzekucyjnym w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201, 1475,
1954 1 2491 oraz z 2018 r. poz. 138 1 398), ministrowi witasciwemu do spraw
gospodarki w zakresie koniecznym do rozstrzygania spraw prowadzonych na
podstawie art. 29, art. 32 oraz art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy, ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny, ministrowi wlasciwemu
do spraw zabezpieczenia spotecznego, organom realizujagcym $wiadczenia rodzinne,
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz §wiadczenia wychowawcze, osrodkom

pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej
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b)

w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia .........
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych — centrom ustug
spotecznych, powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym stuzbom
zatrudnienia, Komisji Nadzoru Finansowego oraz wojewodzie i Szefowi Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow w zakresie prowadzonych postepowan dotyczacych
legalizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

z uwzglednieniem przepisdOw dotyczacych ochrony danych osobowych.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Dane zgromadzone na kontach, o ktorych mowa w ust. 3, udostepnia si¢
bezptatnie sadom, prokuratorom, organom podatkowym, Panstwowej Inspekcji
Pracy, Biuru Nadzoru Wewngtrznego, Policji, Strazy Granicznej, ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki w zakresie koniecznym do rozstrzygania spraw
prowadzonych na podstawie art. 29, art. 32 oraz art. 34 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy, ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny, ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego, organom realizujgcym
swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczenia
wychowawcze, osrodkom pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych — centrom ushug spotecznych, powiatowym centrom pomocy rodzinie,
publicznym stuzbom zatrudnienia, Komisji Nadzoru Finansowego, wojewodzie
i Szefowi Urzedu do Spraw CudzoziemcOéw w zakresie prowadzonych postepowan
dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcoOw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w zakresie

wynikajacym z ust. 3a 1 3c.”,

w ust. 18 cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

»,— W celu umozliwienia osrodkom pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztalcenia os$rodka pomocy spolecznej w centrum ustug spolecznych na
podstawie przepisOw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spolecznych — centrom ustug spotecznych, organom wilasciwym
I wojewodom weryfikacji prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej, $wiadczen

rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz  $wiadczen
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wychowawczych, a takze w celu monitorowania przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny, ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz wojewode
realizacji $wiadczen z pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen wychowawczych przez osrodki pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepisoéw ustawy z dnia ......... o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — centra ustug spotecznych,

organy wilasciwe oraz wojewodow.”.

Art. 60. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2211 oraz z 2018 r. poz. 650, 697, 1039 i 1375) w art. 96a w ust. 1 w pkt 1

w lit. b tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

,— urzedu gminy, gminnego o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztalcenia o$rodka pomocy spolecznej w centrum uslug spotecznych na podstawie
przepisdOw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. poz. ....) — centrum ushug spotecznych — w przypadku
Swiadczeniobiorcy, wobec ktorego wydano decyzje, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, albo $§wiadczeniodawcy, ktory udzielit §wiadczenia opieki zdrowotnej —
w przypadku osoby bezdomnej, o ktorej mowa w art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510), albo”.

Art. 61. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1828 oraz z 2018 r. poz. 650):

1) wart. 12:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wniosku zaktadu lecznictwa odwykowego, powiatowego centrum
pomocy rodzinie, os$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ushug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia .........
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.

U. poz. ...) — centrum ustug spotecznych, organizacji pozarzadowej lub
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klubu integracji spotecznej, za zgoda tej osoby lub jej przedstawiciela

ustawowego

— zosta¢ skierowana do uczestnictwa w zajgciach prowadzonych przez
centrum, przez wilasciwy dla miejsca zamieszkania lub pobytu osoby
osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie
przepisOw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych
W centrach ustug spotecznych — centrum ustug spolecznych lub
w przypadku osoby, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 5, przez powiatowy
urzad pracy z powiadomieniem wiasciwego dla miejsca zamieszkania lub
pobytu tej osoby o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztalcenia os$rodka pomocy spolecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia .........
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych —

centrum ustug spotecznych.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, podlega zaopiniowaniu przez
pracownika socjalnego o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych — centrum ustug spotecznych wlasciwego dla miejsca zamieszkania lub
pobytu osoby kierowanej do uczestnictwa w Centrum po uprzednim

przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego (rodzinnego).”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Kierownik Centrum przyjmuje osobg¢ skierowana do Centrum po
podpisaniu z nig indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, zwanego dalej
»programem”, w uzgodnieniu z kierownikiem o$rodka pomocy spotecznej,
aw przypadku przeksztatlcenia o$rodka pomocy spolecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ushug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych — dyrektorem centrum ustug

spotecznych, wlasciwym dla miejsca zamieszkania lub pobytu tej osoby.”;

2) w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. Po pomys$lnym zakonczeniu okresu probnego, kierownik osrodka pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ushug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych — dyrektor centrum ustug spotecznych, na
wniosek kierownika Centrum, kwalifikuje uczestnika do uczestnictwa w zajeciach

w Centrum.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2018 r. poz.

1340) w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Postgpowanie w sprawie przyznania renty socjalnej wszczyna si¢ rowniez na
wniosek innej osoby, kierownika o$rodka pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy
Zdnia ......... o0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U.
poz. ..... ) — dyrektora centrum ustug spolecznych, dziatajacych za zgoda osob, o ktorych

mowa w ust. 1.”.

Art. 63. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.

22017 r. poz. 1952, z pdzn. zm.s)) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) 17aotrzymuje brzmienie:

SArt. 17a. W przypadku gdy os$rodek pomocy spolecznej, a w przypadku
przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ushug spotecznych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych w centrach ushug
spotecznych (Dz. U. poz. ..... ) — centrum ustug spotecznych, przekazaly organowi
wlasciwemu informacj¢, Zze osoba uprawniona lub jej przedstawiciel marnotrawia
wyptacane jej $wiadczenia rodzinne lub wydatkuja je niezgodnie z przeznaczeniem,
organ wlasciwy przekazuje nalezne osobie §wiadczenia rodzinne w cato$ci lub w czgsci

w formie rzeczowej lub w formie optacania ustug.”;

2) wart. 20:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Organ wlasciwy moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce,

pracownika urzedu, kierownika o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 107, 138, 650, 730, 912 i 1000.
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przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum uslug spolecznych na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum uslug spotecznych — dyrektora centrum ustug spotecznych lub innej
jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka
pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej
W centrum ushug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia .........
o realizowaniu uslug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, dyrektora
centrum ustug spotecznych lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia
postepowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, a takze do wydawania w tych

sprawach decyzji.”,

b) w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku upowaznienia kierownika osrodka pomocy spolecznej,
aw przypadku przeksztatlcenia o$rodka pomocy spolecznej w centrum ushug
spotecznych na podstawie przepisoéw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ushug spotecznych — dyrektora centrum ushug
spotecznych, w osrodku, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia .........
o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum uslug spotecznych — w centrum
ustug spotecznych tworzy si¢ komorke organizacyjng do realizacji $§wiadczen

rodzinnych.”;
3) wart. 23:

a) ust. 4aa i 4b otrzymuja brzmienie:

»Aaa. Jezeli w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ lub pobierajgcej Swiadczenie
pielegnacyjne wystapia watpliwosci dotyczace sprawowania opieki, o ktorej mowa
wart. 17 ust. 1, organ wlasciwy oraz wojewoda moga zwroci¢ si¢ do kierownika
osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy
spotecznej] w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia
......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — do
dyrektora centrum ushug spolecznych o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510), w celu weryfikacji tych watpliwosci.

4b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4aa, organ wtasciwy oraz wojewoda

moga wystapi¢ do osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia
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osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych — do centrum ustug spolecznych o0 udzielenie informacji
0 okolicznos$ciach dotyczacych sprawowania opieki, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1,
jezeli okolicznos$ci te zostaly ustalone w rodzinnym wywiadzie $rodowiskowym
przeprowadzonym nie wczes$niej niz 3 miesigce przed dniem otrzymania przez
osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych wniosku o udzielenie

informac;ji.”,

b) w ust. 4c pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) organ wilasciwy upowaznit do prowadzenia postepowania w sprawie
Swiadczen  rodzinnych  kierownika o$rodka pomocy  spolecznej,
a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ushug
spotecznych na podstawie przepisOw ustawy z dnia ......... o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — do dyrektora centrum
ustug spolecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy, lub
inng osob¢ na wniosek kierownika o$rodka pomocy spotecznej,
a w przypadku przeksztatcenia o$rodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisoéw ustawy z dnia ......... o0 realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — dyrektora centrum

uslug spotecznych lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy;”,

C) ust. 4ei4g otrzymujg brzmienie:

,A4e. Ustalajac prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, organ wilasciwy
zwraca si¢ do kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztalcenia os$rodka pomocy spolecznej w centrum ustug spolecznych na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych — dyrektora centrum ustug spotecznych
0 przeprowadzenie rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w celu weryfikacji
okolicznosci dotyczacych sprawowania opieki, o ktorej mowa w art. 16a ust. 1.

4g. Przepisy ust. 4e 1 4f stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku gdy organ
wlasciwy upowaznit do prowadzenia postepowania w sprawie $wiadczen rodzinnych
kierownika os$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka

pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy
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Zdnia ......... o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
dyrektora centrum ustug spotecznych lub innej jednostki organizacyjnej gminy, lub
inng osob¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum uslug spolecznych na
podstawie przepisow ustawy z dnia ......... o0 realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych — dyrektora centrum uslug spotecznych, Iub innej

jednostki organizacyjnej gminy.”.

Art. 64. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1508) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 6 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

2)

3)

,»J) jednostka organizacyjna pomocy spotecznej — regionalny osrodek polityki
spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy spotecznej,
centrum ustug spotecznych — w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
......... o0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,
dom pomocy spolecznej, placéwke specjalistycznego poradnictwa, w tym

rodzinnego, osrodek wsparcia i osrodek interwencji kryzysowej;”;

w art. 17 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu
ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych, do zadan wtasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy utrzymywanie i1 zapewnienie srodkow na
wynagrodzenia pracownikéw zespotu do spraw realizacji zadan z zakresu

pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych.”;

w art. 42 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»l. Za osobe, ktdra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$ciag

sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,
o$rodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia .........
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych — centrum ustug

spotecznych, optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe od kwoty kryterium
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4)

dochodowego na osobe w rodzinie, jezeli dochdd na osobe w rodzinie osoby opiekujace;j

si¢ nie przekracza 150% kwoty kryterium dochodowego na osobe w rodzinie i osoba

opiekujaca si¢ nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym

Z innych tytutow lub nie otrzymuje emerytury albo renty.”;

w art. 49:

a)

b)

d)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci jest opracowywany
przez pracownika socjalnego o$rodka pomocy spolecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum uslug spotecznych na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia ......... o0 realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum wustug spotecznych — przez pracownika socjalnego centrum ushug
spotecznych wraz z osobg bezdomng i podlega zatwierdzeniu przez kierownika
osrodka, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisoéw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spolecznych — przez dyrektora centrum ustug

spotecznych.”,

w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»J. Jezeli indywidualny program wychodzenia z bezdomnos$ci wykracza poza
bedace w dyspozycji placowki srodki pomocy lub zachodzi konieczno$¢ objecia
osoby bezdomnej ubezpieczeniem zdrowotnym, podlega on zatwierdzeniu przez
kierownika os$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka
pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisoOw ustawy
Zdnia ......... o0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —

przez dyrektora centrum ustug spotecznych.”,

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» /. Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, stosownie do
potrzeb osoby bezdomnej, moze uwzglednia¢ wszelkie $rodki pomocy, jakimi
dysponuje os$rodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy
Zdnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —

centrum ustug spotecznych, realizujace program.”,

ust. 8 otrzymuje brzmienie:
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5)

6)

7)

8)

8. Za osobe bezdomng objetg indywidualnym programem wychodzenia
Z bezdomnosci osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy
Zdnia ......... o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
centrum ushlug spotecznych, optaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne na zasadach
okreslonych w przepisach o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych.”;

w art. 50 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Osrodek pomocy spolecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa
w ustawie z dnia .... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,

przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce §wiadczenia.”;

w art. 54 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy osoba bezwzglednie wymagajaca pomocy lub jej
przedstawiciel ustawowy nie wyrazaja zgody na umieszczenie w domu pomocy
spotecznej lub po umieszczeniu wycofaja swoja zgode, osrodek pomocy spotecznej,
centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia .... 0 realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych lub dom pomocy spolecznej sa
obowigzane do zawiadomienia o tym wiasciwego sadu, a jezeli osoba taka nie ma

przedstawiciela ustawowego lub opiekuna — prokuratora.”;

w art. 62 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) z zasitku stalego mieszkanca domu — przez o$rodek pomocy spotecznej albo
centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia .... 0 realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, dokonujace wyplaty
Swiadczenia; optate za pobyt osrodek pomocy spolecznej przekazuje na

rachunek bankowy domu pomocy spoteczne;j.”;

w art. 99 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Osobie, ktorej przyznano emeryture lub rente za okres, za ktory wyptacono
zasitek staty lub zasilek okresowy, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz inne organy
rentowe, ktore przyznaty emerytur¢ lub rentg, wyplacaja to $wiadczenie pomniejszone
0 kwote odpowiadajaca wysokosci wyptaconych za ten okres zasitkow i przekazuja te
kwoty na rachunek bankowy wlasciwego osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku

przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie
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9)

przepiséw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych — centrum ustug spotecznych.”;

w art. 103:

a)

b)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»1. Kierownik osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych — dyrektor centrum ustug spolecznych oraz kierownik powiatowego
centrum pomocy rodzinie moze, w drodze umowy, ustali¢ z matzonkiem, zstepnymi
lub wstepnymi wysoko$¢ §wiadczonej przez nich pomocy na rzecz osoby ubiegajacej

si¢ 0 przyznanie $wiadczenia.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kierownik o$rodka pomocy spotecznej albo dyrektor centrum ushlug
spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia .... 0 realizowaniu ushug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych ustala w drodze umowy z matzonkiem, zstgpnymi
przed wstepnymi mieszkanca domu wysoko§¢ wnoszonej przez nich oplaty za pobyt
tego mieszkanhca w domu pomocy spolecznej, bioragc pod uwage wysoko$¢
dochodéw 1 mozliwo$ci, przy czym optata ta nie powinna by¢ zwigkszana
w przypadku gdy jedna z osob jest zwalniana z odplatnosci z mocy prawa lub

Z powodow, o ktérych mowa w art. 64.”;

10) w art. 105:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jednostki sektora finansow publicznych, w tym sady, Policja, Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i organy
administracji publicznej, a takze kuratorzy sadowi, pracodawcy, podmioty
wykonujace dziatalno$¢ lecznicza, przedszkola, szkoty, placéwki, poradnie 1 osrodki,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 1 949), szkoly wyzsze, organizacje
pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmioty wymienione
wart. 3 ust. 3 tej ustawy sg obowigzani niezwtocznie, nie pozniej jednak niz

w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku kierownika os$rodka pomocy
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11)

12)

13)

spotecznej, dyrektora centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa w ustawie z dnia

. 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych lub
pracownika socjalnego udostgpni¢ informacje, ktéore maja znaczenie dla
rozstrzygnigcia o przyznaniu lub wysokosci swiadczen z pomocy spotecznej, dla
ustalenia wysokos$ci odptatnosci za $wiadczenia z pomocy spotecznej lub dla
weryfikacji uprawnien do $wiadczen z pomocy spotecznej, wysokosci tych

swiadczen lub odptatnosci za te §wiadczenia.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kierownik os$rodka pomocy spotecznej, dyrektor centrum ustug
spotecznych, o ktérym mowa w ustawie z dnia .... 0 realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum uslug spotecznych lub pracownik socjalny moga wystapié¢, droga
elektroniczng, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, do jednostki organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
z wnioskiem o udostepnienie informacji, o ktorych mowa w art. 23a ust. 2 pkt 19,

w celu weryfikacji prawa do §wiadczen z pomocy spotecznej.”;

w art. 106 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy z osoba, o ktérej] mowa w ust. 1, nie mozna przeprowadzi¢
rodzinnego wywiadu srodowiskowego i mimo prawidlowo dostarczonego wezwania do
stawienia si¢ w osrodku pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — w centrum
ustug spolecznych celem zlozenia wyjasnien osoba nie stawita si¢ w wyznaczonym
terminie, stwierdza si¢, w drodze decyzji administracyjnej, wygasnigcie decyzji

przyznajacej $wiadczenie.”;

w art. 107 w ust. 3b zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Kierownik osrodka pomocy spotecznej oraz dyrektor centrum ustug spotecznych,
o ktorym mowa w ustawie z dnia .... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych, na wniosek pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej albo
centrum ustug spotecznych lub z wlasnej inicjatywy, moze wystapi¢ z wnioskiem do
wlasciwego miejscowo komendanta Policji o asyste w trakcie przeprowadzania

rodzinnego wywiadu $srodowiskowego lub §wiadczenia pracy socjalnej w srodowisku.”;

w art. 108:
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b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W celu okreslenia sposobu wspoétdziatania w rozwigzywaniu problemow
osoby lub rodziny znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej pracownik socjalny
zatrudniony w osrodku pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy
Zdnia ......... o0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
w centrum ushug spolecznych lub w powiatowym centrum pomocy rodzinie moze
zawrze¢ kontrakt socjalny z t3 osobg lub rodzing, w celu wzmocnienia aktywnosci
i samodzielno$ci  zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Za osobe, z ktorg zawarto kontrakt socjalny, o ktérej mowa w ust. 2,
osrodek pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisOw ustawy z dnia
......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spolecznych —
centrum ustug spotecznych, ktore zawarto kontrakt, optaca sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne na zasadach okreslonych w przepisach o §wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkow publicznych.”;

14) w art. 110:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg jednostki organizacyjne
— osrodki pomocy spotecznej lub centra ustug spolecznych, o ktorym mowa
w ustawie z dnia .... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych.”,
ust. 3-8 otrzymuja brzmienie:

,»3. Osrodek pomocy spotecznej oraz centrum ustug spolecznych, o ktorym
mowa w ustawie z dnia .... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, wykonujac zadania wilasne gminy w zakresie pomocy spotecznej,
kieruje si¢ ustaleniami wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

4. Osrodek pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatlcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie przepiséw ustawy

Zdnia ......... o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
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d)

centrum ustug spotecznych, koordynuje realizacje strategii, o ktérej mowa w art. 17
ust. 1 pkt 1.

5. Kierownik osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia ......... o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych — dyrektor centrum uslug spolecznych moze wytaczaé na rzecz
obywateli powodztwa o roszczenia alimentacyjne. W postgpowaniu przed sadem
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o udziale prokuratora w postepowaniu cywilnym.

6. Osrodek pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy
Zdnia......... o realizowaniu uslug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
centrum ustug spotecznych moze kierowa¢ wnioski o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepetlnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organdw okreslonych
odrebnymi przepisami.

7. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi osrodka pomocy
spotecznej  upowaznienia do  wydawania  decyzji = administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do
wlasciwos$ci gminy, z zastrzezeniem ust. 8a.

8. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 7, moze by¢ takze udzielone innej

osobie na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, z zastrzezeniem ust. 8a.”,
po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. W przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej] w centrum
uslug spolecznych na podstawie przepisoéw ustawy z dnia ......... o realizowaniu
ustug spotecznych w centrach ustug spotecznych albo przekazania przez gming do
centrum ushug spotecznych prowadzenia okreslonych spraw indywidualnych
z zakresu pomocy spotecznej, wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych sprawach nalezacych do
wlasciwosci gminy na zasadach okreslonych w art.26 w ustawie z dnia .........

o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Kierownik osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia ......... o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

38



spotecznych — dyrektor centrum uslug spolecznych sktada radzie gminy coroczne
sprawozdanie z dziatalnosci osrodka, a w przypadku przeksztalcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy
Zdnia ......... o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
centrum ushug spolecznych oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy

spoteczne;j.”,
ust. 111 12 otrzymuja brzmienie:

»11. Osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie przepiséw ustawy
Zdnia ......... o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
centrum ustug spotecznych zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do
liczby ludnos$ci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym
wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin
I 0sOb samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz
50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych.

12. Osrodek pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia os$rodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy
Zdnia ......... o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
centrum ustug spotecznych zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz

3 pracownikéw socjalnych.”;

15) wart. 111a:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia
orealizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,
z osrodkiem wsparcia, z wylagczeniem oS$rodka wsparcia dla osob

Z zaburzeniami psychicznymi;”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku potaczenia, o ktérym mowa w ust. 1, o$rodek wsparcia
dziala w strukturze odpowiednio osrodka pomocy spotecznej, centrum ushug

spotecznych lub domu pomocy spoteczne;j.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3. Osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej
bedacymi w strukturze osrodka pomocy spolecznej, centrum ustug spotecznych lub
domu pomocy spotecznej obowigzane sg speilniaé obowigzujace wymagania dla

kierownikow jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j.”;
16) wart. 112:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zadania powiatowych centréw pomocy rodzinie w miastach na prawach
powiatu realizujg miejskie o$rodki pomocy spotecznej, ktore mogg by¢é nazwane
,miejskimi osrodkami pomocy rodzinie”, a w przypadku przeksztalcenia miejskiego
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ushug

spotecznych — centrum ustug spotecznych.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7.Zarzad powiatu zatrudnia kierownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 8, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 122 ust. 1, po zasiggnigciu opinii kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie, kierownika osrodka pomocy spolecznej w miescie na prawach powiatu,
a w przypadku przeksztalcenia miejskiego osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepisOw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych — dyrektora centrum ustug

spotecznych.”;

17) w art. 121 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w os$rodku pomocy spotecznej,
centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia .... 0 realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, lub w powiatowym centrum pomocy
rodzinie, do ktorego obowigzkéw nalezy praca socjalna oraz przeprowadzanie
rodzinnych wywiadoéw srodowiskowych, jezeli przepracowal nieprzerwanie i faktycznie
co najmniej 5 lat, przystuguje raz na dwa lata dodatkowy urlop wypoczynkowy

w wymiarze 10 dni roboczych.”;

18) w art. 122 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Wymogi, o ktérych mowa w ust. 1, nie dotycza osob kierujacych placowkami
rodzinnymi oraz centrami ustug spotecznych, o ktérym mowa w ustawie z dnia ....

0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.”;
19) wart. 131a:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1) o$rodek pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa
W ustawie z dnia .... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych 1 powiatowe centrum pomocy rodzinie wiasciwe ze wzgledu na
potozenie placowki, celem podjecia dzialan zmierzajacych do zapewnienia
pomocy osobom przebywajacym w placowce oraz nawigzania kontaktu
Z cztonkami  rodziny, opiekunami prawnymi lub  kuratorami 0sob

przebywajacych w placowce;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku pilnej konieczno$ci zapewnienia pomocy osobom
przebywajacym w placowce, w stosunku do ktorej wojewoda wydat decyzje, o ktorej
mowa w art. 130 ust. 5, wojewoda koordynuje dziatania zmierzajace do
zabezpieczenia niezbednej pomocy osobom potrzebujacym, przy udziale kierownika
osrodka pomocy spolecznej albo dyrektora centrum ustug spotecznych, o ktorym
mowa w ustawie z dnia .... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych gminy wtasciwej ze wzgledu na polozenie placowki.”.

Art. 65. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1221 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 62, 86 i 650) w art. 43 w ust. 1 w pkt 22 lit. a

otrzymuje brzmienie:

»a) regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki pomocy spolecznej, centra ustug spotecznych, rodzinne domy pomocy,

osrodki wsparcia 1 o$rodki interwencji kryzysowej,”.

Art. 66. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 i 1149) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 33 w ust. 4:

a) pkt 3a otrzymuje brzmienie:
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b)

»3a) odmoéwit bez uzasadnionej przyczyny udzialu w dzialaniach w ramach
Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w art. 62a, realizowanych przez
powiatowy urzad pracy, inne podmioty na jego zlecenie lub przez o$rodek pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia ......... o0 realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - centrum ustug spotecznych;

pozbawienie statusu bezrobotnego nastgpuje na okres wskazany w pkt 3;”,

pkt 12 otrzymuje brzmienie:

»12) z wlasnej winy przerwat udziat w dziataniach w ramach Programu
Aktywizacja 1 Integracja, o ktérym mowa w art. 62a, realizowanych przez
powiatowy urzad pracy, inne podmioty na jego zlecenie lub przez osrodek pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ......... o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych — centrum ustug spotecznych;

pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje na okres wskazany w pkt 3.”;

2) wart. 50:

a)

b)

w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) na wniosek osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych — centrum ustug spotecznych — centrum ustug spolecznych moze
skierowa¢ do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie
usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej, o ktorych mowa
W przepisach o pomocy spolecznej, lub uczestnictwa w indywidualnym programie

zatrudnienia socjalnego, o ktorym mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, powiatowy urzad pracy,
osrodek pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisOw ustawy z dnia
......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
centrum ustug spotecznych s3 obowigzane informowaé si¢ wzajemnie
0 planowanych dziataniach wobec bezrobotnych w trybie okre§lonym w zawartym
porozumieniu.”;
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3) wart. 62a:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Powiatowy urzad pracy samodzielnie lub we wspotpracy z osrodkiem
pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej
W centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia .........
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych — centrum ustug
spotecznych moze inicjowa¢ dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej i1 integracji
spotecznej bezrobotnych, ktore sg realizowane w ramach Programu Aktywizacja

i Integracja.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Program Aktywizacja i1 Integracja, po zaopiniowaniu przez powiatowg
rade rynku pracy, jest realizowany przez powiatowy urzad pracy dziatajacy we
wspotpracy z osrodkiem pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy
Zdnia ......... o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
centrum ustug spotecznych, podmiotami zatrudnienia socjalnego prowadzonymi
przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
statutowg na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym lub przeciwdziatania uzaleznieniom 1 patologiom
spotecznym, zgodnie =z przepisami o dzialalnoSci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Dzialania w zakresie integracji spolecznej bezrobotnych moga byc¢
realizowane przez osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug

spotecznych - centrum ustug spotecznych lub podmioty, o ktérych mowa w ust. 3.7,
w ust. 7:

— zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
»Realizacja Programu Aktywizacja i1 Integracja przez osrodek pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej

W centrum uslug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia .........



o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych — centrum
ustug spotecznych lub podmioty zatrudnienia socjalnego prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego odbywa si¢ na podstawie porozumienia
o realizacji programu zawartego z powiatowym urzedem pracy, ktore okreSla

W szczegdlnosci:”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dziatania w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych, realizowane
przez osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie
przepisoOw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych

przez centrum ustug spotecznych — centrum ustug spotecznych;”,

e) ust. 819 otrzymuja brzmienie:

f)

,»8. Dziatania w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych, realizowane
przez osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia o$rodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisOw ustawy z dnia
......... o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych —
centrum ustug spotecznych lub podmioty zatrudnienia socjalnego prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego, s finansowane ze $§rodkow budzetowych gminy
i moga by¢ wspoétfinansowane ze s$rodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

9. W przypadku niezawarcia z osrodkiem pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustlug spolecznych na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych — centrum uslug spotecznych porozumienia, o ktérym
mowa w ust. 7, powiatowy urzad pracy w ramach $rodkéw Funduszu Pracy moze
zleci¢ realizacje dziatan w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych podmiotom,

0 ktorych mowa w ust. 3.”,

ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. W przypadku niezawarcia z os$rodkiem pomocy spolecznej,
aw przypadku przeksztatlcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych — centrum ustlug spotecznych

porozumienia, o ktdrym mowa w ust. 7, powiatowy urzad pracy zawiera z osrodkiem
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4)

pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej
W centrum ushug spotecznych na podstawie przepisoéw ustawy z dnia .........
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych — centrum ustug
spotecznych porozumienie o wspdipracy, w ramach ktorego strony uzgadniajg
kryteria doboru bezrobotnych do Programu Aktywizacja i Integracja oraz zakres

I sposob wymiany informacji o jego uczestnikach.”;

w art. 62b w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) skierowa¢ bezrobotnego, w porozumieniu z osrodkiem pomocy spotecznej,
a w przypadku przeksztatcenia os§rodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ......... o0 realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — centrum ushug
spotecznych, do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy na zasadach
okreslonych w przepisach o zatrudnieniu socjalnym lub podjecia pracy
w spoldzielni socjalnej zaktadanej przez osoby prawne, o ktérej mowa

W przepisach o spotdzielniach socjalnych, albo”.

Art. 67. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 54 ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Wojt (burmistrz, prezydent) gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania $wiadczeniobiorcy moze upowazni¢ kierownika o$rodka pomocy
spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ushug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. ...) — centrum ustug
spotecznych, do zatatwiania spraw i1 wydawania decyzji w jego imieniu dotyczacych

potwierdzania prawa do swiadczen opieki zdrowotne;j.”;

w art. 73 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) dzieci, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 19, powstaje z dniem uznania
przez o$rodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka
pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum

ustug spotecznych — centrum ustug spotecznych, a wygasa z dniem uznania,
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ze ustata zasadno$¢ objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, nie pdzniej niz
Z dniem, w ktérym dziecko rozpoczyna realizacje obowigzku szkolnego;
osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych moga odméwié
uznania zasadnosci objecia ubezpieczeniem zdrowotnym lub uznaé, ze
ustala konieczno$¢ 1 zasadno$¢ objecia ubezpieczeniem zdrowotnym
dziecka spelniajacego przestanki okreslone w art. 66 ust. 1 pkt 19, jezeli na
podstawie wywiadu rodzinnego (Srodowiskowego) stwierdzi, iz warunki
materialne opiekunow prawnych lub faktycznych dziecka umozliwiaja jego

ubezpieczenie zdrowotne na zasadach okre$lonych w art. 68;”;

3) wart. 75:

a)

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Dzieci, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 19, zglasza do ubezpieczenia
zdrowotnego os$rodek pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy
Zdnia......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
centrum ushug spotecznych, na wniosek opiekuna prawnego lub faktycznego dziecka

albo z wlasnej inicjatywy.”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Osoby, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 26, zgtasza do ubezpieczenia
zdrowotnego osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisoOw ustawy
Zdnia......... o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —

centrum ustug spotecznych.”,

ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Osoby, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 29 1 30, zglasza do
ubezpieczenia zdrowotnego osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztalcenia os$rodka pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepisOw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych — centrum ustug spolecznych , realizujace indywidualny
program zatrudnienia socjalnego lub indywidualny program wychodzenia
Z bezdomnosci lub o$rodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie przepisow

ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug
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spotecznych — centrum ustlug spotecznych realizujacy kontrakt socjalny w wyniku
zastosowania procedury, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.”;
4) wart. 86 w ust. 1:

a) pkt5 otrzymuje brzmienie:
,»J) dzieci, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 19, optaca osrodek pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej
W centrum ustug spolecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia
......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

— centrum ustug spotecznych;”,

b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»8) 0s0b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 26, oplaca osrodek pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spolecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia
o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ushug spotecznych —

centrum ustug spotecznych;”,

c) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
,»11) 0s06b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 29 i 30, optaca osrodek pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej
W centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia
......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych — centrum ustug spotecznych, realizujagce indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci lub kierujacy do uczestnictwa
W zajeciach w centrum integracji spotecznej lub os$rodek pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej
W centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia
......... 0 realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ushug
spotecznych — centrum ustug spotecznych, realizujace kontrakt socjalny
w wyniku zastosowania procedury, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy;”.
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Art. 68. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
22017 r. poz. 2183, z pozn. zm.”) w art. 179 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. W uzasadnionych przypadkach rektor, Kkierownik podstawowej jednostki
organizacyjnej albo komisja stypendialna lub odwotawcza komisja stypendialna, o ktorych
mowa w art. 175 ust. 4 1 art. 176 ust. 3, moga zazada¢ dorgczenia zaswiadczenia z osrodka
pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. ...) — centrum ustug spotecznych
o sytuacji dochodowej 1 majatkowej studenta i1 rodziny studenta 1 uwzgledni¢ t¢ sytuacje przy

ocenie spelnienia przez studenta kryterium, o ktorym mowa w ust. 1.”.

Art. 69. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1030) w art. 5 w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) osrodki pomocy spotecznej, centra ushug spolecznych, powiatowe centra pomocy

rodzinie i regionalne os$rodki polityki spotecznej;”.

Art. 70. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) w art. 9a ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Obstuge organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego zapewnia o$rodek
pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum
ustug spolecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ........ 0 realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. ...) — centrum ushug

spotecznych.”.

Art. 71. W ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554, 650 1 1000) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Organ wlasciwy dluznika moze wystapi¢ do kierownika osrodka pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ushug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ........ 0 realizowaniu ustug

spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. ...) — do centrum ustug

") Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2201 oraz z 2018 r.
poz. 138, 398, 650, 730, 912, 1000 i 1115.
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2)

3)

4)

spotecznych, o udzielenie informacji, o ktorych mowa w ust. 1, dotyczacych dtuznika
alimentacyjnego, jezeli w posiadaniu kierownika o$rodka albo dyrektora centrum
znajduje si¢ rodzinny wywiad $rodowiskowy dotyczacy tego dtuznika, przeprowadzony
na podstawie przepisOow o pomocy spolecznej, nie wczesniej niz trzy miesigce od dnia

wystapienia o udzielenie informacji.”;

art. 8b otrzymuje brzmienie:

,Art. 8b. Organ wlasciwy dluznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego
zastepce, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia ........ o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych — dyrektora centrum ushug spolecznych lub innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, dyrektora
centrum ushug spotecznych lub innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania
dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania i wydawania

w tych sprawach decyzji.”;

w art. 10 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia ........ o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
— centrum ustug spotecznych, przekazalo organowi wiasciwemu wierzyciela informacje,
ze osoba uprawniona badz jej przedstawiciel ustawowy marnotrawia wyplacane
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, organ wtasciwy wierzyciela moze przekazywac

nalezne osobie $wiadczenia w catosci lub w czesci w formie rzeczowej.”;

w art. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Organ wlasciwy wierzyciela moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego
zastepce, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia ........ o0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych — dyrektora centrum ustug spotecznych lub innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, dyrektora
centrum ushug spotecznych lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia
postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, a takze do wydawania w tych

sprawach decyzji.”.
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Art. 72. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkow spozywczych

specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1844 oraz z 2018 r. 650 1 697) w art. 38 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w ust. 5w pkt 1 w lit. b tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— urzedu gminy, gminnego osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku
przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spoltecznych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia ......... o0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. poz. ...) — centrum ustug spotecznych — w przypadku
swiadczeniobiorcy, wobec ktorego wydano decyzje, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach, albo $§wiadczeniodawcy, ktory udzielit $wiadczenia opieki

zdrowotnej,”;

w ust. 5d w pkt 1 w lit. b tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— urzedu gminy, gminnego o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ushug spotecznych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia ......... o0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych — centrum ustug spotecznych — w przypadku $wiadczeniobiorcy, wobec
ktérego wydano decyzje, o ktdorej mowa w art. 54 ust. 1 ustawy o $§wiadczeniach, albo

swiadczeniodawcy, ktory udzielil §wiadczenia opieki zdrowotnej”;

w ust. 6 w pkt 1 w lit. b tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— urzedu gminy, gminnego osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku
przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie
przepisOw ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych — centrum ustug spotecznych — w przypadku $wiadczeniobiorcy, wobec
ktorego wydano decyzje, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach, albo

swiadczeniodawcy, ktory udzielil §wiadczenia opieki zdrowotnej, albo”.

Art. 73. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 1 1076) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. W przypadku gdy wyznaczonym na podstawie ust. I podmiotem jest osrodek
pomocy spolecznej albo centrum ustug spotecznych, w o$rodku albo w centrum mozna

utworzy¢ zespot do spraw asysty rodzinnej.”;
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2) wart. 11:

3)

4)

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy osrodek pomocy spolecznej albo centrum uslug
spotecznych powezmie informacj¢ o rodzinie przezywajacej trudnosci
W wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny osrodka
pomocy spolecznej albo centrum uslug spotecznych przeprowadza w tej rodzinie
wywiad srodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510).”,

ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. W przypadku gdy rodzicem wychowujacym dziecko jest matoletni
opuszczajacy milodziezowy osrodek wychowawczy, mlodziezowy o$rodek
socjoterapii, schronisko dla nieletnich lub zaktad poprawczy, pracownik socjalny
osrodka pomocy spolecznej albo centrum ustug spolecznych przeprowadza u tego
rodzica wywiad, o ktorym mowa w ust. 1, a nastepnie kierownik osrodka pomocy
spotecznej albo dyrektor centrum ustug spotecznych przydziela temu rodzicowi

asystenta rodziny.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli z analizy, o ktérej mowa w ust. 2, wynika konieczno$¢
przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny o$rodka pomocy
spotecznej albo centrum ustug spotecznych wystepuje odpowiednio do kierownika
osrodka pomocy spotecznej albo dyrektora centrum ustug spotecznych z wnioskiem

0 jego przydzielenie.”,

w ust. 4 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
»4. Po otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, kierownik osrodka

pomocy spotecznej albo dyrektor centrum ustug spotecznych:”;

w art. 18c w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Jezeli potaczenie obejmuje osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug

spotecznych, placowka wsparcia dziennego lub inny gminny podmiot wyznaczony do

pracy z rodzing dziata odpowiednio w ramach tego osrodka albo centrum.”;

w art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie”

,»2. Rodzing wspierajaca ustanawia wojt wilasciwy ze wzgledu na miejsce

zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka
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5)

6)

7)

8)

9)

pomocy spolecznej albo dyrektora centrum ustug spotecznych, wydanej na podstawie

przeprowadzonego rodzinnego wywiadu srodowiskowego.”;

w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Wojt moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej albo dyrektora
centrum ushug spolecznych do ustanawiania rodziny wspierajacej lub zawierania

I rozwigzywania umow, o ktérych mowa w ust. 1.”;

w art. 58 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku przyjecia dziecka w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 1 3,
rodzina zastepcza zawodowa pehigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego informuje o tym
niezwlocznie, nie pozniej niz w ciggu 24 godzin, wlasciwy sad, starost¢ oraz osrodek

pomocy spolecznej albo centrum ustug spotecznych.”;

w art. 76 w ust. 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie”

,»8) wspblpraca ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym
centrum pomocy rodzinie, o§rodkiem pomocy spolecznej, centrum ushug spotecznych,
sagdami 1 ich organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami

spotecznymi;”;

w art. 103 ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»3. O przyjeciu dziecka dyrektor placowki, o ktorej mowa w ust. 1, informuje
niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin, sad, powiatowe centrum pomocy

rodzinie oraz os$rodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych.”;

w art. 130 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do udzialu w posiedzeniu w sprawie sytuacji dziecka umieszczonego
W rodzinnej pieczy zastg¢pczej moga by¢ zapraszani w szczegodlnosci przedstawiciele:
sadu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka, wilasciwego powiatowego centrum pomocy
rodzinie, osrodka pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych, centrum Policji,
ochrony zdrowia, instytucji o$wiatowych oraz organizacji spolecznych statutowo

zajmujacych si¢ problematyka rodziny i dziecka, a takze osoby bliskie dziecku.”;

10) w art. 137 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do udzialu w posiedzeniu zespotu moga by¢ zapraszani w szczegdlnosci

przedstawiciele: sadu wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia placowki,
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11)

12)

wlasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie, osrodka pomocy spotecznej,
centrum ushug spotecznych, Policji, ochrony zdrowia, instytucji o$wiatowych oraz
organizacji spotecznych statutowo zajmujacych si¢ problematyka rodziny i dziecka,

a takze osoby bliskie dziecku.”;

art. 178 otrzymuje brzmienie:

YAt 178. Wojt moze upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika o$rodka pomocy spotecznej, dyrektora centrum ustug spotecznych lub innej
jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osob¢ na wniosek kierownika osrodka
pomocy spolecznej, dyrektora centrum uslug spotecznych lub innej jednostki
organizacyjnej gminy, do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu wspierania

rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji.”;

w art. 180 pkt 12 otrzymuje brzmienie:
,»12) kompletowanie we wspotpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
albo centrum ustug spotecznych dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do

umieszczenia w rodzinie zast¢pczej albo rodzinnym domu dziecka;”.

Art. 74. W ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla

opiekunow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2092) w art. 7:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Ustalajac prawo do zasitku dla opiekuna za okres, o ktorym mowa w art. 2 ust.
2 pkt 2, organ, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, zwraca si¢ do kierownika osrodka pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ushug spotecznych (Dz. U. poz. ...) — do dyrektora centrum
ustug spotecznych, o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, na
zasadach okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej, w celu potwierdzenia faktu

sprawowania opieki przez osobe ubiegajacy si¢ o zasitek dla opiekuna.”;

w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Organ, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, zwraca si¢ do kierownika osrodka pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ushug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ......... 0 realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum  ustug spotecznych — do dyrektora centrum ustug
spotecznych, o przeprowadzenie aktualizacji wywiadu.”.
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Art. 75. W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851 oraz z 2018 r. poz. 107, 138, 650, 1000 i 1076) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 10 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Organ wlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastgpce,
pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku
przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia ........ o0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. poz. ...) — dyrektora centrum ustug spotecznych lub innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy
spotecznej, dyrektora centrum ustug spotecznych lub innej jednostki organizacyjnej
gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji.

3. W przypadku gdy postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1,
prowadzone sg w o$rodku pomocy spolecznej albo centrum ustug spolecznych realizacja
tych zadan nie moze powodowa¢ nieprawidtowosci w wykonywaniu zadan pomocy
spotecznej, a takze nie moze narusza¢ norm zatrudnienia pracownikow socjalnych

okreslonych w przepisach o pomocy spolecznej.”;

w art. 15 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»l. Jezeli w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego lub osoby pobierajacej to $wiadczenie wystapia watpliwosci dotyczace
sprawowania opieki nad dzieckiem, w tym rowniez w przypadku, o ktorym mowa w
art. 22, wydatkowania $wiadczenia wychowawczego niezgodnie z celem lub
marnotrawienia $wiadczenia wychowawczego, organ wilasciwy oraz wojewoda moga
zwroci¢ si¢ do kierownika osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia ........ o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
— dyrektora centrum ustug spotecznych o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510), w celu weryfikacji tych watpliwosci.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, organ wlasciwy oraz wojewoda
moga wystapi¢ do osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka

pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
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........ o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — centrum
ustug spotecznych o udzielenie informacji o okolicznosciach dotyczacych sprawowania
opieki nad dzieckiem, marnotrawienia §wiadczenia wychowawczego lub wydatkowania
go niezgodnie z celem, jezeli informacje te zostaly ustalone w rodzinnym wywiadzie
srodowiskowym przeprowadzonym nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem otrzymania

przez o$rodek pomocy spotecznej wniosku o udzielenie informacji.”;

3) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) organ wlasciwy upowaznit do prowadzenia postepowania w sprawie swiadczenia
wychowawczego kierownika osrodka pomocy spotecznej, dyrektora centrum
ustug spolecznych lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy, lub inng
osobe na wniosek kierownika o$rodka pomocy spolecznej, dyrektora centrum

ustug spotecznych lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy;”.

Art. 76. W ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” (Dz. U. z 2016 r. poz. 1860 oraz z 2018 r. poz. 1076) w art. 8 w ust. 6 zdanie

pierwsze otrzymuje brzmienie:

,0. Koordynacja wsparcia podejmowana jest przez asystenta rodziny na wniosek osob,
0 ktorych mowa w ust. 2, ztozony do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy kierownika os$rodka pomocy spotecznej albo dyrektora centrum ustug

spotecznych.”.

Art. 77. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r.
poz. 996, 1000 i 1290) w art. 150 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Do prowadzenia spraw, o ktorych mowa w ust. 8 1 9, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wlasciwy ze wzglegdu na miejsce zamieszkania kandydata moze upowazni¢
kierownika os$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy
spoleczne] w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia ........
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. ...) —
dyrektora centrum ushug spotecznych, kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy lub
inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, dyrektora centrum ushug

spotecznych lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy.
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1)

2)

Rozdzial 7

Przepisy przejsciowe, przepis dostosowujacy i koncowy

Art. 78. W okresie roku od utworzenia centrum do opracowywania:
programu ustug spotecznych przyjmowanego w gminie, ktéra utworzyta centrum lub
gminie be¢dacej strong porozumienia, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2, nie stosuje si¢
wymogu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2;
planu animacji spotecznosci lokalnej, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, nie stosuje si¢

wymogu, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2.

Art. 79. W okresie roku od zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w art. 15, do

opracowywania:

1)

2)

1)

2)

3)

4)

1)
2)

programu ushug spolecznych przyjmowanego w gminie innej niz bedgca strong
porozumienia, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2, nie stosuje si¢ wymogu, o ktorym mowa
wart. 5 ust. 2;

planu animacji spoteczno$ci lokalnej, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, w zakresie
odnoszacym si¢ do gminy innej niz bedaca strong porozumienia, o ktérym mowa

w art. 10 ust. 2, nie stosuje si¢ wymogu, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2.

Art. 80. W okresie dwoch lat od dnia wejscia w zycie ustawy:

dyrektorem centrum moze by¢ osoba, ktéra nie spelnia wymogu, o ktéorym mowa
w art. 25 ust. 2 pkt 4;

organizatorem ustug spotecznych moze by¢ osoba, ktéra nie spelnia wymogu, o ktorym
mowa w art. 28 pkt 3;

koordynatorem indywidualnych planéw ustug spotecznych moze by¢ osoba, ktora nie
spetnia wymogu, o ktorym mowa w art. 30 pkt 3;

organizatorem spolecznosci lokalnej moze by¢ osoba, ktéra nie spetnia wymogu,

0 ktorym mowa w art. 33 pkt 3.

Art. 81. Ilekro¢ w przepisach odrebnych jest mowa o:
osrodku pomocy spotecznej nalezy przez to rozumie¢ centrum,

kierowniku o$rodka pomocy spotecznej nalezy przez to rozumie¢ dyrektora centrum

— jezeli centrum powstato w wyniku przeksztalcenia osrodka pomocy spoteczne;.

Art. 82. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2019 r.
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UZASADNIENIE

I. CELIISTOTA PROJEKTOWANYCH ROZWIAZAN

1. Podstawowe cele inicjatywy ustawodawczej

Zasadniczym celem projektu ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
uslug spolecznych, stanowigcego inicjatywe ustawodawczg Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Andrzeja Dudy, jest rozwoj i integracja na poziomie lokalnym systemu ustug

spotecznych.

Ustugi spoteczne sa obecnie, zwlaszcza w panstwach rozwinigetych, w tym w Krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, dynamicznie rozwijajacym si¢ dzialem polityki spotecznej,
ktoéry jest w stanie trafnie i skutecznie odpowiedzie¢ na nowe potrzeby i wyzwania spoteczne.
Rosngce naktady publiczne na ustugi spoteczne coraz czg$ciej traktowane sg jako forma
inwestycji w kapitat ludzki i kapitat spoleczny. Rozwoj systeméw ustug spolecznych uznaje
si¢ tym samym za przejaw prowadzenia tzw. inwestycyjnej polityki spotecznej. Lokalne
systemy uslug spolecznych uwazane sa za podstawowe narzedzie kreowania polityki
spotecznej na poziomie lokalnym poprzez koordynacj¢ szczegdlowych polityk publicznych
| integracje dzialania placowek wsparcia ushlugowego o charakterze $rodowiskowym.
Tworzenie zintegrowanych lokalnych systeméw ustugowych sprzyja ponadto rozwojowi
wspotpracy migdzysektorowej 1 wykorzystaniu potencjalu organizacji sektora obywatelskiego
i sektora ekonomii spotecznej. Rozwoj lokalnych systemow ustug spotecznych prowadzi wigce
nie tylko do lepszego zaspokojenia potrzeb obywateli jako cztonkéw wspolnot terytorialnych,

lecz takze sprzyja integracji tychze wspolnot 1 wzrostowi spdjnosci spoteczne;.

Konieczno$¢ rozwoju infrastruktury ustug spotecznych byla wielokrotnie
sygnalizowana takze w Polsce podczas debaty eksperckiej, jaka towarzyszyta wdrazaniu od
2016 r. Programu Rodzina 500+.

Zgodnie z koncepcja przyjeta w projekcie ustawy centra ustug spotecznych, bedace
jednostkami organizacyjnymi gmin, bedg mogty zosta¢ utworzone w celu zaspokajania przez
gming potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie Okreslonych ustug spotecznych oraz
koordynacji tych ustug. Beda one zatem nowg instytucja lokalnej polityki spotecznej,
projektowang jako narzedzie rozwoju i integracji ustug spolecznych, organizowanych

I Swiadczonych na poziomie gminy. Dzigki dziatalnosci centrow, ushugi spoleczne beda



szerzej dostepne dla mieszkancoéw, a samorzady gminne bgda w stanie trafniej i w sposob
bardziej kompleksowy odpowiada¢ na rosngce i zmieniajgce si¢ potrzeby osoéb, rodzin
I spotecznosci lokalnych. Dziatalno$¢ koordynacyjna centréw przyczyni si¢ do integracji
ustug, przeksztalcajac sie¢ ustugowg — obecnie w duzej mierze rozproszong — w spojne
lokalne systemy ustug spoiecznychl. Podejmowana w centrach praca $rodowiskowa
przyczyni si¢ do integracji takze samych spotecznosci lokalnych, dzigki kojarzeniu ustug
spotecznych $wiadczonych przez przedstawicieli roznych zawodow pomocowych z animacja

aktywnos$ci mieszkancow o charakterze samopomocowym i wolontaryjnym.

2. Systemowe usytuowanie centrow ustug spotecznych

W aspekcie systemowym centra ustug spolecznych bedg stanowié instytucjonalny
pomost pomigdzy:

1) wsparciem socjalnym organizowanym wedtug zasady selektywnosci i adresowanym do
0sob i rodzin znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji zyciowej (pomoc spoleczna)
oraz

2) wsparciem spotecznym o charakterze powszechnym z ustugami oferowanymi wszystkim

zainteresowanym ich otrzymaniem mieszkancom.

System wsparcia socjalnego dla najstabszych oséb i rodzin zostat w Polsce stworzony
w ramach pierwszej reformy samorzadowej w 1990 r. w formie funkcjonujacych do dzisiaj
gminnych osrodkéw pomocy spotecznej. W latach 90. XX w. sie¢ gminnych os$rodkoéw
pomocy spolecznej odegrata istotng role w tagodzeniu skutkéw spotecznych transformacji
ustrojowej, dzigki prowadzeniu przez nie licznych programow socjalnych o charakterze
ostonowym, adresowanych do osoéb tracagcych prace i dochody oraz majacych trudnos$ci
w samodzielnej egzystencji w warunkach nowej rzeczywistosci ekonomiczno-spoteczne;.
W ramach drugiej reformy samorzadowej, wdrozonej w latach 1999-2000, podj¢to z kolei
dziatania na rzecz stworzenia lokalnych systemow pomocy dziecku i rodzinie o formule
wykraczajacej poza selektywne wsparcie ostonowo-socjalne. Funkcj¢ koordynacji takich
systemoOw powierzono powiatowym centrom pomocy rodzinie. Przy programowaniu dziatan
publicznych popetniono jednak strukturalny btad, wpisujac rozwigzania z zakresu lokalnej
polityki spotecznej do ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.

! Na mozliwoéci integrowania w ramach centréw ustug spolecznych ustug z réznych obszarow wskazuja
ekspertyzy: M. Ractaw, D. Trawkowska, Integracja asystentury i pracy socjalnej oraz koncepcja pracy socjalnej
w CUS, opracowanie przygotowane dla Kancelarii Prezydenta RP, Warszawa 2018; A Karwacki,
T. Kazmierczak, Reintegracja spoleczna i zawodowa w formule Centrum Ustug Spofecznych, opracowanie
przygotowane dla Kancelarii Prezydenta RP, Warszawa 2018.



z 1998 r. poz. 414, z p6zn. zm.) i do systemu pomocy spotecznej. Rozwigzanie takie nie tylko
nie sprzyjato przekraczaniu logiki resortowosci w organizowaniu ustug spotecznych przez
rozwijanie funkcjonalnej wspoélpracy instytucji z réznych obszaréw sfery spolecznej, ale
wrecz umacniato logike podziatéw resortowych (stuzby i instytucje publiczne spoza pomocy
spotecznej przejawiaty dystans wobec prob poddania ich dziatalnosci koordynacji ze strony
placowek pomocy spotecznej). Przekraczaniu instytucjonalnych granic nie stuzyta rowniez
zasada ,,znaczenia” §rodkow finansowych przekazywanych z budzetu panstwa samorzadom
lokalnym na wykonywanie zadan publicznych z réznych obszaréw sfery spotecznej (pomoc
spoteczna, edukacja, pomoc osobom niepelnosprawnym itd.). Powiatowe centra pomocy
rodzinie skoncentrowaty swoja aktywno$¢ na wykonywaniu powierzonych im wilasnych
zadan ustawowych (opieka zastgpcza, pomoc niepelnosprawnym), a nie na koordynacji
wsparcia $wiadczonego mieszkancom przez roézne lokalne instytucje, stuzby i organizacje.
W konsekwencji wprowadzenie zintegrowanych lokalnych systeméw pomocy dziecku

I rodzinie pozostato niezrealizowanym celem drugiej reformy samorzadowej.

W odpowiedzi na rosngce potrzeby spoteczne po 1999 r. w wielu gminach osrodki
pomocy spotecznej zaczety prowadzi¢ programy ushug dla mieszkancow przekraczajace
w swojej konstrukcji logike selektywnosci wsparcia. Rozwo¢j takich programéw jednak
napotykat i nadal napotyka na istotng barierg. Niezaleznie od intencji i dziatania wladz
samorzgdowych i pracownikéw stuzb spolecznych ramy pomocy spotecznej ograniczaja
powszechny charakter wszelkich programéw wsparcia realizowanych w o$rodkach pomocy
spotecznej. Uwarunkowania formalno-prawne i ugruntowany spotecznie wizerunek osrodkow
pomocy spotecznej jako placowek wsparcia dla najbiedniejszych sprzyjaja stosowaniu
procedur i zachodzeniu procesow spotecznych nadajacych osobom korzystajagcym ze wsparcia

status klientow pomocy spoteczne;j.

Przyjety w projekcie ustawy ksztatt centrow ustug spotecznych zostal pomyslany tak,
aby umozliwi¢ $wiadczenie ustug spotecznych jako ustug powszechnego dostgpu, gdzie
korzystanie ze wsparcia nie aczy si¢ z nabyciem statusu klienta pomocy spotecznej. Formuta
centrow Sprzyja zarazem prowadzeniu powszechnych programéw ustugowych w sposob
nieprzeciwstawiajacy ich programom selektywnym. Przy wykorzystaniu formuty centréw
ustug spotecznych wsparcie o charakterze powszechnym i selektywnym sa wzajemnie
pozycjonowane w ten sposob, ze wsparcie adresowane do najbardziej potrzebujacych staje si¢
uzupehieniem programoéw powszechnych. W ten sposdb korygowany jest wspomniany biad

strukturalny z 1999 r. Zamiast sytuowania dzialan o charakterze powszechnym w ramach



selektywnej ze swej istoty instytucji pomocy spotecznej, tworzony jest lokalny system ustug
spotecznych koordynowany przez centrum, ktorego funkcjonalnym elementem sa ustugi
pomocy spotecznej. Ale to nie pomoc spoteczna stanowi o podstawowej misji i spotecznym
wizerunku centrum i calego lokalnego systemu ustlugowego. Taki stan rzeczy stwarza
optymalne warunki organizacyjne i formalno-prawne dla rozwoju ustug spotecznych jako
waznego rodzaju ustug publicznych (uzytecznosci publicznej), a zarazem umozliwia
kontynuowanie realizacji programoéw selektywnych, adresowanych do oséb i rodzin
w szczegblnie trudnej sytuacji, na dotychczasowych warunkach, z wykorzystaniu stuzb

spotecznych i zgromadzonego przez nie doswiadczenia z zakresu pracy socjalne;.

3. Wykorzystanie doswiadczen samorzadow i potencjalu spolecznosci lokalnych

Zasady tworzenia i1 dzialalnosci centrow ustug spotecznych zostaly tak pomyslane

i tak zapisane w niniejszym projekcie ustawy, aby tworzenie centrow przebiegato w sposob

mozliwie nieinwazyjny, tj.:

1) sprzyjato praktykowaniu samorzadnosci terytorialnej,

2) wydobywato i wykorzystywato endogenny potencjal spolecznosci lokalnych
wspottworzony przez instytucje publiczne, podmioty sektora obywatelskiego i lokalnych
przedsigbiorcow, a zarazem

3) pozostawato w programowej zbieznosSci z zatozeniami polityki spotecznej prowadzonej

na poziomie krajowym i unijnym.

W szczegolnosci formuta centrow ustug spotecznych:

1) kanalizuje i porzadkuje inicjatywy juz podejmowane oddolnie przez samorzady lokalne
(okreslane jako centra ustug spotecznych lub majace zblizone nazwy);

2) wspiera rozwo6] partnerskiej wspotpracy migdzysektorowej w ramach lokalnych
systemOw uslug spotecznych (misja centrum jest koordynowanie dziatan lokalnych
ustugodawcow, a nie koncentrowanie $wiadczenia ustug w jednej lokalnej instytucji);

3) odpowiada profilowaniu krajowej polityki spotecznej po wdrozeniu Programu Rodzina
500+ (prorodzinny charakter i wigksza dostgpnos¢ wsparcia organizowanego przez
szeroko rozumiane shuzby spoteczne, w tym przedstawicieli roznych zawodow
pomocowych);

4) implementuje priorytety Unii Europejskiej na poziomie programowania krajowych
dziatan publicznych w sferze spotecznej (jednym z kluczowych priorytetow unijnych jest

rozwoj ustug spotecznych powszechnej uzytecznosci);



5) odpowiada =zalozeniom Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (stanowi
inwestycje w kapital ludzki i spoteczny, sprzyja przetamywaniu logiki resortowosci
W organizowaniu programoéw publicznych oraz rozwojowi infrastruktury ustugowej
terytorialnie zrownowazone;j);

6) jest przejawem podmiotowego traktowania mieszkancow, a takze stwarza nowe

mozliwosci rozwoju stuzb spotecznych i praktykowania pracy socjalnej.

4. Fakultatywny charakter centréw ustug spolecznych

Konsultacje z przedstawicielami $rodowisk samorzgdowych przeprowadzone przez
Kancelari¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na etapie prac roboczych nad projektem
ustawy, pokazaty, ze mozna liczy¢ na zainteresowanie wladz samorzadowych tworzeniem
centrow Ustug spotecznych w proponowanej w projekcie formule zaktadajacej kojarzenie
efektywnosci w obszarze zarzadzania ustugami spotecznymi z dbato$cig o ich szeroka
dostepno$¢ dla mieszkancow oraz odpowiednig ich jako$¢. Wiasnie dlatego projekt zaktada
tworzenie centrow ushug spotecznych w trybie fakultatywnym — przez zainteresowane
samorzady gminne, dzialajace samodzielnie lub w ramach mi¢dzygminnych porozumien.
Przyjmuje si¢ przy tym, ze rosngce w spotecznosciach lokalnych potrzeby w zakresie dostepu
mieszkancow do ustug spolecznych sg wystarczajaco mocno rozpoznane i uswiadamiane,
a zarazem zainteresowanie samorzadow lokalnych i ich zrozumienie dla proponowanego
rozwigzania prawno-instytucjonalnego sa na tyle duze, ze zachowujac fakultatywny charakter
tworzenia centréw, bedzie to zmiana kroczaca o charakterze systemowym, a nie jedynie
pilotaz dla przeprowadzenia takiej zmiany. Projektodawca zaklada tez, ze kilkuletnie
doswiadczenia samorzadéw lokalnych w organizowaniu i prowadzeniu fakultatywnych
centrow ustug spotecznych, zgromadzone po wejsciu w zycie przepisoOw ustawy, beda mogtly
postuzy¢ dla wypracowania w przysztosci rozwigzania obligatoryjnego, ale odpowiednio juz
przetestowanego 1 obudowanego metodyka organizowania uslug spolecznych opartag na
praktyce spolecznej, a nie tylko na teoretycznych zatozeniach czy regulacjach formalnych.
Zarazem fakultatywno$¢ proponowanego rozwigzania praktycznie wyklucza ryzyko
uruchamiania na poziomie lokalnym dostosowujacych dziatan pozornych — kosztownych, ale
nieefektywnych — ktore to ryzyko jest spore, gdy samorzady terytorialne sa zobowiazane do

wprowadzania zmian, o ktorych celowosci niekoniecznie sg przekonane.



5. Spojnosé koncepcji centrow ustug spotecznych z krajowa polityka spoleczna

Rozwoj i integracja na poziomie lokalnym ustug spotecznych w formule centrow
ustug spotecznych odpowiada kluczowym aspektom profilowania polityki ekonomiczno-
spotecznej na poziomie krajowym. Integracja ustug spolecznych z przekroczeniem logiki
resortowosci i dazeniem do rozbudowy infrastruktury sfery spolecznej, w tym na obszarach
wiejskich 1 peryferyjnych, oraz z uwzgl¢dnieniem wzmacniania spojnosci spotecznej
odpowiada kluczowym zatozeniom Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W mysl
tych zalozen, rozwéj odpowiedzialny to rozwdj terytorialnie zréwnowazony, majacy
charakter endogeniczny, a wigc zachodzacy przy wykorzystaniu zasoboéw wlasnych
(potencjalu) spotecznosci lokalnych i zarazem majgcy wyrazny wymiar inkluzyjny,

stanowiacy przejaw inwestowania w kapitat ludzki i spoteczny?.

Warto tez podkresli¢ spojnos¢ pod wzgledem merytorycznym zatozen funkcjonowania
centrow ushug spotecznych z Programem Rodzina 500+. Decyduja o tym trzy aspekty. Dwa

z nich majg charakter programowy, a trzeci — wymiar praktyczny.

Po pierwsze, rozwoj 1 integracja ustug spotecznych w formule centrow ma wyrazny
profil prorodzinny, gdyz na podstawie przebiegu konsultacji spotecznych mozna przyjac, ze
oferta ustugowa centrow bedzie przez samorzady lokalne budowana w duzej mierze wokot

zabezpieczenia potrzeb spotecznych rodzin, co odpowiada intencjom projektodawcy.

Po drugie, misja projektowanych centrow jest nie tylko integracja ustug spotecznych
poprzez ich lepsza koordynacj¢; ale tez faktyczne zwigkszenie dostepnosci na poziomie
lokalnym ustug spolecznych przez ograniczenie w organizacji ich $wiadczenia znaczenia
zasady selektywnosci, oznaczajacej adresowanie wsparcia wytacznie do 0sob i rodzin ubogich
na rzecz zasady powszechno$ci, czyli adresowania wsparcia do ogotu zainteresowanych
mieszkancow jako czionkéw spotecznosci lokalnych. Cel ten odzwierciedla nazwa nowych
placéwek: beda to centra ustug spotecznych, a nie centra ustug socjalnych®. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze uruchomienie centrow w zaden sposob nie ograniczy skali i zakresu ushug
pomocy spotecznej prowadzonych w formule selektywnej, a adresowanych do osob i rodzin
biedniejszych i najbardziej potrzebujacych. Te ustugi bedg nadal $wiadczone zgodnie

z obowigzujacymi w pomocy spotecznej zasadami i z wykorzystaniem metodyki pracy

2 Por. Opinia o projekcie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Material Zespolu Zadaniowego
Narodowej Rady Rozwoju do spraw oceny projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Kancelaria
Prezydenta RP, Warszawa 2016.

® Na wage tego rozroznienia wskazuje si¢ w ekspertyzie: B. Szatur-Jaworska, M. Grewinski, Dylematy
definicyjne w kontekscie wypracowania definicji prawnej ustug spotecznych na potrzeby powoltania Centrow
Ustug Spolecznych w Polsce, opracowanie przygotowane dla Kancelarii Prezydenta RP, Warszawa 2018.



socjalnej z osobami i rodzinami, okreslanej w literaturze przedmiotu terminem casework
(praca z indywidualnymi przypadkami, w bezposredniej stycznosci z klientami). Projekt
wychodzi natomiast z zatozenia, ze zapotrzebowanie na ushugi spoleczne ma charakter
powszechny 1 ich organizowanie nie moze ogranicza¢ si¢ do zapewnienia ich dostgpnosci

klientom pomocy spoteczne;.

Trzeci aspekt wymaga nieco szerszego rozwini¢cia. W debacie publicznej wokot
wdrozenia w 2016 r. Programu Rodzina 500+ przewazato przekonanie, ze polityka inwestycji
w dzieci jako dobro publiczne jest polityka prawidtowo profilowana co do celu®. Niemniej
jednak czes¢ ekspertow podnosita, ze zamiast przekazywac $rodki finansowe do dyspozycji
rodzin, nalezatoby raczej zwigkszy¢ naktady publiczne na rozwdj infrastruktury ustug
spotecznych, w pierwszej kolejnosci tych podnoszacych jako$¢ edukacji oraz pozwalajacych
rodzicom tatwiej godzi¢ obowiazki rodzinne i zawodowe (tzw. family-work balance).
Niniejszy projekt ustawy zaktada, ze pakiety ustug spotecznych oferowanych w centrach
ustug spotecznych, jak réwniez zasady korzystania z nich (z mozliwoscig bezposredniego
wspolplacenia przez mieszkancow za koszty wytworzenia ustug) beda ustalane zgodnie
z priorytetami i mozliwosciami samorzadow gminnych. Przyjmuje si¢, ze przy trafnym,
a wiec odpowiadajacym potrzebom rodzin, sprofilowaniu oferowanych ustug, srodki ze
$wiadczen 500+ moga (i powinny) zosta¢ w pewnym zakresie wykorzystane na ponoszenie
przez rodziny kosztow korzystania z lokalnych systemow ustugowych koordynowanych przez
centra. Program Rodzina 500+ w stopniu znaczacym ograniczyt ubostwo polskich rodzin,
zwlaszcza tzw. ubdstwo bezwzgledne, a tym samym zwigkszyl budzety rozporzadzalne
gospodarstw domowych rodzin z dzie¢mi na wychowaniu®. Innymi stowy, w ujeciu
ekonomicznym oferta centrow begdzie stanowi¢ podazowa odpowiedZ na rosngcy dzigki

Programowi Rodzina 500+ popyt na ustugi spoteczne.

Rozwoj ushug spotecznych ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb osob, rodzin
I spotecznosci lokalnych nie jest tym samym alternatywg dla programu Rodzina 500+, ale
stanowi kontynuacje prorodzinnego orientowania polityki spotecznej panstwa i samorzagdow
lokalnych. Co wigcej, wykorzystywanie $rodkow finansowych transferowanych poprzez

Program Rodzina 500+ na wspotptacenie przez mieszkancow za organizowane lokalnie ustugi

* Por. Opinia Sekcji Polityka spoteczna, rodzina Narodowej Rady Rozwoju o Programie Rodzina 500+,
Warszawa 2016.

® Por. R. Szarfenberg, Wplyw $wiadczenia wychowawczego (500+) na ubdstwo ogdlem i ubdstwo dzieci na
podstawie makrosymulacji, opracowanie przygotowane dla Narodowej Rady Rozwoju, Warszawa 2016;
R. Szarfenberg, Ubdstwo i poglebiona deprywacja materialna rodzin — przewidywany a rzeczywisty wsphyw
Programu 500 plus, opracowanie przygotowane dla Narodowej Rady Rozwoju, Warszawa 2017.



spoleczne bedzie miato charakter inwestycji spolecznej, gdyz ustugi spoteczne podnosza
poziom 1 jako$¢ kapitalu ludzkiego. Warto tez zaznaczy¢, ze uwzglednienie w dziatalnosci
programowej centréw elementdw organizowania spotecznosci lokalnej ma wymiar
wigziotworczy (ukierunkowane jest na integrowanie spolecznosci lokalnej), co z kolei
stanowi, ze dziatalno$¢ centrow bedzie sprzyja¢ podnoszeniu poziomu kapitatu spotecznego

wspolnot lokalnych.

Il. INTEGRACJA USLUG SPOLECZNYCH — DOSWIADCZENIA
MIEDZYNARODOWE I KRAJOWE

1. Zgodnosé koncepcji centrow ustug spolecznych z priorytetami polityki spolecznej

Unii Europejskiej

Rozwoj organizowanych lokalnie ustug spotecznych jest jednym z priorytetow polityki
spotecznej Unii Europejskiej. Po okresie silnej orientacji tej polityki na aspekty
prozatrudnieniowe, co bylo odzwierciedleniem dominacji Strategii Lizbonskiej, w unijnej
agendzie wigkszy nacisk ktadzie si¢ na udostgpnianiu obywatelom szerszej palety ustug
spotecznych przy zachowaniu rownowagi miedzy uslugami prozatrudnieniowymi (activation
services) i ustugami inkluzyjnymi (spolecznego wiaczenia), z uwzglednieniem w tych
ostatnich ustug opiekunczych, adresowanych do o0s6b niesamodzielnych. Centra ustug
spotecznych stwarzaja realng mozliwos¢ efektywnego i w petni zgodnego z przeznaczeniem
wykorzystywania funduszy unijnych (zwtaszcza z Europejskiego Funduszu Spotecznego) —
W ramach obecnej perspektywy finansowej, a takze kolejnej. Centra ustug spotecznych

spetniaja takze unijny priorytet dotyczacy profesjonalizacji sfery social services.

Samorzadowa formula centrum integracji spotecznej jest zgodna z postanowieniami
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. Z kolei uwzglednione w dziatalno$ci centrow
organizowanie spotecznosci lokalnej odpowiada pod wzgledem programowym nie tylko
przepisom ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem spotecznosci
lokalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 140, z pdézn. zm.), ale takze postanowieniom zawartym
W rezolucji unijnej o rozwoju kierowanym przez spotecznos¢ (rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 10 maja 2016 r. w sprawie nowych narzedzi rozwoju terytorialnego
W polityce spojnosci na lata 2014-2020: zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) oraz



rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (CLLD) (2015/2224(INI)), Dz. Urz. UE C 76
z2018r.,5s.1).

2. Integracja ustug spolecznych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej

W wielu krajach Unii Europejskiej wprowadzono w ostatnich latach zmiany
w zasadach organizacji i $wiadczenia ustug spolecznych ukierunkowane na ich lepsza
integracj¢. Wlasnie w funkcjonalnej integracji ustug spotecznych widzi si¢ szans¢ na wzrost
ich realnej dostepnosci i efektywnosci ich $wiadczenia oraz mozliwo$¢ sprostania nowym
potrzebom 1 wyzwaniom. Integrowanie uslug spotecznych nastepuje w réznych modelach
organizacyjnych. Niektore kraje stosujg podej$cie, w ktérym nastepuje koordynacja shuzb
iustug na poziomie lokalnym, kiedy indziej praktykuje si¢ partnerstwo rozmaitych
podmiotow dziatajacych na danym terenie czy wreszcie wspolprace specjalistow przy
rozwigzywaniu konkretnych, ztozonych problemoéw. Forma wspotpracy jest dostosowywana
do lokalnych mozliwosci, do§wiadczen oraz sytuacji i potrzeb wspolnot lokalnych. Mozna

wyrdzni¢ cztery podstawowe aspekty integrowania ustug spotecznych.

Po pierwsze, przyjmuje si¢, ze skuteczne wsparcie spoteczne coraz czg¢sciej] wymaga
dzialan kompleksowych 1 ustug zlozonych, z uwzglednieniem sfery prewencji, profilaktyki
I pracy Srodowiskowej, a nie tylko dziatan naprawczych. Ro$nie przy tym rola ustugodawcow
z sektora obywatelskiego, w tym organizacji non-profit $§wiadczacych ustugi spoteczne
w formule pozaplacowkowej, a z uwzglednieniem pracy S$rodowiskowej 1 dzialan

wigziotworczych.

Po drugie, odchodzi si¢ od S$cistego rozrozniania ustug ze wzgledu na ich rodzaj
(podzial na wustugi aktywizujace 1 opiekuncze, rozrdznianie reintegracji zawodowej
i reintegracji spolecznej itd.) na rzecz organizowania pakietow ustug odpowiednio
sprofilowanych do potrzeb okreslonych kategorii klientoéw (osoby niepetnosprawne, rodziny

Z dzie¢mi na wychowaniu, mlodziez, osoby bezrobotne itp.).

Po trzecie, zauwazalna jest tendencja do integrowania ustug podstawowych jak
najblizej obywateli, a wigc w §rodowisku lokalnym (dostgpno$¢ w miejscu zamieszkania)
oraz integracji ustug specjalistycznych — na poziomie ponadlokalnym, ale w funkcjonalnym

powigzaniu z ustugami podstawowymi.

Po czwarte, coraz powszechniejszy jest montaz finansowy: w celu pokrywania

kosztow $wiadczenia ustug spolecznych wykorzystuje si¢ $rodki samorzadéw lokalnych,



srodki budzetu panstwa oraz fundusze unijne, a takze dopuszcza si¢ wspolptacenie przez
obywateli w momencie korzystania z ushug, przy zachowaniu niekomercyjnego charakteru

ustug spotecznych uzytecznosci publiczne;.

Ponizej przedstawiono przyklady organizacji ustug z obszaru polityki spolecznej
W zintegrowanej formie w trzech wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej —

Wielkiej Brytanii, Finlandii i Rumunii.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii wsparcie z zakresu pomocy spotecznej adresowane do 0sob
bezrobotnych i niecaktywnych ekonomicznie zostato zintegrowane z ustugami rynku pracy
(w job centres — centrach pracy stosuje si¢ jednak zasad¢ warunkowania wsparcia, ktorej nie
przewiduje si¢ w formule centréw uslug spolecznych). W sposob funkcjonalnie
wyodrebniony organizuje si¢ tez zintegrowane uslugi spoteczne adresowane do dzieci
I mlodziezy. W ostatniej dekadzie, majac na uwadze potrzeby rosnacej liczebnie populacji
0s0b starszych, prowadzi si¢ ponadto dziatania na rzecz integracji social services z ustugami
zdrowotnymi. Wtasnie te ostatnie dziatania zastuguja na blizsze omoéwienie, stanowigc trafny
punkt odniesienia dla projektowanych w niniejszej ustawie centrow ustug spotecznych.
Starania o integracje ustug z obszaru zdrowia i uslug o charakterze socjalnym podejmowane
sg w Wielkiej Brytanii co najmniej od lat 70-tych XX w. Natomiast kryzys z lat 2008-2010
spowodowat intensyfikacj¢ dzialan. Dodatkowymi czynnikami wymuszajacymi wzrost
aktywnos$ci w tej sferze sa: starzenie si¢ spoteczenstwa, fragmentacja systemu w zakresie
finansowania 1 udzielania ustug zdrowotnych 1 socjalnych oraz potrzeba wyréwnania dostgpu
do tych ushug (w szczegolnosci socjalnych, ktore w ramach pomocy spotecznej sa udzielane
najczesciej po spetnieniu kryterium dochodowego, a wiec tylko czgsci 0sob potrzebujacych

pomocy).

Wsrod rozmaitych rozwigzan reformatorskich warto zwroci¢ uwage na dwa:

1) Care Trusts® (Trusty Socjalne) — czyli jednostki organizacyjne utworzone na poziomie
lokalnym, odr¢bne od publicznych ,,resortowych” jednostek funkcjonujacych w ramach
systemu ochrony zdrowia 1 systemu pomocy spotecznej, ale wspotpracujace z nimi. Ich
celem jest kompleksowe zarzadzanie ustugami w okre§lonym zakresie. Przyktadowo,

moze to by¢ realizacja ushug edukacyjnych i socjalnych na rzecz dzieci lub ustug

® Care Trusts zostaly ustanowione w ramach National Health Service Plan 2000 (Narodowy Plan na rzecz Ustug
Zdrowotnych 2000).
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zdrowotnych 1 socjalnych dla oséb starszych. Trusty moga samodzielnie realizowac
swoje zadania albo zleca¢ je innym podmiotom, w tym jednostkom publicznym czy
organizacjom pozarzagdowym. Wartoscig dodang utworzenia trustu jest dobrowolnos¢
uczestnictwa oraz zapewnienie realizacji uslug zintegrowanych (pelny system wsparcia
dla danej grupy beneficjentow);

2) ,Integrated Care Pioneers” (Pionierzy ushug zintegrowanych)’ — wdrazane w formie
pilotazu rozwigzanie polegajace na wytonieniu ustugodawcow, ktorzy bedg realizowaé
zadania z zakresu uslug spotecznych i zdrowotnych wykorzystujac nowe, innowacyjne
rozwigzania. W latach 2013-2015 wybranych 25 podmiot()w8 testowato nowe sposoby
realizacji zadan zdrowotnych i socjalnych, wykorzystujac przy tym zasoby gminne
I wolontariat. W rezultacie powstaly cickawe nowe modele realizacji ustug,
uwzgledniajace specyficzne potrzeby lokalnej ludnos$ci oraz uwzglgdniajace zmieniajace

si¢ w czasie zapotrzebowanie na te ustugi.

W Anglii utworzono program The Better Care Fund (Fundusz na rzecz Poprawy
Wsparcia Socjalnego), ktorego celem jest integracja ustug zdrowotnych i socjalnych
zmierzajaca do ograniczenia instytucjonalnej hospitalizacji na rzecz wsparcia ustugowego
realizowanego w srodowisku zamieszkania. Aby zrealizowa¢ ten cel, gminy otrzymaty $rodki

z budzetu National Health Service (NHS, publiczny system ochrony zdrowia).

Finlandia

Glowne cele reform zmierzajacych do integracji Szeroko rozumianych ushug
spolecznych to zwigkszenie dostgpnosci do ustug, podniesienie ich jakosci 1 lepsze
ukierunkowanie na potrzeby beneficjentow. Nacisk zostal potozony na integracj¢ przede

wszystkim ustug zdrowotnych i socjalnych.

Obecnie w Finlandii realizowana jest reforma strukturalna systemu ustug zdrowotnych
1 socjalnych. Jej celem jest nalozenie funkcji organizatora systemu uslug spolecznych
I zdrowotnych na poziom regionalny (ma by¢ 5 regionow), co ma nastgpic¢ 1 stycznia 2021 r.
Oznacza to z jednej strony, ze same ushugi w formie zintegrowanej beda realizowane na
poziomie gmin, natomiast na poziomie regionalnym bedzie odbywac¢ si¢ ich planowanie.

Chodzi o to, aby unikng¢ rozproszonego funkcjonowania na danym obszarze wielu

" https://www.england.nhs.uk/new-care-models/integrated-care-pioneers/

® Jako pionierzy zostaly okre§lone obszary, ktére podjely si¢ przetestowania nowego podejécia w sferze
integracji uslug. Obszary te wykraczaja nieco ponad poziom gminy — zazwycCzaj s3 to miasta, czgsto wraz
z okolicznymi matymi miejscowo$ciami.
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uslugodawcow, ktérych dzialania nie s3 w zaden sposob koordynowane, a jednoczesnie
zwigkszy¢ dostepnos¢ wszystkich mieszkancéw do ustug. Reforma ma umozliwi¢ réwniez
optymalne wykorzystanie §rodkdw i zasobow, w szczegolnosci tych kosztownych i rzadziej
uzywanych, ktore nie musza wystepowa¢ w kazdej gminie, ale mieszkaniec kazdej gminy

powinien mie¢ do tych funkcjonalnosci dostep.

Rumunia

Pod koniec 2016 r. w Rumunii wprowadzono program ,,Integrated Package to fight
poverty” (Zintegrowany pakiet ustug na rzecz walki z ubdstwem). Celem tego rozwigzania
jest stworzenie oferty wieloaspektowych ustug dla rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, a w szczegolnosci rodzin zamieszkujacych tereny wiejskie, enklawy ubdstwa czy
wywodzacych si¢ ze spotecznosci romskich. Ze wzgledu na znaczny poziom ubodstwa,
W szczegbdlnosci w rumunskich rodzinach wychowujacych dzieci, zdecydowano si¢ na
oddolne i catosciowe podejscie do rozwigzywanych problemow. Jednym z priorytetow jest
wsparcie aktywno$ci zarowno spolecznej, jak 1 zawodowej rodzin, co ma pozwoli¢ na

zmniejszenie Srodkdw przeznaczanych przez panstwo na §wiadczenia finansowe.

Uslugi realizowane sg przez wielozadaniowe zespoly skladajace si¢ z pracownikow
socjalnych, pracownikéw medycznych, doradcéw edukacyjnych i innych specjalistéw
niezbednych, aby udzieli¢ wparcia konkretnym rodzinom. Zespolty te wspoOtpracuja
Z istniejacymi juz stuzbami socjalnymi lub sa organizowane w formie wielozadaniowych

centroOw spotecznych (multifunctional community centres).

Rozwigzanie to wdrazane jest w formie pilotazu w kilkudziesieciu miejscach, a ich
realizacja odbywa si¢ na terenie poszczegolnych gmin. Jednym z celéw przedsigwzigcia jest
przeniesienie wigkszej odpowiedzialnosci na walke z wykluczeniem spotecznym na poziom
lokalny. Planuje si¢, ze projekty, ktore osiagna najlepsze efekty, beda rozpowszechniane.

Fundusze na ten cel pochodza z budzetu panstwa, srodkow unijnych oraz grantu norweskiego.
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Tabela 1. Wybrane przyktady panstw, w ktorych funkcjonujg zintegrowane ustugi spoteczne.

Kraj Rodzaj ustug podlegajacych Odbiorcy ustug Ustugodawcy Model finansowania
integracji

Wielka Ustlugi socjalne oraz Osoby starsze, chore | Obok dotychczasowych ustugodawcow Fundusze rzadowe

Brytania® | zdrowotne psychicznie, realizujagcych zadania w ramach odrgbnych I samorzadow lokalnych

niepetnosprawne, systemow ochrony zdrowia i1 opieki socjalnej

uzaleznione od podejmowane sg proby tworzenia nowych cial,

alkoholu lub ktore beda te ustugi kompleksowo

narkotykow podejmowac. Przyktadami takich nowatorskich
inicjatyw sg Care Trusts oraz prowadzone w
ramach pilotazu ,,Integrated Care Pioneers”.

Finlandia'® | Zasitki, ustugi socjalne, Wszyscy obywatele | Odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ ustug Fundusze samorzadowe
ochrona zdrowia, rehabilitacja, socjalnych i zdrowotnych spoczywa na I rzadowe
ubezpieczenie spoleczne, samorzadach lokalnych, gléwnie gminach.
ushugi rynku pracy i inne — w Gminy moga dziata¢ samodzielnie lub w
roéznych konfiguracjach w partnerstwie z innymi gminami. W systemie
zaleznosci od potrzeb ustugi $wiadcza placowki publiczne i prywatne.
lokalnych Rola panstwa jest opracowanie i implementacja

prawa w zakresie ogolnej organizacji ustug
oraz strategicznych celow.
Rumunia | Ushugi na rzecz ubogich rodzin | Rodziny wywodzace | Multizadaniowe zespoty sktadajace si¢ z Srodki z budzetu

wychowujacych dzieci

si¢ z wykluczonych
spolecznosci (w tym
romskie)

specjalistow, ktorzy wspotpracuja z lokalnymi
stuzbami socjalnymi oraz organizacjami
pozarzadowymi.

panstwa, unijne i z
grantu norweskiego

® https://www.nhs.uk/.
10 https://stm.fi/en/social-and-health-services - Finskie Ministerstwo ds. Spotecznych i Zdrowotnych.
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Mozemy obserwowac¢ rézne modele organizacyjne. Niektore kraje stosuja podejscie
w ktorym nastepuje koordynacja stuzb i ustug na poziomie lokalnym, kiedy indziej praktykuje
si¢ partnerstwo rozmaitych podmiotow dzialajacych na danym terenie czy wreszcie
wspotprace specjalistow przy rozwigzywaniu konkretnych, ztozonych probleméw. Forma
wspotpracy jest dostosowywana do lokalnych mozliwosci, doswiadczen oraz sytuacji 0sob
wymagajacych wsparcia, tym samym nie ma jednego, idealnego modelu integracji ustug

spotecznych.

3. Integracja ustug spolecznych w Polsce

Formufa centrow ustug spotecznych kanalizuje i1 profiluje dzialania oddolnie
podejmowane przez samorzady lokalne. Samorzady gminne, zwlaszcza miejskie (np.
Wroctaw, Lublin, Warszawa, Gdynia 1 inne), juz uruchomily badZz sa witasnie w trakcie
tworzenia lokalnych centréw ustugowych, okre§lanych jako centra ustug spotecznych lub
nazwami zblizonymi. Ich celem jest integracja wybranych rodzajow ustug, a w szczeg6lnosci

zintegrowanych dziatan profilowanych na potrzeby okreslonych grup ludnosci, np. seniorow.

Zespol Osrodkéw Wsparcia w Lublinie powstal w celu wspierania osob 1 rodzin,
ktére ze wzgledu na wiek, chorobe, niepelnosprawnos¢ lub bezradno$¢ wymagaja czgsciowe;j
pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. Zespot prowadzi osrodki wsparcia
dla seniorow, osob przewlekle somatycznie chorych, z niepelnosprawnoscia fizyczng, osob z
zaburzeniami psychicznymi, dzieci, miodziezy i o0sob dorostych z niepelnosprawnos$cia
intelektualng, dla os6b z chorobg Alzheimera oraz dla 0sob ze spektrum autyzmu. Zespoét to
wielozadaniowa samorzadowa jednostka budzetowa. W ramach Zespotu w 2018 r.
realizowane sa nastepujace zadania (za taczna kwote 9 336 725,00 zI'):

1) utrzymanie Zespotu Os$rodkow Wsparcia w Lublinie, finansowane z budzetu miasta
Lublin w kwocie 5 180 000 zt;

2) utrzymanie Kluboéw Seniora przy Zespole Osrodkow Wsparcia w Lublinie, finansowane z
budzetu miasta Lublin w kwocie 100 000 zt;

3) prowadzenie trzech s$rodowiskowych domoéw samopomocy finansowane z budzetu
panstwa w kwocie 2 257 128 zt i z budzetu miasta w kwocie 152 000 zt;

4) prowadzenie klubow samopomocy, finansowane z budzetu panstwa w kwocie 182 592 zt;

! Dane finansowe za 2018 r. na podstawie informacji udostepnionych przez Urzad Miasta Lublin.
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5) projekt ,,Aktywni i samodzielni. Ustugi spoleczne i zdrowotne — tworzenie systemu
pomocy srodowiskowej w celu wsparcia 350 os6b w podesztym wieku.” w kwocie
1.453.875 zt wspotfinansowany ze srodkoéw Unii Europejskiej;

6) zlecone przez rady dzielnic, finansowane z budzetu miasta w kwocie 11 130 zt.

Zespot Osrodkow Wsparcia w Lublinie zatrudnia 127 pracownikoéw (107,175 etatow),
ktorzy realizuja ustugi: terapeutyczne, rehabilitacyjne, prozdrowotne, edukacyjne,
wspomagajaco-aktywizujace |1 z zakresu pracy socjalnej. Kadr¢ merytoryczng stanowia:
terapeuci, instruktorzy terapii zajeciowej, psycholodzy, pedagodzy, logopedzi, pielggniarki,

pracownicy socjalni, fizjoterapeuci, masazysci.

Dzigki istnieniu Zespotu w budzecie miasta zracjonalizowano wydatki i
zaoszczedzono $rodki finansowe, m.in. przez utrzymanie podopiecznego W miegjscu
zamieszkania, ktore nie powoduje konieczno$ci utrzymania go w domu pomocy spotecznej
(koszt utrzymania jest znacznie nizszy niz w domu pomocy spotecznej), wspdlna obstuge
administracyjno-finansowa, co dla miasta skutkuje mniejszymi kosztami prowadzenia
poszczegblnych os$rodkow, a takze racjonalne wykorzystanie $rodkow transportu i
wyposazenia (np. sprzg¢tu rehabilitacyjnego). Istnienie zespotu wplyngto roéwniez na

wzbogacenie oferty ustug z zakresu pomocy spoteczne;.

Pracownicy zespotu systematycznie wspotpracujg z pracownikami filii Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie, ze wzgledu na udzielanie wsparcia tym samym osobom —
niekiedy konieczne jest wspolne rozwigzywanie problemow podopiecznych. Uczestnicy moga
korzysta¢ ze wsparcia w budynkach Zespolu lub w miejscu swojego zamieszkania. W
zaleznosci od formy wsparcia podopieczni przyjmowani s3g na podstawie decyzji
administracyjnej lub deklaracji. W osrodkach zapewniajagcych wyzywienie obowigzuje

odptatno$¢ uzalezniona od sytuacji dochodowej uczestnika.

Wroclawskie Centrum Rozwoju Spolecznego (WCRS) utworzono w celu
zintegrowania i1 optymalizacji réznorodnych innowacyjnych dziatan na rzecz wsparcia
i rozwoju aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego, komplementarnych do zadan juz
realizowanych przez inne jednostki organizacyjne miasta np. Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej. W ramach centrum dziatajg: Centrum Aktywizacji Spotecznej, zajmujace si¢
organizacja dziatan z zakresu edukacji nieformalnej, Miejskie Centrum Wolontariatu,
prowadzace, wspierajace 1 integrujace dzialania wolontariackie oraz popularyzujace idee

wolontariatu, INFOLINK, oferujacy informacje i wsparcie dla obcokrajowcow. WCRS
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prowadzi roéwniez dziatalno$¢ majaca na celu podnoszenie kompetencji edukacyjnych

uczniéw i nauczycieli. WCRS zatrudnia 66 pracownikow.

WCRS wspoélpracuje z komoérkami organizacyjnymi Urzgedu Miasta Wroctawia,
innymi jednostkami organizacyjnymi miasta, publicznymi i niepublicznymi uczelniami
wyzszymi, organizacjami pozarzagdowymi, kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi,
srodkami masowego przekazu oraz innymi podmiotami. Opiera si¢ na partnerskim publiczno-
spotecznym modelu wspoélpracy. Zleca zadania na podstawie obowigzujacych przepisow

prawa.

W 2018 r. na dzialania WCRS przeznaczono kwote 9 413 649 22w tym na
dziatalnos¢ 48 samorzadow osiedli — jednostek pomocniczych gminy Wroctaw (rad
I zarzagdow osiedli) i wspotprace w zakresie ich zadan statutowych — 3 740 729 zt. WCRS
nadzoruje merytorycznie realizacj¢ zadan publicznych zleconych organizacjom
pozarzadowym w zakresie dziatan statutowych jednostek na kwote 1 385 000 zi na umowy
jednoroczne oraz na kwotg 1 007 000 zt na umowy wieloletnie. WCRS realizowato projekty

dofinansowane ze §rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Laboratorium Innowacji Spolecznych (LIS) w Gdyni jest samodzielng jednostka
budzetowa Gminy Miasta Gdyni. Zadaniem LIS jest wypracowywanie, wspieranie
I upowszechnianie nowatorskich rozwigzan spotecznych, tak aby mieszkancom Gdyni — bez
wzgledu na wiek, pochodzenie spoleczne czy miejsce zamieszkania — zyto si¢ lepiej.
Jednostka zajmuje si¢ zardwno poszukiwaniem nowych innowacyjnych rozwigzan, jak
i dziataniami na tych obszarach Gdyni, ktore wymagaja szczegdlnego wsparcia
(rewitalizacji). Wymaga to dziatan na wielu polach, zarbwno inwestycji, jak i organizacji
projektow aktywizacyjnych 1 edukacyjnych, badania potrzeb mieszkancow, zapewniania
przestrzeni do wspotdecydowania o miescie, rowniez w sferze ushug spotecznych oraz oferty

aktywizacyjnej, ktérg miasto buduje dla mieszkancow.

LIS koordynuje kilka programéw, w ramach ktérych udzielane sg rowniez ustugi
spoteczne, skierowane do mieszkancow, m.in.:
e  Gminny Program Rewitalizacji, w ramach ktorego podejmowane sg: inwestycje drogowe,
remonty budynkéw, tworzenie miejsc rekreacyjnych, ale 1 animowanie wydarzen
integrujacych i1 aktywizujacych spoteczno$ci lokalne. Program bazuje na zawieranych

partnerstwach wielosektorowych.

2 Dane finansowe za 2018 r. na podstawie informacji udostepnionych przez Wroctawskie Centrum Rozwoju
Spotecznego.
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Program ,,Rozwoj ustug spotecznych w Gdyni”, finansowany ze §rodkow europejskich,
realizowany we wspotpracy z Zespotem Placowek Specjalistycznych im. K. Lisieckiego
»Dziadka” 1 w partnerstwie z 9 organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi w Gdyni
placowki wsparcia dziennego. W ramach tego projektu wdrazany jest program
modernizacji systemu ustug wsparcia rodziny, dzieci i mlodziezy oraz os6b w pieczy
zastepczej Swiadczonych w placowkach wsparcia dziennego. W ramach projektu
prowadzone sa zaj¢cia dla dzieci, rodzicow i opiekundéw oraz calych rodzin, a takze
poradnictwo  psychologiczne dla rodzicéw/opiekundow, treningi umiejetnosci
wychowawczych, tematyczne grupy wsparcia, terapia pedagogiczna i logopedyczna dla
dzieci, wyjazdy integracyjne dla rodzin. W ramach tego zadania realizowane jest zadanie
,Centrum Uslug Spotecznych” — s3 to warsztaty rodzinne i1 tematyczne grup wsparcia
prowadzone przez animatorow.

Program aktywizacji spoteczno-zawodowej skierowany jest do osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dziatania s3 prowadzone w partnerstwie zaréwno z
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i Powiatowego Urzedu Pracy jako partnerami
instytucjonalnymi wspierajagcymi w procesie rekrutacji i promocji dziatan, jak 1 z
organizacjami  pozarzadowymi (Centrum Integracja, Fundacja Gospodarcza,
Towarzystwo Pomocy $§w. Brata Alberta), ktore realizujg specjalistyczne wsparcie,
wykorzystujac narzedzia dostosowane do indywidualnych potrzeb uczestnikow.
Innowacje na ludzka miar¢ — wsparcie rozwoju mikroinnowacji w obszarze ushug
opiekunczych dla oséb zaleznych to projekt realizowany w partnerstwie z Fundacja
Stocznia z Warszawy oraz miastem stolecznym Warszawa. W jego ramach powstaja
nowe rozwigzania, procesy 1 narzedzia skierowane do o0sob o wigkszych potrzebach
zwigzanych m.in. z niepetnosprawnosciami, podesztym wiekiem, chorobami.

Rozw¢) sieci domoéw sgsiedzkich — gdynskie przystanie. Jest to dziatanie ze
spotecznosciami lokalnymi. LIS koordynuje powstawanie 1 dziatanie w 5 dzielnicach
Gdyni centrow sasiedzkich, tzw. przystani. Oferte wspottworzg mieszkancy, organizacje
pozarzadowe i lokalne kluby. W przystaniach moga mie¢ swoje siedziby np. biblioteki,
kluby seniora, stuzby pomocy spotecznej, przedszkola, uzupetiajac i1 integrujac w ten

sposob oferte ustug dla mieszkancoOw poszczegolnych dzielnic.
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W LIS pracuje niespetna 60 osob. Roczny budzet jednostki wynosi ponad 33 min 7",
z czego najwicksza jego cze$¢ obejmuje dzialania zwigzane z wydatkami inwestycyjnymi

W ramach procesow rewitalizacji.

Y Dane finansowe za 2018 r. na podstawie informacji udostepnionych przez Laboratorium Innowacji
Spotecznych.
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Tabela 2. Organizowane oddolnie lokalne centra realizujgce ustugi spoteczne

Miej SCOW(?SC/ . Status prawny Cel dziatania Swiadczone ustugi
nazwa placowki
Warszawa Utworzone uchwalg nr Celem dziatania Centrum jest Do zadan wtasnych Centrum nalezy:
Centrum Ustug XXXVI111/982/2016 Rady tworzenie warunkow 1) organizowanie i koordynowanie $§wiadczenia ustug opiekunczych,
Spotecznych Miasta Stotecznego Warszawy | umozliwiajacych mieszkancom m.st. | w tym specjalistycznych, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
»Spoteczna 216.12.2016 r. w sprawie Warszawy samodzielne opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;
Warszawa” utworzenia jednostki funkcjonowanie w miejscu 2) opracowanie standardow ustug opiekunczych i okresowa ewaluacja
budzetowej m.st. Warszawy zamieszkania, w szczegdlnosci standardow;
Centrum Ustug Spotecznych osobom samotnym, ktore z powodu 3) nadzorowanie i kontrolowanie realizacji ustug opiekunczych;
"Spoteczna Warszawa" przy wieku, choroby lub innych przyczyn | 4) diagnozowanie probleméw spotecznych w obszarze swojego dziatania oraz
ul. Natkowskiej 11 w wymagajg pomocy innych oséb oraz | okreslenie potrzeb w tym zakresie;
Warszawie. ich integracj¢ ze spotecznoscig w 5) sporzadzanie sprawozdawczosci;
Centrum jest jednostka stopniu adekwatnym do udziat w przygotowaniu corocznej oceny zasobéw pomocy spotecznej
organizacyjng m.st. indywidualnych mozliwosci i m.st. Warszawy.
Warszawy, ktora dziala na potrzeb. Do zadan zleconych Centrum nalezy organizowanie i koordynowanie
terenie m.st. Warszawy. $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi, w miejscu zamieszkania.
http://politykaspoleczna.um.w Inne realizowane przez Centrum zadania to:
arszawa.pl/cus inicjowanie i organizowanie ushug na rzecz osob starszych i
niepetnosprawnych, ktorych celem bedzie utrzymanie lub poprawa ich
samodzielnego funkcjonowania oraz zapewnienie im kontaktu z otoczeniem;
organizowanie roznorodnych form wsparcia dla rodzin i opiekunéw
sprawujacych opieke nad osobami wymienionymi w ww. punkcie;
organizowanie szkolen z zakresu $wiadczenia ustug opiekunczych.
Wroctaw Utworzone uchwalg nr Realizuje zadania z zakresu spraw Zadania:
Wroctawskie XXV/905/08 Rada Miejska spotecznych, edukacji i zdrowia 1) prowadzenie dziatalno$ci integracyjno-edukacyjnej;
Centrum Rozwoju Wroctawia z 16.10.2008 r. publicznego. 2) opracowywanie, wdrazanie oraz realizacja programow i projektow;
Spotecznego powotujacg Centrum Centrum realizuje zadania w zakresie | 3) organizowanie wydarzen o charakterze spotecznym, kulturalnym,

Informacji i Rozwoju
Spotecznego.

Jednostka organizacyjna
Gminy Wroctaw.

Statut Wroctawskiego
Centrum Rozwoju
Spotecznego - zalgcznik do
uchwaly nr XX1/441/16 Rady

rozwoju spotecznego oraz budowania
spoteczenstwa obywatelskiego
poprzez dziatania w obszarze spraw
spotecznych, zdrowia publicznego,
kultury, rekreacji, sportu i edukacji

sportowo-rekreacyjnym i edukacyjnym;

4) wspieranie i rozwoj dziatan z zakresu wolontariatu;

5) wspieranie inicjatyw spotecznosci lokalnych na rzecz budowania
spoteczenstwa obywatelskiego i rozwoju spotecznego;

6) budowanie przestrzeni dialogu oraz podnoszenie kompetencji spotecznych
poprzez m.in. organizowanie konferencji, forum, szkolen i kampanii;

7) dziatania na rzecz rozwoju oraz integracji srodowisk mniejszo$ci
etnicznych i narodowych;
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Miejskiej Wroctawia z dnia 25
lutego 2016 r.

Nie posiada osobowosci
prawnej

http://wers.wroclaw.pl/

8) dziatania na rzecz otwartos$ci mi¢dzykulturowej i podnoszenia kompetencji
miedzykulturowych;

9) dzialania na rzecz rozwoju mtodziezy, aktywizacji Srodowisk
mlodziezowych;

aktywizacji, wsparcia srodowisk seniordw; rozwoju rodziny i integracji
miedzypokoleniowej;

10) dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien i przeciwdzialania przemocy;
11) prowadzenie dziatalno$ci promocyjnej i tworzenie partnerstw na rzecz
propagowania idei rozwoju spotecznego, wspotrealizacji zadan oraz wymiany
doswiadczen;

12) pozyskiwanie srodkow zewnetrznych celem realizacji projektow i
programow w obszarze dziatania Centrum;

13) obshugg finansowo-ksiegowa osiedli;

14) prowadzenie obstugi prawnej osiedli;

15) zawieranie i realizacj¢ uméw cywilnoprawnych, porozumien oraz
sktadanie innych o§wiadczen woli na rzecz osiedli

Lublin Utworzony uchwalg nr Celem jest wspieranie os6b i rodzin, | W skiad Zespotu Osrodkoéw Wsparcia wchodzi:

Zespot Osrodkow 248/XXV/95 Rady Miejskiej ktore ze wzgledu na wiek, chorobe, 14 klubéw seniora

Wsparcia w w Lublinie 2 7.12.1995 r. w niepelnosprawnos¢ lub bezradnos¢ 6 centrow dziennego pobytu dla senioréw

Lublinie Sprawie utworzenia zaktadu wymagajg czeSciowej pomocy w 3 punkty domowej opieki
budzetowego pod nazwa zaspokajaniu niezb¢dnych potrzeb 2 $rodowiskowe domy samopomocy
"Zespo6t Dziennych Domow zyciowych. Realizuje zadania wtasne | 2 kluby samopomocy
Pomocy Spotecznej" w gminy oraz zadania zlecone z zakresu | O$rodek Wsparcia dla Osob z niepelnosprawnoécia ,.Benjamin”
Lublinie administracji rzadowe;. Dzienny Osrodek Adaptacyjny dla Dzieci i Mtodziezy z niepetnosprawnoscia
Statut: uchwata nr intelektualng
1058/XL1/2018 Rady Miasta Osrodki wsparcia przeznaczone sg dla 0sob w podesztym wieku, przewlekle
Lublin z 22 marca 2018 r. somatycznie chorych, z niepelnosprawnoscia fizyczna, osob z zaburzeniami
Jednostka organizacyjna psychicznymi, dzieci, mtodziezy i 0s6b dorostych z niepetnosprawnoscia
gminy Lublin. intelektualng. Na rzecz 0sob potrzebujacych w Zespole dziataja: pracownicy

socjalni, terapeuci, psychologowie, logopedzi, pielegniarki, masazysci,

zow.lublin.eu fizjoterapeuci oraz pracownicy obstugowi.

Gdynia Utworzone uchwalg z Przedmiotem dziatania LIS jest Zakres dziatania LIS obejmuje w szczegodlnosci:

Laboratorium 27.01.2016 r. w sprawie realizacja zadan zwiazanych z 1) wdrazanie i promocj¢ innowacyjnych dziatan spotecznych, kierowanych do

Innowacji utworzenia gminnej jednostki | rozwojem innowacji spotecznych na | réznych grup mieszkancow,

Spotecznych budzetowej pod nazwa terenie Gdyni. 2) wspieranie i stymulowanie innowacyjnych przedsiewzie¢ na rzecz

,,Laboratorium Innowacji
Spotecznych”.

Jednostka budzetowa Gminy
Miasta Gdyni.

Zadaniem LIS jest wypracowywanie,
wspieranie i upowszechnianie
nowatorskich rozwiazan spolecznych,
tak aby mieszkancom Gdyni —

spotecznos$ci lokalnych i potrzeb regionu, rozwdj potencjatu zasobdéw ludzkich
i spotecznosci lokalnych poprzez tworzenie efektywnych rozwigzan wsparcia
i koordynacje interdyscyplinarnych, ogélnomiejskich procesow

3) realizacje¢ konsultacji spotecznych z mieszkancami, koordynacj¢ proceséw
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http://lis.gdynia.pl/

bez wzgledu na wiek, pochodzenie
spoleczne czy miejsce
zamieszkania — zyto si¢ lepiej.

angazujacych mieszkancow we wspotdecydowanie o miejskich politykach i
rozwigzaniach,

4) prowadzenie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz jednostkami
pomocniczymi gminy,

5) wypracowywanie kompleksowych programéw rewitalizacji
zdegradowanych terytoriéw, odpowiadajacych lokalnym warunkom i
potrzebom spotecznosci oraz realizacje i koordynacje przedsigwziaé
rewitalizacyjnych w Gdyni,

6) wspolprace z partnerami lokalnymi, regionalnymi oraz mi¢dzynarodowymi
w zakresie rozwoju dziatan prospotecznych oraz przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu,

7) realizacje innowacyjnych przedsiewzig¢ i projektow z zakresu profilaktyki
zdrowotnej, pomocy spolecznej oraz wspierania rodziny,

8) dziatania na rzecz zwigkszania absorpcji innowacji spotecznych w regionie
9) realizacje¢ i promocj¢ dziatan oraz przedsiewzigé w zakresie kultury,
edukacji, sportu, rozwoju wspdlnot lokalnych, partycypacji oraz wolontariatu,
10) kreowanie i udziat w wydarzeniach i projektach o charakterze
miedzynarodowym dla realizacji celow statutowych

11) obstuge techniczng i administracyjng obiektow, lokali, infrastruktury,
wyposazenia i urzadzen, w tym utrzymanie ich sprawnosci technicznej i
uzytkowej (w stopniu zapewniajacym bezpieczenstwo uzytkownikow, osob
trzecich i otoczenia), zabezpieczenie prawidtowej eksploatacji, utrzymanie
wlasciwego stanu sanitarno-porzadkowego i estetyki.

Realizuje projekt ,,Rozwdj ustug spotecznych w Gdyni” we wspotpracy z
Zespotem Placowek Specjalistycznych im. K. Lisieckiego ,,Dziadka” i w
partnerstwie z dziewigcioma organizacjami pozarzadowymi, prowadzacymi w
Gdyni placowki wsparcia dziennego. W ramach projektu realizuje oferte zajec
dla dzieci, rodzicow i opiekunow oraz catych rodzin. Projekt
wspotfinansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 (Os$ Priorytetowa 6: ,,Integracja” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014—2020; Dziatanie 6.2:
,Ushugi spoteczne”; Poddziatanie 6.2.1: ,,Rozwdj ustug spotecznych —
Mechanizm ZIT”). Projekt stanowi cz¢$¢ Metropolitalnego Systemu
Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej.
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I11. SZCZEGOLOWE ROZWIAZANIA ZAWARTE W PROJEKCIE USTAWY

1. Definicja ustug spolecznych

Kluczowym z perspektywy przedmiotowej regulacji terminem jest definicja ustug
spoiecznychm. Pojecie to, mimo iz powszechnie uzywane w dyskursie naukowym 1i literaturze

przedmiotu, nie zostato do tej pory zdefiniowane w zadnym akcie prawnym.

W projekcie ustawy przyjeto, ze ustugi spoteczne stanowig kategori¢ szersza niz
ushugi pomocy spotecznej, ale wezsza niz ustugi uzytecznosci publicznej czy tez ustugi
swiadczone w interesie ogdlnym. Konstrukcja definicji ustug spotecznych zostata oparta na
zadaniach gminy oraz powiatu (ze wzglgdu na mozliwo$¢ realizacji przez centrum ushug
spotecznych, na podstawie porozumienia zawartego pomigdzy gming a powiatem, rowniez
zadan powiatu), majacych szeroko rozumiany charakter spoteczny, okreslonych w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdzn.
zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
2 2018 r. poz. 995, z p6zn. zm.). Tym samym ustugi spoteczne, o ktorych mowa w projekcie
ustawy, nie stanowig nowych zadan nalozonych na jednostki samorzadu terytorialnego, ale

mieszcza si¢ w zakresie zadan juz obecnie realizowanych przez gming i powiat.

Wobec powyzszego, zgodnie z projektowanym art. 2 ust. 1, uslugi spoteczne
oznaczaja dziatania podejmowane przez gming W 11 enumeratywnie wskazanych w tym
przepisie zakresach, w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej, $wiadczone
w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz osoéb, rodzin, grup spoltecznych lub ogotu
mieszkancow. Ww. zakresy dziatan gminy obejmuja: polityke prorodzinng, wspieranie
rodziny, system pieczy zastepczej, pomoc spoteczng, promocj¢ i ochrong zdrowia, wspieranie
0sob niepetnosprawnych, edukacj¢ publiczna, przeciwdziatanie bezrobociu, kulturg, Kulture

fizyczng i turystyke oraz pobudzanie aktywnosci obywatelskiej i stanowig katalog zamknigty.

Jednoczesnie, w czgsci wspdlnej definicji ustug spotecznych wyraznie podkreslono
element bezposredniego swiadczenia tych ustug osobom, rodzinom, grupom spotecznym lub
ogotowi mieszkancow. Tym samym w zakresie pojecia ushug spotecznych nie miesci si¢
wsparcie spoteczne, podejmowane na etapach poprzedzajacych $wiadczenie ustug

spotecznych bezposrednim odbiorcom.

“ Por. B. Szatur-Jaworska, M. Grewinski, Dylematy definicyjne w kontekscie wypracowania definicji prawnej
ustug spotecznych na potrzeby powotania Centréw Ustug Spolecznych w Polsce, opracowanie przygotowane dla
Kancelarii Prezydenta RP, Warszawa 2018.
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Wsréd przyktadowych dziatan bedacych ustugami spotecznymi w rozumieniu
niniejszego projektu ustawy wymienic nalezy:

1) prace socjalng z osobg i rodzing oraz asystenture dla rodzin;

2) s$rodowiskowg prace socjalng w r6znych formach;

3) terapi¢ 0sob i rodzin doswiadczajgcych trudnosci w funkcjonowaniu w spoteczenstwie;

4) mediacje rodzinne i w sporach innych niz rodzinne;

5) animacj¢ lokalng, edukacje Srodowiskowa oraz inne formy dzialan aktywizujacych w
srodowisku zamieszkania;

6) poradnictwo prawne, obywatelskie, psychologiczne i rodzinne, w tym malzenskie;

7) reintegracje zawodowa i spoteczna;

8) interwencje kryzysows;

9) ushugi wsparcia dla osob tworzacych rodzinng pieczg zastepcza,

10) rehabilitacj¢ zawodowa i spoteczng osob niepelnosprawnych;

11) asystentur¢ i inne ushugi wsparcia dla 0sob niesamodzielnych i 0s6b o ograniczonej
samodzielnos$ci, w tym niepelnosprawnych, przewlekle chorych, starszych i bezdomnych;

12) ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, w tym na rzecz o0sob
niesamodzielnych 1 0s6b o ograniczonej samodzielno$ci pozostajacych w $rodowisku
zamieszkania;

13) ustugi wsparcia na rzecz opiekundow osob niesamodzielnych i os6b o ograniczonej
samodzielno$ci, w tym ustugi opieki wytchnieniowej, wsparcia doradczego,
informacyjnego i psychologicznego;

15) pomoc postpenitencjarng i readaptacje spoleczng;

16) promocje¢ zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, oraz edukacj¢ zdrowotna.

Celem doprecyzowania definicji ustug spotecznych zawartej w art. 2 ust. 1 projektu
ustawy, w ust. 2 tego przepisu wskazano potencjalne akty prawne, na podstawie ktorych
moga by¢ realizowane ustugi spoleczne, natomiast w ust. 3 podkreslono, ze w przypadku gdy
odrgbne przepisy przewiduja wymoédg posiadania przez osoby $§wiadczace okreslone ustugi
spoteczne odpowiednich kwalifikacji, ustugi te sa S$wiadczone wylgcznie przez osoby majace

te kwalifikacje.

2. Programy ushug spolecznych

Istotng nowoscig wprowadzang projektem ustawy jest stworzenie ram prawnych

uprawniajacych gming do przyjmowania programoéw uslug spotecznych. Programy te zostaty
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przewidziane jako narzedzie odpowiadajace na potrzeby mieszkancow w zakresie
okreslonych ustug spotecznych i jednoczesnie jedna z dwodch (obok aktow prawnych
okreslajacych zasady i tryb udzielania niektorych ustug spotecznych) podstaw realizacji ustug

spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

Zgodnie z projektowanym art. 4, rada gminy be¢dzie mogta przyjmowaé, w drodze
uchwaty, programy ustug spolecznych, okreslajace ushugi spoteczne wynikajace z potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Ze wzgledu na charakter uchwaly w sprawie programu ustug
spotecznych, w szczegdlnosci krag jej adresatow oraz abstrakcyjny i generalny charakter
zawartych w niej przepisoOw, uchwata ta begdzie stanowita akt prawa miejscowego, CO Wprost

zaznaczono w art. 4 ust. 2 projektu ustawy.

Podstawa dla opracowywania programéow ushug spotecznych gminy bedzie
przygotowywana przez centrum ustug spotecznych — raz na pie¢ lat (z mozliwosciag
aktualizacji) i konsultowana z mieszkancami i reprezentujagcymi ich organizacjami — diagnoza
potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych. Tym samym
ustugi spoteczne okreslone w programach ustug spotecznych stanowi¢ beda faktyczna
odpowiedz na potrzeby spotecznosci lokalnej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze ustugi okreslone
w programach beda mogly by¢ adresowane zarowno do ogdtu mieszkancow, jak i do

okreslnych kategorii os6b i rodzin oraz do wybranych grup spotecznych.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 projektu ustawy, programy ustug spotecznych powinny
zawiera¢ w szczeg6lnosci:

1) nazwe i cel programu;

2) okres realizacji programu;

3) opis potrzeb uzasadniajacych realizacj¢ programu;

4) charakterystyke i przewidywang liczbe 0sob objetych programem:;

5) okreslenie ustug spotecznych oferowanych w programie;

6) przestanki i tryb kwalifikowania osob zainteresowanych do korzystania z ushug
spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych,

7) wysoko$¢ optaty za ustugi spoteczne, osoby uprawnione do uzyskania ulg w optacie za
ushugi spoteczne 1 wysokos¢ tych ulg, jezeli program przewiduje optate lub ulgi w optacie
za ushugi spoteczne;

8) dane osobowe niezbgdne do kwalifikowania osob zainteresowanych do korzystania
z ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych,;

9) organizacj¢ programu, w tym etapy jego realizacji;
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10) sposob monitorowania i oceny programu oraz mierniki efektywnosci jego realizacji;

11) budzet programu oraz zrodta jego finasowania.

Gminy uzyskaja mozliwos¢ okreslenia w uchwale przestanek uzyskiwania przez
cztonkéw wspolnoty samorzadowej dodatkowych, wzgledem przewidzianych aktami
hierarchicznie wyzszymi (zwlaszcza ustawami), ustug spotecznych. Przez ustugi dodatkowe
nalezy rozumie¢ zarowno ustugi spoteczne nieprzewidziane w innych aktach normatywnych,
jak 1 ustugi spoteczne o zakresie szerszym anizeli wynika to z innych aktéw normatywnych.
Mozliwos¢ taka wpisuje si¢ w gwarantowang konstytucyjnie samodzielnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wychodzi naprzeciw formutowanym od lat przez srodowiska
samorzagdowe postulatom przywrdcenia (wprowadzenia) ogolnej klauzuli kompetencyjnej
pozwalajacej jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan publicznych
0 znaczeniu lokalnym nieuregulowanych przez odrgbne ustawy oraz okreslenia sposobu
realizacji takich zadan. Postulat ten nawigzuje do podwodjnego domniemania
kompetencyjnego zawartego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym
samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucj¢ lub
ustawy dla organow innych wiladz publicznych (art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej), zas gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej).

Jednocze$nie, z uwagi na fakt, Zze gmina realizuje zadania na podstawie
obowigzujacych aktow prawnych, w tym w oparciu o te akty — rowniez na podstawie réznego
rodzaju programow, w projekcie ustawy zastrzezono, ze programy ustug spotecznych
okreslajace ustugi spoteczne uregulowane w przepisach odrgbnych lub w innych programach
przyjetych przez gming, nie mogg uchybia¢ tym przepisom i programom. Przestrzeganie tej
normy pozwoli zachowa¢ spojnos¢ pomigdzy przyjmowanymi programami 1 unikngé

ewentualnych niezgodnosci z tymi aktami.

Celem umozliwienia mieszkaficom zapoznania si¢ z obowigzujacymi na danym
obszarze programami ustug spotecznych, projekt ustawy wprowadza obowigzek publikacji
programéw na stronie Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy oraz na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej centrum ushug spotecznych. Analogiczny obowigzek
przewidziano w odniesieniu do informacji z realizacji programu ushug spotecznych.
Informacje¢ te¢ gmina bedzie sporzadza¢é w terminie 4 miesiecy od zakonczenia realizacji

programu ustug spotecznych. Bedzie ona zawiera¢ m.in. przewidywang liczbg osob objetych
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programem oraz liczbe 0sob, ktore skorzystaty z ustug okreslonych w programie, opis stopnia
realizacji programu oraz wyniki monitorowania i oceny programu. Rzetelne opracowanie
informacji na temat realizacji danego programu pozwoli oceni¢ jego skutecznosé, a wnioski

Z tej analizy wykorzysta¢ przy przyjmowaniu innych programéw ustug spotecznych.

Projekt ustawy zaktada, ze realizatorem programu ustug spotecznych bedzie centrum
ustug spolecznych. Tym samym wykluczona zostala mozliwo$¢ realizacji tych programow

przez inne jednostki organizacyjne gminy oraz innego rodzaju podmioty.

Z kolei wykonawcami ushug spotecznych okreslonych w programach ustug
spotecznych bedg mogty by¢ w szczegdlnosci:
1) urzad gminy lub
2) Inna jednostka organizacyjna gminy, w tym centrum, lub
3) organizacja pozarzagdowa lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z
2018 r. poz. 450, z p6zn. zm.), wytoniony na podstawie tej ustawy, lub
4) podmiot wyloniony na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z p6zn. zm.).

3. Utworzenie oraz zadania centrum ustug spolecznych

Zgodnie z zalozeniami projektu ustawy, jednostkg organizacyjng gminy majaca
zaspokaja¢ potrzeby wspolnoty samorzadowej w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz
koordynowac¢ te ushugi powinno by¢ centrum ustug spotecznych. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze decyzja o utworzeniu centrum ushug spotecznych leze¢ bedzie wytacznie w gestii gminy.
Tym samym, wejScie w zycie projektowanych rozwigzan nie bedzie obligowaé gmin do
utworzenia centrum ustug spotecznych — utworzenie centrum bedzie jedynie mozliwoscia
a nie obowiazkiem. Powyzsze wyraznie wynika z projektowanego art. 8 ust. 3, stanowiacego
1Z utworzenie 1 prowadzenie centrum nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze

fakultatywnym.

Stosownie do art. 9 projektu ustawy, centrum ustug spotecznych moze zostac
utworzone dla:
1) jednej gminy — wowczas utworzenie centrum nastepuje przez przeksztatcenie

funkcjonujacego w gminie osrodka pomocy spotecznej w centrum;
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2) co najmniej dwoch gmin — wOwczas utworzenie centrum nastepuje przez utworzenie
w jednej z gmin, odrgbnej od funkcjonujgcego w tej gminie oSrodka pomocy spotecznej,

nowej jednostki organizacyjnej.

W pierwszej z ww. sytuacji warunkiem utworzenia centrum bedzie przekazanie do
realizacji centrum wszystkich zadan, w tym ustug spotecznych, realizowanych dotychczas
przez osrodek pomocy spolecznej, oraz przekazanie do realizacji centrum okreslonych ushug
spotecznych, z co najmniej dwoch zakresow wskazanych w definicji ushug spolecznych,
okreslonej w art. 2 ust. 1, ktore do dnia utworzenia centrum nie byty realizowane przez
osrodek pomocy spotecznej. Tym samym w gminach, ktore zdecyduja si¢ na to rozwigzanie
przestanie funkcjonowaé os$rodek pomocy spotecznej, a jego zadania przejmie centrum,
w ramach ktérego obligatoryjnie zostanie wyodrebniony zespot do spraw realizacji zadan

z zakresu pomocy spoteczne;.

Z kolei w drugim ze wskazanych przypadkow, utworzenie centrum bedzie
uwarunkowane zawarciem porozumienia, na podstawie ktorego gmina przekazuje do
realizacji gminie, ktéra ma utworzy¢ centrum, okreslone ustugi spoteczne z co najmniej
trzech zakreséw wskazanych w definicji uslug spotecznych. Tym samym, na skutek przyjecia
tej $ciezki integracji ustug spotecznych w jednej z gmin powstanie centrum, ktéoremu zostang
przekazane do realizacji okreslone ushugi spoteczne, ale zar6wno w gminie tworzacej
centrum, jak i w gminie badz gminach, ktére zawra porozumienia z gming tworzacg centrum,

nadal beda funkcjonowac osrodki pomocy spoleczne;.

Szczegblne rozwigzanie w zakresie utworzenia centrum ustug spotecznych
przewidziano w odniesieniu do miast liczacych powyzej 100 000 mieszkancow (art. 9 ust. 3
pkt 2). Miasta te bedg mogly utworzy¢ centrum obok funkcjonujgcego w miescie osrodka
pomocy spotecznej. Wowczas warunkiem utworzenia centrum bedzie przekazanie przez
miasto do realizacji centrum okreslonych ustug spotecznych z co najmniej trzech zakresow,
0 ktorych mowa w art. 2 ust. 1 projektu ustawy. Niezaleznie od ww. mozliwo$ci, miasta
powyzej 100 000 mieszkancéw beda mogly utworzy¢ centrum ustug spotecznych rowniez
poprzez przeksztalcenie w centrum miejskiego osrodka pomocy spotecznej. W tym ostatnim
przypadku obowigzane one beda spetni¢ warunki przewidziane dla tego sposobu utworzenia

centrum, okreslone w art. 10 pkt 1 projektu ustawy.

Liczba mieszkancow miasta, warunkujaca skorzystanie z mozliwosci utworzenia
centrum ustug spotecznych obok funkcjonujacego w miescie osrodka pomocy spotecznej,

ustalana bedzie na dzien podjecia uchwaly w sprawie utworzenia centrum (art. 9 ust. 4).
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Oznacza to, ze ewentualne zmniejszenie liczby mieszkancoOw miasta po dacie podjecia
uchwaly w sprawie utworzenia centrum nie bgdzie miato wplywu na funkcjonowanie tego

centrum.

Wprowadzenie dla miast liczagcych powyzej 100 000 mieszkancéw dodatkowego
sposobu utworzenia centrum ustug spotecznych jest uzasadnione realizacjg przez nie
szerszego zakresu ustug spotecznych. W zwiagzku z powyzszym, mogloby doj$¢ do sytuacji,
ze utworzone W wyniku przeksztatlcenia miejskiego osrodka pomocy spolecznej centrum
realizowaloby zbyt wiele zadan, co z kolei mogloby negatywnie wplywaé na jako$¢
$wiadczonych przez nie ustug spotecznych. Ponadto, ze wzglgdu na liczebno$¢ ww. miast,
wigksza elastycznos¢ w wyborze sposobu utworzenia centrum ushug spolecznych jest
niezbedna réwniez dla zapewnienia efektywnego i sprawnego kwalifikowania mieszkancow

do ustug spotecznych wynikajacych z przyjetych programéw ustug spotecznych.

Centrum ushlug spotecznych bedzie jednostka budzetowa, a rodzaj i zakres ustug
spotecznych przekazanych do realizacji centrum oraz szczegétowa organizacje centrum

okresli statut centrum nadany przez rade gminy w drodze uchwaty.

Art. 13 ust. 1 projektu ustawy okre§la zadania centrum ustug spotecznych. Do
najistotniejszych z nich nalezy:

1) zaspokajanie potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie ushug spotecznych
przekazanych do realizacji centrum, w tym okreslonych w programie ustug spotecznych;

2) prowadzenie rozeznania potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug
spotecznych;

3) opracowywanie diagnozy rozeznania potrzeb i1 potencjalu wspdlnoty samorzadowej
W zakresie ustug spotecznych;

4) realizowanie programu ushug spotecznych, w tym kwalifikowanie osob zainteresowanych
do korzystania z ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych oraz
opracowywanie i monitorowanie realizacji indywidualnych planow ustug spotecznych;

5) podejmowanie dziatan na rzecz integracji i wspierania rozwoju wspolnoty samorzadowej
z wykorzystaniem potencjalu tej wspdlnoty, W tym organizowanie dziatan
samopomocowych i wolontaryjnych, stanowigcych uzupelnienie ustug spotecznych
(dziatania wspierajace);

6) gromadzenie, aktualizowanie i udostepnianie informacji o ustugach spotecznych

realizowanych na obszarze gminy tworzacej centrum oraz gmin begdacych strong
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porozumienia, o ktérym mowa w art. 10 pkt 2 oraz art. 15 (tj. gmin, ktére przekazaty do

realizacji przez centrum okreslone ushugi spoteczne).

Jednoczesnie, w celu realizacji zadania polegajacego na gromadzeniu, aktualizowaniu
1 udostgpnianiu informacji o ustugach spotecznych, na urzad gminy i1 inne jednostki
organizacyjne gminy tworzgcej centrum Oraz gmin bedgcych strong ww. porozumienia
nalozono obowigzek informowania na biezaco centrum o realizowanych uslugach
spotecznych oraz programach, w ramach ktorych realizowane sg ustugi spoteczne. Pozwoli to
stworzy¢ centrum baze informacji o dostgpnych na obszarze jego dziatania uslugach
spolecznych 1 w ten sposob mozliwie najpeilniej odpowiada¢ na potrzeby spolecznosci

lokalnej w zakresie ustug spotecznych.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ wiasciwej realizacji zadan przez centrum ushug
spotecznych, w art. 14 projektu ustawy okre§lono zasady, jakimi powinno kierowac sie¢
centrum realizujgc przypisane mu zadania. Sg nimi:

1) zasada powszechnosci — oznaczajgca oferowanie przez centrum okreslonych ustug
spotecznych wszystkim osobom uprawnionym do korzystania z tych ustug;

2) zasada podmiotowosci — oznaczajaca kierowanie si¢ przez centrum dobrem osob
korzystajacych z ustug spotecznych, w szczegolnosci potrzebg respektowania poczucia
ich podmiotowosci i bezpieczenstwa,

3) zasada jakoSci — oznaczajgca zachowywanie przez centrum standardow jakosci ustug
spotecznych;

4) zasada kompleksowo$ci — 0znaczajgca dazenie przez centrum do zapewnienia ushug
spotecznych jak najpetniej odpowiadajacych na potrzeby wspolnoty samorzadowej,
Z uwzglednieniem roznych faz zycia oraz sytuacji rodzin;

5) =zasada wspolpracy — oznaczajaca wspotprace centrum z organami administracji
publicznej, organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz osobami fizycznymi i prawnymi, odbywajaca si¢ z uwzglednieniem suwerennosci
stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji 1 jawnosci,

6) zasada pomocniczosci — oznaczajaca podejmowanie przez centrum dziatan zmierzajacych
do rozszerzenia oferty ustug spotecznych, przy wykorzystaniu potencjatu podmiotéw
realizujgcych ustugi spoteczne na obszarze dziatania centrum,;

7) zasada wzmacniania wiezi spotecznych — oznaczajgca dazenie przez centrum do

wzmocnienia wigzi spolecznych oraz integracji i rozwoju wspolnoty samorzadowe;.
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4. Zasady dzialania centrum ustug spolecznych

Projekt ustawy zaklada, ze centrum ustug spolecznych realizuje ustugi spoteczne
bedace zadaniami wlasnymi gminy oraz zadaniami z zakresu administracji rzadowej
zleconymi gminie. Ponadto, centrum bedzie miato roéwniez mozliwos¢ realizacji ustug
spotecznych bedacych zadaniami wlasnymi powiatu oraz zadaniami z zakresu administracji
rzadowej zleconymi powiatowi. W takim przypadku warunkiem realizacji przez centrum
ustug spotecznych bgdzie uprzednie zawarcie porozumienia pomi¢dzy gming, ktora utworzyta

centrum, a powiatem. Warunek ten nie bedzie jednak dotyczyt miast na prawach powiatu.

Centrum utworzone dla jednej gminy bedzie mialo mozliwo$¢ realizacji ustug
spolecznych na rzecz innej gminy po uprzednim zawarciu przez t¢ gming¢ porozumienia
Z gming tworzaca centrum. Mozliwos$¢ taka bedzie istnie¢ rowniez w odniesieniu do zadan
innych niz uslugi spoleczne. Zadania te centrum realizowa¢ bedzie na zasadach 1 w trybie

okreslonych w przepisach odrgbnych.

Z kolei przedmiotem dziatalno$ci centrum utworzonego dla co najmniej dwoch gmin
bedzie wyltgcznie realizacja ustug spotecznych i dzialan zwigzanych z realizacjg tych ustug
oraz dziatan wspierajacych. Analogiczne rozwigzanie bedzie obowigzywac¢ w odniesieniu do
miast liczacych powyzej 100 000 mieszkancoéw, ktore utworzytly centrum ustug spotecznych
obok funkcjonujacego w miescie osrodka pomocy spotecznej. Tym samym nie bedzie
mozliwe przekazanie realizacji zadan innych niz ushugi spoteczne centrum utworzonemu na
podstawie porozumienia oraz centrum utworzonemu obok funkcjonujacego w miescie

powyzej 100 000 mieszkancow osrodka pomocy spoteczne;.

Projekt ustawy przewiduje dwa tryby realizacji ustug spotecznych przez centrum.
Ustugi te beda realizowane:
1) na zasadach i w trybie okreSlonych w przepisach odrebnych, okreslajacych zasady
przyznawania i udzielania ustug spotecznych;
2) na zasadach i w trybie okre§lonych w ustawie oraz wynikajgcych z programu ustug

spotecznych (art. 19 ust. 1).

Z kolei zadania nie bedace ushugami spolecznymi beda realizowane na zasadach

I W trybie okreslonych w przepisach odrgbnych (art. 19 ust. 2).

Waznym narzgdziem profilujacym dziatalno$¢ centrum ustug spotecznych jest plan
animacji spoteczno$ci lokalnej (art. 20). Plan ten begdzie dokumentem wewnetrznym,

opracowywanym przez zatrudnionego w centrum organizatora spotecznosci lokalnej, w celu
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metodycznego uporzadkowania pracy Ssrodowiskowej, obejmujacej ogot dziatan na rzecz
integracji i rozwoju wspolnoty samorzadowej, w szczegodlnos$ci organizowania dzialan
wspierajacych o charakterze samopomocowym i wolontaryjnym®. Plan bedzie uwzgledniat
prowadzone w centrum przez organizatora spotecznosci lokalnej, przy wspotpracy
z organizatorem ustug spotecznych, rozeznanie potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzgdowej
w zakresie uslug spolecznych i dziatan wspierajacych, stanowigce réwniez podstawe
opracowania diagnozy potrzeb i1 potencjalu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug
spotecznych. Plan bedzie podlegat aktualizacji. Organizowane w ramach realizacji planu
dziatania wspierajace beda uwzgledniane, w miar¢ potrzeb, w indywidualnych planach ustug

spotecznych realizowanych w centrum na rzecz zainteresowanych mieszkancow.

Drugim z istotnych dokumentéw przygotowywanych w centrum bedzie wspomniana
juz diagnoza potrzeb i potencjatlu wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych
(art. 21). Podobnie jak plan animacji spotecznos$ci lokalnej, bgdzie ona opracowywana przez
centrum w oparciu o wnioski wynikajace z prowadzonego przez organizatora spolecznosci
lokalnej i organizatora uslug spotecznych rozeznania potrzeb i1 potencjalu wspdlnoty
samorzadowej w zakresie ustug spotecznych. W odrdznieniu od planu animacji spotecznos$ci
lokalnej, diagnoza bedzie jednak przygotowywana na potrzeby gminy — w celu dostarczenia
wladzom gminy informacji o potrzebach mieszkancow w zakresie ustug spotecznych.
Dysponujac ww. informacjami, rada gminy, opracowujac program ustug spotecznych, bedzie
mogla trafniej odpowiedzie¢ na rzeczywiste potrzeby mieszkancow w zakresie ushug

spotecznych.

Diagnoza potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych
bedzie opracowywana na okres 5 lat i bedzie podlega¢ aktualizacji w przypadku istotnej
zmiany wnioskow wynikajacych z rozeznania potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzadowe;j
w zakresie uslug spotecznych. Diagnoza bedzie przekazywana wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi) oraz radzie gminy, a przed jej przekazaniem centrum bedzie przeprowadzato

konsultacje diagnozy ze wspolnotg samorzagdowa.

Centrum ushug spolecznych bedzie administratorem danych  osobowych

przetwarzanych w celu realizacji zadan centrum (art. 22).

15 Znaczenie pracy $rodowiskowej oraz dziatan samopomocowych i wolontaryjnych w funkcjonowaniu centrum
ustug spotecznych jest omowione w ekspertyzie B. Skrzypczak, Wieziotworczy potencjal Centrum Ustug
Spotecznych — analiza instytucjonalnych uwarunkowan integracji dziatan naprawczych i profilaktycznych
W oparciu o ustugi animacji i samopomocy spolecznej, opracowanie przygotowane dla Kancelarii Prezydenta
RP, Warszawa 2018.
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5. Organizacja centrum uslug spolecznych

Zawarte w projekcie ustawy regulacje przewiduja minimalne wymagania w zakresie
struktury organizacyjnej, jaka powinno posiada¢ centrum ushug spotecznych. Zgodnie z nimi,
w ramach tej struktury wyodrebnia si¢ w szczegolnosci:

1) stanowisko dyrektora centrum;

2) zespo6t do spraw organizowania ustug spotecznych, w sktad ktorego wchodza organizator
ustug spotecznych oraz koordynatorzy indywidualnych planéw ustug spotecznych;

3) w przypadku centrum utworzonego w wyniku przeksztalcenia o$rodka pomocy
spotecznej w centrum — zespdt do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, W
sktad ktorego wchodzg organizator pomocy spotecznej oraz specjalisci z zakresu pracy
socjalnej, pracy z rodzing oraz inni specjali$ci realizujacy zadania pomocy spotecznej,
w tym w zakresie integracji spotecznej;

4) stanowisko organizatora spotecznosci lokalne;j.

Ponadto, w centrum beda mogty zostaé wyodrgbnione zespoty lub stanowiska, jezeli
potrzeba ich wyodrebnienia wynika¢ bedzie z uwarunkowan lokalnych, rodzaju ushug
spotecznych lub innych zadan realizowanych przez centrum. Jednocze$nie w Strukturze
organizacyjnej centrum nie beda mogly funkcjonowaé jednostki zapewniajace pobyt

catodobowy.

W ocenie wnioskodawcy, projektowana struktura organizacyjna pozwoli zapewni¢
wlasciwg realizacje przez centrum przypisanych mu zadan, ktadac nacisk na te aspekty, ktore

stanowig zasadniczy cel dzialalno$ci centrum.

Dalsze regulacje rozdziatu 4 projektu ustawy okreslajg kolejno zadania i wymagania
kwalifikacyjne wobec dyrektora centrum, organizatora uslug spotecznych, organizatora
pomocy spotecznej, koordynatora indywidualnych plandéw uslug spotecznych oraz

organizatora spotecznosci lokalne;.

Dyrektor centrum bedzie powotywany i odwolywany przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) gminy, ktora utworzyta centrum. W mysl projektowanego art. 24, do
zadan dyrektora centrum nalezy w szczego6lnosci:

1) kierowanie pracami centrum i reprezentowanie centrum na zewnatrz;
2) zatwierdzanie opracowywanych przez organizatora ustug spotecznych standardéw ustug
spotecznych,;

3) zatwierdzanie indywidualnych planéw ustug spotecznych i ich aktualizacji;
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4)

opracowywanie rocznego planu dziatalnosci centrum;

5) opracowywanie sprawozdania z dziatalnosci centrum za poprzedni rok kalendarzowy;
6) sprawowanie zarzgdu mieniem centrum;
7) prowadzenie gospodarki finansowej centrum.
Dyrektor centrum moze jednocze$nie wykonywa¢ zadania organizatora ushug
spotecznych.

Stosownie do art. 27 projektu ustawy, do zadan organizatora ushug spotecznych nalezy

w szczegolnosci:

1)
2)

3)

4)

organizowanie uslug spotecznych realizowanych przez centrum;

prowadzenie na biezgco rozeznania:

a) potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych,

b) potencjatu wspolnoty samorzadowej w zakresie organizowania ustug spotecznych;
podejmowanie dziatan w celu rozwijania oraz koordynacji lokalnego systemu ustug
spotecznych, w tym nawigzywanie wspotpracy z organami administracji publicznej,
organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
osobami fizycznymi i prawnymi, realizujagcymi ushugi spoleczne na obszarze dzialania
centrum,;

opracowywanie standardow jakosci ustug spolecznych przekazanych do realizacji

centrum, w przypadku braku okreslenia tych standardéw w obowigzujacych przepisach.

Zgodnie z projektowanym art. 29, do zadan koordynatora indywidualnych planow

ustug spotecznych nalezy w szczeg6lnosci:

1)
2)
3)

4)

5)

przeprowadzanie rozpoznania indywidualnych potrzeb osoby zainteresowanej
skorzystaniem z ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych;
opracowywanie indywidualnych planow ustug spotecznych i ich aktualizacji;
monitorowanie realizacji indywidualnych planéw ustug spotecznych;

koordynowanie ustug spotecznych udzielanych w ramach indywidualnych planéw ustug
spotecznych;

przeprowadzanie z osobami objetymi indywidualnymi planami uslug spotecznych

rozmow podsumowujacych realizacj¢ tych planow.

Z Kkolei stosownie do art. 31 projektu ustawy, do zadan organizatora pomocy

spoleczne] nalezy w szczeg6lnosci organizowanie wykonywania przez centrum zadan z

zakresu pomocy spoteczne;j.
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Zadania organizatora spoteczno$ci lokalnej okresla art. 32 projektu ustawy. Zgodnie

Z jego brzmieniem, do zadan organizatora spotecznos$ci lokalnej nalezy w szczegdlnosci:

1) prowadzenie na biezgco rozeznania:

a) potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych,
b) potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie dziatan wspierajgcych;

2) opracowywanie, w oparciu o wnioski wynikajace z rozeznania potrzeb i potencjalu
wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych i dziatan wspierajacych, planu
animacji spotecznosci lokalnej i jego aktualizacji oraz realizacja tego planu;

3) podejmowanie dziatan w celu aktywizacji wspolnoty samorzadowej, w szczegdlnosci
organizowanie dziatan wspierajacych;

4) inicjowanie innych niz okreslone w pkt 3 dziatan zmierzajacych do wzmocnienia wi¢zi
spotecznych 1 integracji wspolnoty samorzadowej;

5) wspolpraca z podmiotami prowadzacymi na obszarze dziatania centrum dziatania

z zakresu animacji lokalnej lub innych formy pracy srodowiskowe;.

Jezeli chodzi o wymagania kwalifikacyjne wobec dyrektora centrum, organizatora
ustug spotecznych, koordynatora indywidualnych planow ustug spotecznych, organizatora
pomocy spotecznej oraz organizatora spotecznosci lokalnej, projekt ustawy przewiduje, ze
osoby zajmujace kazde z ww. stanowisk nie moga by¢ prawomocnie skazane za umyslne
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe lub nie
mogt by¢ wobec nich wydany prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postgpowanie
karne w sprawie popetnienia przestgpstwa umyslnego §ciganego z oskarzenia publicznego lub

umyslnego przestepstwa skarbowego.

Ponadto, dyrektor centrum powinien posiada¢ wyksztalcenie wyzsze, CO najmniej
3-letnie do$wiadczenie na stanowisku kierowniczym w podmiotach realizujacych ustugi
spoteczne oraz ukonczy¢ szkolenie z zakresu zarzadzania 1 organizacji ustug spotecznych oraz
ukonczy¢ specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spolecznej lub studia podyplomowe
w zakresie organizacji lub zarzadzania w ochronie zdrowia lub studia podyplomowe
w zakresie zarzadzania w kulturze lub zarzadzania instytucjami kultury lub studia

podyplomowe w zakresie zarzadzania o§wiatg (art. 25 ust. 2).

Analogiczny wymég w zakresie legitymowania si¢ wyksztalceniem wyzszym,
3-letnim do$wiadczeniem na stanowisku kierowniczym w podmiotach realizujacych ustugi
spoleczne oraz ukonczeniem szkolenia z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spotecznych

przewidziano w odniesieniu do organizatora ustug spotecznych (art. 28).
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Z kolet w przypadku stanowiska koordynatora indywidualnych planéw uslug
spotecznych projekt ustawy stanowi, iz koordynator powinien spetnia¢ wymogi przewidziane
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego, mie¢ co najmniej 2-letnie doswiadczenie w
$wiadczeniu pracy socjalnej oraz odby¢ szkolenie z zakresu opracowywania i realizacji

indywidualnych planow ustug spotecznych (art. 30).

Wymagania wobec osoby zajmujacej stanowisko organizatora pomocy spolecznej
odpowiadajg kwalifikacjom, jakie obecnie musi posiada¢ kierownik o$rodka pomocy
spotecznej. Oznacza to, ze organizator pomocy spolecznej powinien spetnia¢é wymogi,
0 ktorych mowa w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j (art. 31

ust. 2).

Zgodnie z regulacjami projektu ustawy, organizatorem spoteczno$ci lokalnej bedzie
natomiast mogta zosta¢ osoba majaca wyksztatcenie wyzsze, posiadajgca co najmniej 2-letnie
dos$wiadczenie w zakresie prowadzenia animacji lokalnej lub innych form pracy
srodowiskowej, w tym pracy ze spoteczno$cig lokalng, ktora uzyskata II stopien specjalizacji
w zawodzie pracownik socjalny w zakresie specjalnosci praca socjalna ze spotecznos$cia

lokalng lub odbyta szkolenie z zakresu organizacji spotecznosci lokalnej (art. 33).

Szkolenia z zakresu zarzadzania i organizacji ushug spolecznych, opracowywania
I realizacji indywidualnych planow ustug spolecznych oraz organizacji spotecznosci lokalnej
organizowa¢ begda regionalne osrodki polityki spotecznej. Minimum programowe i wymiar
zaje¢ dydaktycznych realizowanych w ramach tych szkolen oraz wymagania dotyczace kadry
dydaktycznej prowadzacej szkolenia okresli, w drodze rozporzadzenia, Rada Ministrow
(art. 34).

6. Zasady realizowania programéw ushug spolecznych przez centrum

W projekcie ustawy przyjeto, ze kwalifikowanie o0sob zainteresowanych do
korzystania z ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spolecznych bedzie si¢
odbywato si¢ za posrednictwem centrum (art. 35), co oznacza, ze wnioski mieszkancéw
gminy dotyczace ustug spotecznych wynikajacych z przyjetych przez gming programow
ustug spotecznych beda rozpatrywane wylacznie przez centrum. Ponadto, jak wynika z art. 26
projektu ustawy, dyrektor centrum bedzie posiadal obligatoryjne upowaznienie, wydane przez
wojta (burmistrza, prezydenta), do prowadzenia postgpowan w indywidualnych sprawach
dotyczacych ustug spotecznych okreslonych w programach ustug spotecznych, w tym do

wydawania decyzji administracyjnych. Przyjete w projekcie rozwigzanie daje mozliwo$¢
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zapewnienia profesjonalnej obstugi realizowanych ustug spolecznych oraz ich koordynacji

z innymi ustugami spotecznymi w centrum.

Majac na wzgledzie potrzebg jak najwiekszego uproszczenia i odformalizowania
procedury kwalifikowania 0s6b do korzystania z ustug spotecznych okreslonych w programie
ustug spotecznych (w tym ustalanie optaty za ustugi spoteczne, jezeli program przewiduje
optate za ustugi spoteczne okreslone w programie), w projekcie ustawy zaproponowano, ze
kwalifikowanie:

1) bedzie si¢ odbywalo glownie na podstawie os$wiadczen ztozonych przez
wnioskodawcow;

2) bedzie nastepowato w oparciu o przestanki i w trybie wynikajacym z programu ustug
spotecznych i nie bedzie wymagato wydania decyzji administracyjnej (art. 42);

3) bedzie nastgpowato z uwzglednieniem ograniczen 1 limitow przewidzianych

W programie.

Jednakze w celu nalezytego zabezpieczenia praw osob chcacych korzystaé z ustug
spotecznych okreslonych w programie, W przypadku odmowy zakwalifikowania do
korzystania z ustug spotecznych okreslonych w programie uslug spolecznych projekt
przewiduje konieczno$¢ wydania decyzji administracyjnej (art. 42). W zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do postepowan w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug
spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257,

Z p6zn. zm.) — art. 48.

Projektowany art. 37 stwarza mozliwos$¢ zastosowania przez centrum dodatkowego
postepowania rozpoznajacego sytuacj¢ osoby, przed zakwalifikowaniem jej do korzystania
Z ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych. Zakwalifikowanie osoby do
ustlug spotecznych moze zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem przez koordynatora
indywidualnych planéw ustug spotecznych, w porozumieniu z wnioskodawca, rozpoznania
indywidualnych potrzeb. Bedzie to dotyczylo sytuacji, w ktorych zajdzie potrzeba
doktadniejszego zbadania potrzeb osoby. Projekt przewiduje, ze rozpoznanie indywidualnych
potrzeb bedzie przeprowadzane co do zasady w centrum uslug spotecznych i obejmowac
rozmowe wstepng z zainteresowanym mieszkancem. W drodze wyjatku bedzie moglo
réwniez zosta¢ przeprowadzone w Mmiejscu, W ktorym przebywa osoba zainteresowana (np.

szpitalu, domu pomocy spoteczne;j).
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Zgodnie z projektowang regulacjg, po przeprowadzeniu rozpoznania indywidualnych
potrzeb dana osoba bedzie mogla zosta¢ bezposrednio zakwalifikowana do korzystania
z ustug spotecznych okreslonych w programie ushug spolecznych (w przypadku potrzeby
krotkiego korzystania z ustug lub potrzeby korzystania z niewielu ustug) albo bedzie mogt
zosta¢ dla niej opracowany indywidualny plan ustug spotecznych (art. 38), wskazujacy ustugi
spoteczne odpowiadajace na potrzeby osoby zainteresowanej, okre$lone w programie lub

programach ustug spotecznych.

Indywidualny plan ustug spotecznych bedzie opracowywany zawsze w przypadku
potrzeby koordynacji uslug spotecznych okreslonych w programie lub programach ustug
spotecznych, ktére maja by¢ udzielane osobie zainteresowanej w okresie nie krotszym niz

3 miesiace.

Projekt przewiduje réwniez, ze w niektorych sytuacjach (gdy z rozpoznania potrzeb
wynika, ze potrzeby osoby wykraczaja w cato$ci lub w czeSci poza zakres ushug
wynikajacych z przyjetych w gminie programow ustug spolecznych, a mieszczg si¢
W ustugach realizowanych przez gming na podstawie obowigzujacych przepisow, np.
z zakresu pomocy spotecznej), po przeprowadzeniu rozpoznania indywidualnych potrzeb,
wniosek osoby moze zosta¢ przekazany w catosci lub w czgdci do rozpatrzenia przez
okreslony zespot lub stanowisko w centrum lub urzad gminy, czy tez inng jednostke
organizacyjng gminy. W takiej sytuacji osoba zostanie zakwalifikowana do ustug spotecznych
wynikajacych z programu uslug spotecznych przez centrum, a w czgsci sprawa bedzie
rozpatrywana przez wlasciwg jednostke organizacyjna w gminie, ktorej powierzony zostat do

prowadzenia okreslony zakres ustug spotecznych.

Art. 39 i 40 projektu ustawy okreslajg terminy na opracowanie indywidualnego planu
ustug spotecznych (do 30 dni) oraz przyktadowy zakres elementoéw, jakie powinien zawiera¢
plan, wskazujac na funkcj¢ koordynujaca planu, ktéry powinien usystematyzowaé udzielanie
roznych ustug spotecznych osobie przy mozliwym udziale réznych wykonawcow ustug.
Art. 39 ust. 2 zaklada, ze indywidualny plan ustug spotecznych moze zostaé poszerzony

0 dziatania wspierajace osobg (np. dziatania wolontaryjne, samopomocowe).

Biorac pod uwagg to, ze indywidualny plan uslug spolecznych opracowywany przez
koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych, wigze si¢ bezposrednio z procesem
kwalifikowania osoby do korzystania z ustug spolecznych okre§lonych w programie ustug
spotecznych, plan bedzie zatwierdzany przez dyrektora centrum (art. 41). Dyrektor centrum

bedzie mogt udzieli¢ organizatorowi ustug spotecznych upowaznienia do zatwierdzania
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indywidualnych planow ustug spotecznych. Projekt przewiduje rowniez mozliwos¢
aktualizacji indywidualnych planéw ustug spolecznych wymieniajac, w szczego6lnosci jako
przestanke aktualizacji planu, zmiang potrzeb osoby lub przyjecie nowego programu ustug

spotecznych w gminie.

W projekcie zaklada sie, ze indywidualny plan ustug spotecznych jest opracowywany
na okres niezbedny do realizacji ustug spotecznych, wynikajacych z rozpoznania
indywidualnych potrzeb, nie dluzej niz na rok (art. 40). Maksymalny okres roku zostat
wskazany z uwagi na konieczno$¢ badania efektow planu oraz potrzebe dostosowania sie do

okresu budzetowego finasowania programow ustug spotecznych.

W art. 43 projektu ustawy uregulowany zostal sposéb wnoszenia optaty za ustugi
spoteczne okreslone w programie (jezeli program przewiduje oplaty) oraz tryb postgpowania
w przypadku niewnoszenia przez osobe ustalonej optaty. W zwigzku z tym, ze oplata bedzie
wynikata z programu ustug spotecznych i bedzie ustalana przez dyrektora centrum, spetnia
znamiona optaty 0 charakterze administracyjnym. W celu zagwarantowania bezpieczenstwa
I przejrzystosci finasowania ustug spotecznych wynikajacych z programu, optata bedzie
wnoszona przez osoby na rachunek bankowy centrum, a nie podmiotéw, ktére beda
wykonawcami ustug spotecznych. W projekcie przyjeto, ze nalezno$ci z tytulu oplaty
w przypadku ich niewnoszenia przez osobe, beda podlegaty Sciggnigciu w trybie przepisow
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. W art. 43 uregulowana zostata kwestia
rezygnacji osoby korzystajacej z uslug spotecznych okreSlonych w programie uslug
spotecznych 1 jej skutkdéw w zakresie ustalonej optaty za ustugi, co ma zagwarantowac
nieobcigzanie osoby oplatami za ustugi, ktore mialy by¢ $wiadczone po dniu, w ktorym
zlozyta rezygnacje. Projekt przewiduje rowniez w art. 44 ust. 2 mozliwos$¢ zwolnienia osoby,
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach (np. nieprzewidzianego pobytu w szpitalu),
W calosci albo w czgsci, z oplaty za ustugi spoteczne, z ktorych osoba miata prawo korzystac

do dnia zloZenia rezygnacji.

Art. 45 naklada na koordynatora indywidualnych planow ustug spolecznych
obowigzek monitorowania na biezaco realizacji opracowanych indywidualnych planéw ustug
spotecznych oraz przeprowadzenia, z osobg objeta indywidualnym planem ustug spotecznych,
po jego zakonczeniu — rozmowy podsumowujacej realizacj¢ planu. Na ich podstawie
koordynator indywidualnych planéw ustug spotecznych bedzie sporzadzal opis przebiegu

I rezultatow planu.

W art. 46 na organizatora ustug spolecznych zostal nalozony obowiagzek:
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1) dokonywania nie rzadziej niz raz na 6 miesi¢cy podsumowania realizacji indywidualnych
planow ustug spotecznych oraz przedstawiania podsumowania dyrektorowi centrum oraz
organizatorowi spotecznos$ci lokalnej;

2) organizowania spotkan, co najmniej raz na 3 miesigce, koordynatorow indywidualnych
planoéw ustug spotecznych, stuzacych oméwieniu realizacji indywidualnych planéw ustug
spotecznych oraz wspdlpracy z wykonawcami ustug spotecznych, o ktérych mowa w art.

7 ust. 2.

Art. 47 projektu przewiduje, ze wykonywanie czynno$ci zwigzanych
z opracowywaniem, aktualizowaniem, monitorowaniem oraz podsumowaniem realizacji
indywidualnego planu uslug spotecznych jest formg pracy socjalnej. Koordynatorami
indywidualnych planow ustug spotecznych beda wiec pracownicy socjalni. Takie rozwigzanie
pozwala ograniczy¢ w projekcie do niezbgdnego minimum formalno-prawng regulacje
W zakresie tworzenia i realizacji indywidualnych planow ustug spotecznych i stworzenie tym
samym przestrzeni dla ksztalttowania si¢ metodyki pracy socjalnej przy wykorzystaniu

wspomnianych planow.

W art. 49 projektu ustawy wskazano, ze czynnosci polegajace na:
1) kwalifikowaniu,
2) prowadzeniu rozpoznania indywidualnych potrzeb,
3) opracowywaniu indywidualnych planow ustug spotecznych
— moze wykonywaé jedynie centrum i nie moga zosta¢ powierzone innemu podmiotowi.
W zwigzku z tym ww. czynno$ci nie moga by¢ wykonywane poza centrum, np. W innej
jednostce organizacyjnej gminy, czy tez szerzej poza gming w organizacjach pozarzadowych,
firmach zewnetrznych. W zwiazku z tym, ze w ww. czynno$ci wpisany jest niewatpliwie
element wladczego rozstrzygnigcia, ktory skutkowa¢ moze okres§lonymi wydatkami gminy ze
srodkoéw publicznych, czynnosci te powinni wykonywac¢ pracownicy zatrudnieni centrum i

czynnosci te nie powinny by¢ powierzane do wykonania w podmiotach zewnetrznych.

W art. 50 zawarte zostaty regulacje dotyczace przetwarzania przez centrum danych
osobowych okreslonych w programie ustug spotecznych, w tym dotyczace zabezpieczenia
tych danych przez centrum. Projekt przewiduje nadanie centrum uprawnienia do
przetwarzania danych osobowych, okreslonych w programie ustug spotecznych:

1) wnioskodawcow,
2) o0s6Ob korzystajacych z ushug spotecznych okre§lonych w programie ustug spotecznych

oraz czlonkow ich rodzin
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— w zakresie niezbednym do realizacji zadan centrum wynikajacych z ustawy.

W zwiagzku z tym, Ze na gruncie ustawy nie mozna okresli¢ (z uwagi na szeroki zakres
definicji ushug spotecznych), szczegotowego katalogu danych osobowych, jaki bedzie
niezbedny przy realizacji okreslonych w programie ustug spotecznych, w zwigzku z tym to
gmina w przyjmowanych programach ustug spotecznych (bedacych aktami prawa
miejscowego) bedzie okreslata dane osobowe, jakie beda niezbedne do kwalifikowania os6b
do uzyskania ustug spotecznych. Projekt, z uwagi na zakres definicji uslug spotecznych (m.in.
ustugi z zakresu zdrowia publicznego, pomoc spotecznej), nadaje centrum uprawnienie do
przetwarzania danych wrazliwych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 1 art. 10 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych), jednakze tylko w zakresie niezbednym do realizacji

zadan centrum wynikajacych z ustawy.

7. Zmiany w przepisach

W zwiazku z zaproponowanym w projekcie trzywariantowym procesem powstawania
centrow ushug spotecznych, poprzez przeksztalcenie obecnie funkcjonujacego osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spolecznych, powstawania centrum obok istniejagcego
osrodka pomocy spotecznej albo przez powotanie wspolnego centrum dla dwéch lub wigcej
gmin z zachowaniem istniejacych osrodkdw pomocy spolecznej, w przepisach zmieniajacych
zostaty wprowadzone zmiany majace na celu umozliwienie realizacji zadan, przypisanych w
obowigzujacych regulacjach osrodkom pomocy spotecznej, przez nowopowstajace centra

ustug spotecznych.

Jednoczesnie konsekwencja przyjetego w projekcie rozwigzania, polegajacego na
umozliwieniu gminom fakultatywnego powstawania centrow ustug spolecznych, bedzie
sytuacja, w ktorej w kraju beda dziatalty w czesci gmin nadal osrodki pomocy spotecznej, w
innych centra ustug spotecznych zamiast osrodkéw pomocy spotecznej, a w jeszcze innych

zaréwno osrodki pomocy spolecznej, jak i centra ustug spotecznych.

Biorac powyzsze pod uwage, wigkszo$¢ zaproponowanych zmian w przepisach
zmieniajagcych ma na celu dostosowanie ich do sytuacji, w ktorej w wyniku powstania
centrum ustug spotecznych przestanie funkcjonowa¢ w gminie osrodek pomocy spoleczne;,

ktory zostanie przeksztalcony w centrum ustug spotecznych.
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Zaproponowane w art. 51, art. 53, art. 55, art. 56, art. 57, art. 59, art. 60, art. 61, art.
62, art. 63, art. 64, art. 66, art. 67, art. 68, art. 70, art. 71, art. 72, art. 74, art. 75, art. 77 zmiany
do aktow prawnych, ktére naktadaty wprost na osrodek pomocy spotecznej okreslone zadania,
obowigzki lub dawaty mu okreslone kompetencje, uprawnienia, wprowadzily wskazanie, ze w
przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepisow ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centra ustug
spotecznych okreslone w tych przepisach zadania, kompetencje, obowigzki lub uprawnienia
realizuje centrum ustug spolecznych lub odpowiednio dyrektor centrum ustug spotecznych.
Zmiany te maja w zwigzku z tym jedynie charakter dostosowujacy obecne przepisy do
sytuacji, w ktorej] w roznym czasie w czgsci gmin osrodki pomoc spotecznej moga zostacé

przeksztalcone w centra ustug spotecznych.

Z kolei cz¢s¢ zaproponowanych w projekcie ustawy zmian, tj. art. 58, art. 64, art. 65,
art. 69, art. 73 i art. 76, ma na celu dostosowanie przepisoéw do sytuacji, w ktorej w gminie
bedzie mogt dziata¢ jednocze$nie osrodek pomocy spotecznej oraz centrum ustug
spotecznych (centrum powstate w wyniku porozumienia gmin albo centrum powstate obok
istniejacego miejskiego osrodka pomocy spolecznej w miastach powyzej 100 000
mieszkancow) i w zaleznosci od decyzji gminy czg$¢ ustug spotecznych, np. z zakresu
pomocy spotecznej, zostanie przekazana do realizacji do centrum ustug spotecznych, a czgsé
pozostanie w osrodku pomocy spotecznej lub w innej jednostce organizacyjnej gminy.
Zaproponowane zmiany umozliwia w takiej sytuacji elastyczne dziatanie w zakresie
wskazywania w gminie realizatorow roéznych ustug spotecznych i w konsekwencji elastyczny

podziat kompetencji, uprawnien 1 obowigzkéw pomiedzy gminnymi jednostkami.

Zmiana w art. 54 dotyczaca ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ma na
celu poszerzenie katalogu przychodéw zwolnionych spod opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych o warto$¢ nieodptatnych lub czesciowo odptatnych ustug
spotecznych, udzielonych osobie na podstawie programu ustug spotecznych, o ktorym mowa
w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych. Analogicznym
zwolnieniem objete sa w chwili obecnej, np.:

1) warto$¢ nieodplatnego $wiadczenia z tytulu pomocy prawnej udzielonej osobie
uprawnionej;

2) warto$¢ $wiadczen z tytulu realizacji uprawnien do ulgowych lub bezptatnych
przejazdéw srodkami komunikacji miejskiej, przystugujacych na podstawie odrgbnych

przepisow,
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3) warto$¢ otrzymanych nieodptatnych §wiadczen lub $wiadczen cze$ciowo odptatnych oraz
warto$¢ swiadczen rzeczowych (w naturze) finansowanych lub wspoétfinansowanych ze
srodkdw budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, ze s$rodkéw agencji
rzagdowych, agencji wykonawczych lub ze §rodkéw pochodzacych od rzaddéw panstw
obcych, organizacji mi¢dzynarodowych lub migdzynarodowych instytucji finansowych,

W ramach rzagdowych programéw.

Biorac pod uwage charakter ustug spotecznych oraz to, ze osoby beda kwalifikowane
do nich przez gming ( poprzez centrum uslug spotecznych) uzasadnionym jest wprowadzenie
zwolnienia z podatku dochodowego warto$ci nieodptatnych lub czg¢sciowo odptatnych ustug
spotecznych, udzielonych osobie na podstawie programu ustug spotecznych uchwalanego

przez rade gminy.

W zwiazku z wprowadzeniem do projektu ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spolecznych okreslonych wymogéw dla dyrektoréow centréw ushug
spotecznych, ktdre nie sa tozsame z wymaganiami dla kierownikow osrodkow pomocy
spotecznej, w art. 62 pkt 18 projektu, ktéry dotyczy art. 122 ust. 2 ustawy 0 pomocy
spotecznej wprowadzona zostala zmiana, ktéra wylacza konieczno$¢ spetniania wymogow
przewidzianych dla kierownika jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej przez

dyrektora centrum ushug spotecznych.

8. Przepisy przejsciowe, przepis dostosowujacy i koncowy
Przepisy art. 78-82 projektu ustawy zawieraja regulacje przej$sciowe, dostosowujaca i

koncowa.

Projektowany art. 78 przewiduje, ze w okresiec roku od utworzenia centrum do
opracowywania programu uslug spolecznych przyjmowanego w gminie, ktéra utworzyta
centrum lub gminie b¢dacej strong porozumienia, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2, nie stosuje
si¢ wymogu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, tj. uwzglednienia, przy opracowywaniu
programu ustug spotecznych wnioskow ze sporzadzanego przez centrum rozeznania potrzeb

I potencjalu wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych.

Podobne rozwigzanie wprowadzono w odniesieniu do planu animacji spotecznos$ci
lokalnej — przez rok od utworzenia centrum nie bedzie obowigzywal wymog, o ktérym mowa
w art. 20 ust. 2, tj. uwzglednienie, przy opracowywaniu planu animacji spotecznos$ci lokalnej,
wnioskOw ze sporzadzonego przez centrum rozeznania potrzeb i potencjalu wspolnoty

samorzadowej w zakresie ustug spotecznych.
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Analogiczne regulacje zostaty wprowadzone w sytuacji, gdy kolejna gmina dotgcza do
porozumienia gmin tworzacych centrum i podpisuje porozumienie z gming prowadzaca

centrum ustug spotecznych (art. 79).

W art. 80 projektu ustawy przewidziano okres przejsciowy w zakresie niektorych
wymogow, jakie muszg spelnia¢ dyrektor centrum, organizator ustug spotecznych,
koordynator indywidualnych planow ustug spotecznych i organizator spotecznosci lokalne;.
W okresie dwoch lat od dnia wejScia w zycie ustawy, do oséb zatrudnionych na ww.
stanowiskach nie bedzie mial zastosowania wymoég dotyczacy koniecznosci odbycia
okreslonych szkolen. Wynika to z faktu, ze szkolenia te beda mogly si¢ odbywac¢ dopiero po
wejsciu w zycie ustawy i rozporzadzenia Rada Ministréw, ktore okresli minima programowe i
wymiar zaje¢ dydaktycznych realizowanych w ramach szkolen, wymaganych na ww.

stanowiskach oraz wymagania dotyczace kadry dydaktycznej prowadzacej te szkolenia.

W art. 81 zostal wprowadzony przepis dostosowujacy, ktory stanowi, ze ilekro¢ w
przepisach odrebnych jest mowa o:
1) osrodku pomocy spotecznej nalezy przez to rozumieé centrum,
2) kierowniku osrodka pomocy spotecznej nalezy przez to rozumie¢ dyrektora centrum

— jezeli centrum powstato w wyniku przeksztalcenia osrodka pomocy spoteczne;.

Przepis ten stanowi zabezpieczenie przed sytuacja, w ktorej przy braku wprowadzenia
zmian do okreslonych przepisow moglby wystapi¢ problem z realizacja okreslonych
zadan/obowigzkow natozonych na o$rodek pomocy spotecznej (kierownika osrodka pomocy

spotecznej) przeksztatcony w centrum ustug spotecznych.

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2019 r.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

IV. OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Konsultacje zalozen do ustawy i projektu ustawy

Wyjsciowe zalozenia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej rozwoju i koordynacji
ushug spotecznych przy wykorzystaniu centrum ustug spolecznych byty prezentowane przez

cztonkéw sekcji Polityka spoleczna, rodzina Narodowej Rady Rozwoju na ponad

43



20 spotkaniach odbywajacych si¢ w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz

w réznych rejonach Polski w okresie od marca do wrzesnia 2018 r. Wzieli w nich udziat

przedstawiciele instytucji i Srodowisk zajmujacych si¢ polityka spoleczna, w szczegdlnosci

uslugami spotecznymi, stuzbami spotecznymi i pomocg spoteczng.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

W spotkaniach uczestniczyli:
przedstawiciele ministerstw: Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji;
przedstawicicle samorzadu terytorialnego i organizacji Samorzadowych: Zwigzku
Wojewddztw RP, Zwigzku Powiatow Polskich, Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Miast
Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Unii Miasteczek Polskich;
eksperci — naukowcy zajmujacy si¢ problematyka polityki spotecznej z: Uniwersytetu
Warszawskiego, Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego, Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Wyzszej Szkoty Pedagogicznej im. Janusza Korczaka
w Warszawie, Polskiej Akademii Nauk;
przedstawiciele regionalnych o$rodkoéw polityki spotecznej: Konwentu Dyrektorow
Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej, uczestnicy spotkan makroregionalnych
pracownikow regionalnych osrodkéw polityki spotecznej;
cztonkowie Rady Pomocy Spotecznej, przedstawiciele organizacji reprezentujacych
stuzby spoteczne, w tym Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikow Socjalnych i
Pomocy Spolecznej;
przedstawiciele organizacji sektora obywatelskiego $wiadczacych ustugi spoleczne:
Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, Federacji Organizacji Socjalnych
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego FOSa, Dolnoslaskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych, Zwiazku Duzych Rodzin ,,Trzy Plus”, Fundacji Instytut Profilaktyki
Zintegrowanej, Koalicji na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, Wielkopolskiej Rady
Koordynacyjnej Zwigzku Organizacji Pozarzadowych, Zwigzku Biur Porad
Obywatelskich, Akademii Rozwoju Filantropii, Caritas Polska, Wspdlnoty Roboczej
Zwiazkdéw Organizacji Socjalnych WRZOS;
przedstawiciele srodowisk osob niepelnosprawnych i organizacji dziatajacych na rzecz
tych $rodowisk: Kongresu Oséb z Niepetnosprawnosciami, Stowarzyszenia ,,Otwarte

Drzwi”, Polskiego Zwiazku Ghuchych, Towarzystwa Pomocy Gluchoniewidomym.
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Zatozenia do ustawy zostaty réwniez zaprezentowane Zespotowi problemowemu ds.

ustug publicznych Rady Dialogu Spotecznego.

Podczas spotkan zglaszano uwagi, ktore W znacznej czesci zostaty uwzglednione przy
tworzeniu wstepnego projektu ustawy — m.in. okreslono dwa tryby tworzenia centrow ustug
spotecznych (przeksztalcenie o$rodka pomocy spolecznej w centrum oraz utworzenie,
w drodze porozumienia dwoch lub wigcej gmin, centrum funkcjonujacego obok osrodkow
pomocy spolecznej), przyje¢to, jako podstawe prawng udzielania w centrum ustug spotecznych
uchwalane przez rad¢ gminy programy ustug spotecznych, wprowadzono wymog posiadania
uprawnien pracownika socjalnego przez osobe¢ zatrudniong na stanowisku koordynatora

indywidualnych planéw ustug spotecznych.

Wstepny projekt ustawy zostal poddany konsultacjom. We wrzesniu w Kancelarii

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej odbyto si¢ 5 spotkan konsultacyjnych z:

1) naukowcami zajmujagcymi si¢ problematyka polityki spolecznej z: Polskiego
Towarzystwa Polityki Spotecznej, Sekcji Pracy Socjalnej Polskiego Towarzystwa
Socjologicznego, Polskiego Stowarzyszenia Szkot Pracy Socjalnej, Uniwersytetu
Warszawskiego, Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie;

2) przedstawicielami samorzadéw terytorialnych 1 organizacji samorzadowych: Unii
Metropolii Polskich, Zwigzku Powiatow Polskich, Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku
Gmin Wiejskich RP, UM Lublin, Urzedu m.st. Warszawy, UM Krakowa, UM Kielce;

3) cztonkami Rady Pomocy Spotecznej, przedstawicielami pracownikéw socjalnych: SOPS
Brwinéw, OPS Warszawa-Wola, PCPR w powiecie warszawskim zachodnim, MOPR
w Kielcach, Polskiej Federacji Zwigzkowe] Pracownikow Socjalnych i1 Pomocy
Spoteczne; oraz Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Socjalnych, a takze
z przedstawicielami Ogolnopolskiego Forum Organizatorow Spotecznosci Lokalnych;

4) przedstawicielami organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi spoteczne: Caritas
Polska, Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, Zwigzku Duzych Rodzin
»11zy Plus”, Stowarzyszenia BORIS, Fundacji Chrzescijanskiej ,,Adullam”, Koalicji na
rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpczej, Wielkopolskiej Rady Koordynacyjnej, Akademii
Filantropii, Fundacji Barka, Instytutu Profilaktyki Zintegrowanej;

5) przedstawicielami $§rodowisk o0sob niepelnosprawnych i dziatajacych na rzecz tych
srodowisk: Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji, Kongresu Oséb
z Niepelnosprawno$ciami, Fundacji Instytutu Rozwoju Regionalnego, Stowarzyszenia

,,Otwarte Drzwi”.
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Projekt ustawy zaprezentowano ponadto na spotkaniach Kujawsko-Pomorskiego
Forum Pomocy Spotecznej (Torun), Konwentu OPS wojewodztwa mazowieckiego
(Warszawa) oraz na og6lnopolskim seminarium dla pracownikow socjalnych, organizatoréw
spoteczno$ci lokalnych i animatoréw spotecznych (Katowice). Uwagi do ustawy zglaszali
réwniez, za posrednictwem poczty elektronicznej, przedstawiciele samorzadu (UM Gdynia),
pracownicy socjalni (MOPS w Krakowie, SOPS w Brwinowie, MOPS w Jaworznie),
naukowcy, organizacje pozarzadowe (Akademia Filantropii, Stowarzyszenie BORIS,
Fundacja Chrzescijanska ,,Adullam”), Ogo6lnopolski Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych.

Zgloszone podczas konsultacji uwagi 1 postulaty zostaly szczegdtowo
przeanalizowane. Dotyczyly one zaproponowanych zakresow dzialan wymienionych
w definicji ustug spotecznych, mozliwych trybow tworzenia centréw uslug spotecznych,
niezbednych kompetencji i uprawnien dyrektora centrum, organizatora ustug spolecznych
I koordynatora indywidualnych planow ustug spolecznych. Wskazywano takze na

konieczno$¢ doprecyzowania niektorych rozwigzan legislacyjnych.

Czg$¢ z postulatow zgloszonych w czasie konsultacji uwzgledniono przy tworzeniu

ostatecznego ksztattu projektu ustawy, w szczegdlnosci przez:

1) umozliwienie stworzenia centrum ushug spotecznych obok osrodka pomocy spotecznej w
miastach powyzej 100 000 mieszkancow;

2) zmodyfikowanie definicji ustug spotecznych, w tym poszerzenie przyktadowego katalogu
ustaw, na podstawie ktorych udzielane sg ustugi spoteczne;

3) zniesienie wymogu sasiedztwa gmin tworzacych migdzygminne centra ushug
spotecznych;

4) zmiana zapisu Wwylaczajacego ze struktury organizacyjnej centrum ,jednostki
zapewniajace calodobowe ustugi” na ,,jednostki zapewniajace pobyt catodobowy”;

5) wprowadzenie =zapisu umozliwiajagcego dyrektorowi centrum w uzasadnionych
przypadkach zwolnienie z optat za ustugi spoteczne;

6) wprowadzenie wymogu konsultacji spotecznych diagnozy potrzeb i potencjatu wspdlnoty
samorzadowej w zakresie ustug spotecznych bedacej podstawa dla przygotowania

programu ustug socjalnych.

Podczas prac nad projektem Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
wspolpracowata z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dbajac, by

proponowane rozwigzania wpisywaly si¢ w szersza koncepcje rozwoju systemu polityki
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spotecznej oraz integracji ustug z réoznych obszaréw na poziomie lokalnym. Projekt ustawy
zostanie ponadto przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego i partnerom

spotecznym.

2. Wplyw na sektor finansow publicznych

Z uwagi na przewidziang W projekcie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spolecznych fakultatywnos$¢ tworzenia centrum uslug spotecznych przez
gming, wejscie ustawy w zycie wywota skutki finansowe jedynie w gminach, ktore zdecyduja
si¢ utworzy¢ centrum. Jednoczesnie, ze wzgledu na ww. fakultatywnos¢, nie jest mozliwe
oszacowanie catkowitego wptywu projektowanych rozwigzan na sektor finanséw

publicznych.

Centra ustug spotecznych beda finansowane z funduszy witasnych gmin w zakresie
oferowanych ustug spotecznych, na podstawie uchwalonego budzetu gminy, a dodatkowo
takze ze $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa w zakresie realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej oraz ewentualnie innych zadan z zakresu administracji rzadowej
zleconych gminie, ktore zostang przekazane do realizacji centrum. Gmina, ktora utworzyta
centrum, bedzie mogta réwniez pozyskiwaé dotacje celowe z budzetu panstwa, m.in.
Z programow rzadowych, na utworzenie i utrzymanie centrum. Ponadto, bedzie mogla si¢
ubiega¢ o dofinansowanie realizacji ushug spotecznych w ramach projektow unijnych oraz

innych Zrédet grantowych.

Przewiduje si¢, ze zintegrowanie i koordynacja realizacji ustug spotecznych poprzez
centrum ustug spolecznych przetozy si¢ na racjonalizacj¢ wydatkowania $rodkow
finansowych. Moze ono wptyna¢ np. na redukcje kosztow operacyjnych 1 administracyjnych

zwigzanych z organizowaniem $wiadczenia ustug spotecznych.

Dodatkowe koszty moga wigza¢ si¢ z przeorganizowaniem dotychczasowe;j
infrastruktury 1 kadr oraz wdrozeniem nowego systemu pracy. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze celem powstania centrum ustug spotecznych ma by¢ zaspokojenie potrzeb
mieszkancow w zakresie ustug spotecznych, w tym takze wigksza skutecznos$¢ rozwigzywania
problemoéw spolecznych. Dlatego tez wysilek podjety przy tworzeniu centréw ushug
spotecznych powinien by¢ oceniany raczej pod katem zwickszenia skuteczno$ci dziatan
i racjonalizacji wydatkow niz szukania oszcz¢dnosci. Wiele dzialan podejmowanych przez
rozproszone instytucje moze by¢ pozornie tanszych, ale jednoczesnie mniej nieskutecznych.

Skoordynowanie prac wielu specjalistéw powinno pozwoli¢ na wdrozenie nowatorskich
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metod pracy socjalnej i tym samym bardziej trafng odpowiedZz na potrzeby spoteczne

mieszkancow.

Jednym ze skutkéw powstania centrum moze by¢ wzrost popytu na ushugi spoteczne
wsrod mieszkancoOw gmin, na terenie ktoérych beda funkcjonowaty centra (dzigki poszerzeniu
ich oferty, uporzadkowaniu informacji o nich oraz potencjalnym utatwieniom w dostepie oraz
akcjom promocyjnym centrow). Bedzie to generowalo konieczno$¢ podwyzszania przez

gminy naktadow w tych obszarach, ale jednocze$nie begdzie korzystne dla mieszkancow.

3. Wplyw na sektor mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsi¢biorstw

Przewiduje si¢, ze wejscie w zycie projektu ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych bedzie mialo pozytywny wpltyw na dziatalnosé
przedsigbiorcow (w tym mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcéw)
dzialajacych na terenie gmin, ktore zatoza centra ustug spotecznych. Mozna si¢ spodziewac,
ze utworzenie centrow wplynie na ozywienie gospodarcze na danym terenie, poniewaz czg¢s¢
ustug bedzie mogta by¢ realizowana przez firmy lokalne. Ustawa moze takze si¢ przyczynic¢
do powstawania nowych firm z sektora mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorstw, poniewaz dzieki centrom ustug spotecznych pojawi si¢ dodatkowy popyt na

zamawiane ustugi spoteczne, ktore te przedsicbiorstwa bedg mogty realizowac.

Ustawa wptynie rowniez na sektor organizacji pozarzadowych, ktore beda mogty
wspOtpracowaé z centrami ustug spotecznych, $wiadczac ustugi spoteczne w ramach
prowadzonej przez siebie dziatalnosci statutowej. Pozwoli to na lepsze wykorzystanie

potencjatu trzeciego sektora, zwlaszcza dzialajacych lokalnie organizacji pozarzadowych.
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