Warszawa, dnia’! J lutego 2014 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3/0301/4/MCA/13/RD-

Wedlug rozdzielnika

Na podstawie § 36 ust. 1i § 38 ust. 2 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin Pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979), zwanej dalej ,,uchwaly”, w zwiazku
z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167),
art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55, poz. 235,
z p6zn. zm.), art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewédzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080,
zpoézn. zm.) oraz art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759), przekazuje w zalaczeniu do konsultacji
publicznych i zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
JSizyeznych oraz niektorych innych ustaw z uprzejma prosba o zajecie stanowiska wobec projektu.

Uwagi prosz¢ przekaza¢ w terminie do dnia 24 marca 2014 r., w tym droga elektroniczna na
adres mca@mofnet.gov.pl.

Zgodnie z § 4 i 52 uchwaly projektowany akt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny (numer projektu UD101).

Gléownym celem projektu jest automatyczne gromadzenie w systemach informatycznych
administracji podatkowej danych niezbgdnych do uruchomienia w 2015 r. ushugi wstepnie
wypeinionych zeznan podatkowych dla podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych
(pre-filed tax return w skrécie PFR). W konsekwencji projekt naklada obowiazek przekazywania
urzgdom skarbowym deklaracji podatkowych wylacznie za pomoca $rodkéw komunikaciji

elektroniczne;j.
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Business Centre Club, 00-136 Warszawa, Plac Zelaznej Bramy 10, biuro@bcc.org.pl
Federacja Zwiagzkow Zawodowych Pracownikéw Skarbowych, 93-578 Lédz,
ul. Wréblewskiego 10, raczynska.fzzps@wp.pl

Forum Zwiazkéw Zawodowych, 85-069 Bydgoszcz, Plac Teatralny 4, biuro@fzz.org.pl
Fundacja Matlych i Srednich Przedsi¢biorstw, 01-048 Warszawa, ul. Smocza 27,
biuro@fund.org.pl

Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji, 00-060 Warszawa, ul. Krélewska 27, Komisja.Wspolna@mac.gov.pl
Konfederacja Lewiatan, 00-727 Warszawa, ul. Zbyszka Cybulskiego 3,
lewiatan@konfederacjalewiatan.pl

Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw, 00-175 Warszawa, Al. Jana Pawla II 80,
biuro@kibr.org.pl

Krajowa Izba Gospodarcza, 00-074 Warszawa, ul. Tr¢backa 4, kig@kig.pl

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych, 02-362 Warszawa, ul. Bitwy Warszawskiej 1920
roku nr 3/310, biuro@kidp.pl

Krajowa Rada Komornicza, 00-031 Warszawa, ul. Szpitalna 4/10, krk@komornik.pl
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, 80-855 Gdansk, Waly Piastowskie 24,
przewodn@solidarnosc.org.pl

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, 00-924 Warszawa, ul. Kopernika
36/40, guz(@opzz.org.pl

Polska Izba Biur Rachunkowych, 25-382 Kielce, ul. Klonowa 55, biuro@pibr.pl

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, 00-380 Warszawa, ul. Kruczkowskiego 8,
biuro@piit.org.pl

Polska Rada Biznesu, 00-567 Warszawa, Al. Ujazdowskie 13, rada@prb.pl

Polskie Towarzystwo Informatyczne, 02-508 Warszawa, ul. Putawska 39/4, pti@pti.org.pl
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 03-973 Warszawa, ul. Brukselska 7,
sekretariat@pracodawcyrp.pl

Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego, 00-503 Warszawa, ul. Zurawia 4a,
pozytek@mpips.gov.pl

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, 00-443 Warszawa, ul. Gémoslaska 35,
sekretariat@skwp.pl

Tréjstronna Komisja ds. Spoleczno-Gospodarczych, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spoleczne;j, 00-513 Warszawa, ul. Nowogrodzka 1/3/5, e-mail:
sekretariat.ddp@mpips.gov.pl

Zwiazek Bankéw Polskich, 00-380 Warszawa, ul. Kruczkowskiego 8, fax. (0-22) 48 68 100
Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, 00-325 Warszawa, ul. Krakowskie Przedmiescie
6, biuro@zpp.net.pl

Zwiazek Rzemiosta Polskiego, 00-246 Warszawa, ul. Miodowa 14, zrp@zrp.pl .




Projekt z dnia 15 stycznia 2014 r.

USTAWA

7 dnia 2014 r.

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych

ustaw')

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

(Dz. U.z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 35 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

"10. Platnicy stypendiéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 40b, s3 obowiazani
w terminie do konca lutego roku nastepujacego po roku podatkowym, z zastrzezeniem
art. 45ba ust. 4, sporzadzi¢ informacj¢ o wysokosci wyptaconego stypendium, wedlug
ustalonego wzoru, i przekaza¢ ja podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, ktérym
kieruje naczelnik urz¢du skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika,
Z zastrzezeniem art. 37.";
w art. 37 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Roczne obliczenie podatku, o ktéorym mowa wust. 1, platnicy sporzadzaja
w terminie do konca lutego po uplywie roku podatkowego, z zastrzezeniem art. 45ba
ust. 4, 1 wtym samym terminie przekazuja podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu,
ktérym kieruje naczelnik urzgdu skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania
podatnika, a w przypadku podatnikéw, o ktérych mowa wart. 3 ust. 2a, urzedowi
skarbowemu, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach
opodatkowania os6b zagranicznych.";
w art. 39:
a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

"W terminie do konca lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym,
z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4, platnicy, o ktérych mowa w art. 31, art. 33 i art. 35,
w przypadku gdy nie dokonuja rocznego obliczenia podatku, sa obowiazani przekazad

podatnikowi i urzgdowi skarbowemu, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob

prawnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.

") Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,

769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 21, 888, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717.



4)

5)
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wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika, a w przypadku podatnika, o ktorym
mowa w art.3 ust. 2a, urzedowi skarbowemu, ktorym kieruje naczelnik urze¢du
skarbowego wlasciwy w sprawach opodatkowania osob zagranicznych — imienne
informacje sporzadzone wedtug ustalonego wzoru, z zastrzezeniem ust. 5.",

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3, Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, osoby prawne i ich
jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej sg
obowigzane, w terminie do konca lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym,
z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4, przesta¢ podatnikowi oraz urzgdowi skarbowemu,
ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania
podatnika, aw przypadku podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a, urzedowi
skarbowemu, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach
opodatkowania os6b zagranicznych — imienne informacje o wysokosci dochodu,
o ktérym mowa w art. 30b ust. 2, sporzadzone wedtug ustalonego wzoru.";

w art. 42:
a) wust. 2 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

"W terminie do kofca lutego roku nastepujacego po roku podatkowym,
z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4, platnicy, o ktorych mowa w ust. 1, sa obowiazani
przesta¢ podatnikom, o ktérych mowa:",

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. W razie zaprzestania przez platnika prowadzenia dziatalnosci przed uptywem
terminu dla ztozenia informacji, o ktérych mowa w ust. 2, informacje te platnik sktada
nie pdzniej niz w dniu zaprzestania prowadzenia dzialalnosci.";
art. 42a otrzymuje brzmienie:

"Art. 42a. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, osoby prawne
iich jednostki organizacyjne orazjednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, ktore dokonuja wyplaty naleznosci lub $wiadczen, oktéorych mowa
wart. 20 ust. 1, z wyjatkiem dochodéw (przychodéow) wymienionych wart. 21,
art. 52, art. 52a i art. 52¢ oraz dochodéw, od ktorych na podstawie przepiséw Ordynacji
podatkowej zaniechano poboru podatku, od ktérych nie sa obowiazane pobiera¢ zaliczki
na podatek lub zryczaltowanego podatku dochodowego, sa obowiazane sporzadzié
informacje wedlug ustalonego wzoru o wysokosci przychodéw i w terminie do konca

lutego nastepnego roku podatkowego, z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4, przekazac

(3]
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podatnikow: oraz urzedowi skarbowemu, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika, aw przypadku podatmkow,
o ktorych mowa wart. 3 ust. 2a. urzgdowi skarbowemu, ktérym kieruje naczelnik
urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach opodatkowania osob zagranicznych.";
6) wart. 42c wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) urzedowi skarbowemu, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
w sprawach opodatkowania osob zagranicznych, wylacznie za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej zgodnie z odrebnymi przepisami.”,
7) wait. 42e ust. 6 otrzymuje brzmienie:
"6. W terminie do konca lutego roku nastepujacego po roku podatkowym,
z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4, platnik jest obowigzany przekaza¢ podatnikowi oraz
urzgdowi skarbowemu, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy wedlug
muejsca zamieszkania podatnika, a w przypadku podatnika, o ktérym mowa w art. 3
ust. 2a, urzgdowi skarbowemu, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
w sprawach opodatkowania 0s6b zagranicznych - imienne informacje sporzadzone
wedlug ustalonego wzoru.";

8) po art. 45b dodaje si¢ art. 45ba w brzmieniu:

"Art. 45ba. 1. Deklaracje, informacje oraz roczne obliczenie podatku, o ktorych mowa w
art. 35 ust. 10, art. 37 ust. 1, art. 38 ust. la, art. 39 ust. 1 13, art. 42 ust. laiust. 2, art. 42a
oraz arl. 42e ust. 5 1 6, sklada si¢ urzedowi skarbowemu wylacznie za pomoca $rodkéow

komunikacji elektronicznej zgodnie z odrebnymi przepisami.

2. Deklaracje, informacje oraz roczne obliczenie podatku, o ktérych mowa w ust. 1,
mogg by¢ sktadane w formie dokumentu papierowego, jezeli ptatnicy wymieniem w art. 35
ust. 10, art. 37 ust. 1, art. 39 ust. 1, art. 42 ust. 2 i art. 42e ust. 6, lub podmioty wymienione
w art. 39 ust. 3 oraz art. 42a, sa obowiazani sporzadzi¢ informacje oraz roczne obliczenie

podatku za ten rok dla nie wigcej niz pigciu podatnikow.

3. Przepis ust. 2 nie ma zastosowania do deklaracji, informacji oraz rocznego obliczenia
podatku, o ktorych mowa w ust. 1, ktére w imieniu i na rzecz platnikow lub podmiotow

wymienmorych w ust. 2, sklada biuro rachunkowe.

4. Platnicy oraz podmioty wymienione w ust. 2, ktorzy wybrali skladanie informacji

oraz rocznego obliczenia podatku w formie dokumentu papierowego, informacje oraz roczne



obliczenie podatku sporzadzane w tej formie po zakonczeniu roku podatkowego. przekazujg

do konca stycznia roku nastgpujacego po roku podatkowym.

5. Ztozenie deklaracji, informacji oraz rocznego obliczenia podatku w sposob niezgodny

z ust. 1-4, jest rownoznaczne z ich niezltozeniem.

6. Przez biuro rachunkowe, o ktéorym mowa w ust. 3, rozumie si¢ przedsigbiorcg
uprawnionego, na podstawie odrebnych przepisow. do wykonywania czynnosci z zakresu

ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych.".

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych
(Dz.U.z2011 r. Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 26 dodaje si¢ ust. § w brzmieniu:
"8. Informacje o dokonanych wyplatach i1 pobranym podatku, o ktérej mowa
w ust. 3 pkt 2, ust. 3b-3d, przesyla si¢ urzgdowi skarbowemu wyltacznie za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, zgodnie z odrebnymi przepisami.”.
2) wart. 27 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c w brzmieniu:
"lc. Zeznanie, o ktéorym mowa w ust. 1, sklada si¢ wylacznie za pomoca srodkow

komunikacji elektronicznej zgodnie z odrebnymi przepisami.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1.
poz. 749. z p6zn. zm.") w art. 3a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) § 1 otrzymuje brzmienie:
,»§ 1. Jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, deklaracje moga by¢ skiadane
za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.”;

2) uchylasie § 3.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczalttowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930,

Z p0zn zm.>) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585,

Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz.781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202, Nr 234, poz. 1389 i poz. 1391,
22012 r. poz. 362, 596, 769, 1010, 1342, 1448 i 1540 oraz z2013 r. poz. 21, 613, 888, 1012, 10361 1387
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22012 r. poz. 1101, 134211529
oraz z2013 r. poz. 35, 1027,1036. 1145, 11491 1289

Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz 1104 i Nr 122,
poz. 1324, 22001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 1 1369 i Nr 134, poz. 1509, 22002 r
Nr 141, poz. 1183, Nr 169. poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391.
Nr 96, poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2133
i Nr 263, poz. 2619, 22005 r. Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366 1 Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 183,

4)



1)  wart. 36 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. O zmianach, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 4, podatnik jest obowiazany
zawiadomi¢ naczelnika urzedu skarbowego skladajac informacje wedlug ustalonego
wzoru o zmianach we wniosku o zastosowanie karty podatkowej lub likwidacji
prowadzone;j dziatalnosci, najpozniej w terminie siedmiu dni od powstania okolicznosci
powodujacych zmiany. Jezeli zawiadomienie dotyczy zatrudnienia osoby, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 6 pkt 2 lit. d, nalezy w nim réwniez podaé szczegolowy zakres
czynnosci, ktore osoba ta ma wykonywag.”;

2) wart. 52 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
"5) informacji o zmianach we wniosku o zastosowanie karty podatkowej lub likwidacji

prowadzonej dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 36 ust. 7,".

Art. 5. 1. Przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1 i 2, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, maja zastosowanie do dochodéw (poniesionych strat) uzyskanych poczawszy od dnia

1 stycznia 2014 r.

2. Podatnicy, ktérych rok podatkowy jest inny niz kalendarzowy, stosuja przepisy art. 27
ust. lc ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, do dochodéw
osiagnietych (poniesionych strat) od pierwszego dnia roku podatkowego rozpoczynajacego
si¢ po dniu 31 grudnia 2013 .

3. Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do deklaracji, informacji, rocznego obliczenia
podatku oraz zeznania podatkowego, w przypadku gdy odpowiednio deklaracja, informacja,
roczne obliczenie podatku lub zeznanie podatkowe zostaly ztozone przed dniem 1 stycznia

2015r.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Nr 157, pgz. 1241 i Nr 201, poz. 1541, z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 28, poz. 146, Nr 75, poz. 473, Nr 219,

p(b\dg; Nr 217, poz. 1588, z 2008 r. Nr 141, poz.888, Nr 143, poz. 894 i Nr 209, poz. 1316, 22009,
poz. 14424 Nr 226, poz. 1478, 22011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 131, poz. 764 oraz z 2012 r. poz. 1529 i 1540.

(.






UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z22012r. poz. 361, z pézn. zm.) zwanej dalej
»ustawa PIT”, w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg CIT”, w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. Nr 749, z pézn. zm.), zwanej
dalej ,,Ordynacja podatkowa” oraz w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.
Nr 144, poz. 930, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zryczaltowanym podatku
dochodowym”.

Zasadniczym celem projektu jest usprawnienie (zoptymalizowanie) proceséw wymiany
informacji mi¢dzy administracja podatkowa a platnikami podatku dochodowego od os6b
fizycznych oraz podmiotami niepeiniagcymi funkcji platnika, obowiazanymi do skiadania
informacji o dochodach (przychodach) os6b fizycznych, a takze podatnikami podatku
dochodowego od o0s6b prawnych. Wdrozenie projektowanych rozwiazan bezposrednio
przyczyni si¢ do budowy elektronicznej administracji podatkowej, posrednio za$ do poprawy
poziomu dobrowolnego wypelniania obowiazkéw podatkowych przez interesariuszy
administracji podatkowej oraz ograniczenia najczesciej popelnianych bledéw podczas
rozliczen podatkowych. Dodatkowo przyczyni si¢ do zapewnienia sprawnej automatycznej
wymiany informacji podatkowych na podstawie art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia
15 lutego 2011 r. oraz umozliwi udostgpnienie przez administracje podatkowa ushugi
wstepnie wypelnionych zeznan podatkowych.

Istniejacy stan rzeczy, w tym potrzeby i cele wydania ustawy

Decyzja Komisji Europejskiej (KE) z dnia 1 pazdziernika 2007 r. Nr K(2007)4562 zostat
przyjety Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) w ramach pomocy
wspolnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W dniu 30 pazdziernika
2007 r. uchwalg Nr 267 program ten przyjela Rada Ministrow.

PO IG realizowany jest poprzez 8 priorytetow tematycznych oraz priorytet Pomoc
Techniczna. Wszystkie osie priorytetowe PO IG maja na celu wspieranie innowacyjnosci oraz
dziatan, ktére wspomagaja innowacyjnosé.

Z uwagi na niski poziom ustug publicznych on-line w Polsce! w ramach Priorytetu 7. gléwny
nacisk potozony zostal na rozwdj spoleczenstwa informacyjnego, w tym budowe
elektronicznej administracji.

Stuzy¢ temu ma m.in. realizacja na poziomie krajowym projektu e-Deklaracje 2,
stanowiacego kontynuacj¢ projektu e-Deklaracje finansowanego ze $rodkéw Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-2006

D poziom zaawansowania rozwoju ustug publicznych wsréd analizowanych 25 krajéw UE wynosi 68%,

natomiast w Polsce tylko 34%, odpowiednio pelna interaktywnos¢ ustug publicznych on-line w tych krajach

ksztaltuje si¢ na poziomie 40%, natomiast w Polsce zaledwie na poziomie 9% (materiat Zrédtowy: Zalgcznik I do

Decyzji Komisji ,, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013” Narodowe Strategiczne Ramy

Odniesienia 2007-2013, Grudzien 2011, pkt 1.21 Poziom rozwoju e-ustug administracji publicznej, str. 40).

http://www.poig.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/116/Program_Innowacyjna
Gospodarka_zatwierdzony przez KE 2212201 1.pdf




(material zrodlowy: ,,Szczegélowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013”

http:f/www.poig.gov.pl/Dokumenty/ZmianyWDokumentach/DocumentsfSzczegolom opis
priorytetow verl6 zatwierdzona 18102012.pdf).

Strategicznym celem projektu e-Deklaracje 2 jest usprawnienie (zoptymalizowanie) procesow
wymiany informacji miedzy administracja podatkowa a jej interesariuszami. Zostanie on
osiagniety poprzez wdrozenie systemu zarzadzania relacjami z interesariuszami oraz
zwickszenie efektywnosci przetwarzania gromadzonych informacji. Realizacja ww. celow,
w zakresie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od osob
prawnych sprowadza si¢ w szczeg6lnosci do zwigkszenia liczby deklaracjiz) skladanych za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Wazrost liczby dokumentéw podatkowych przekazywanych administracji podatkowej za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej pozwoli na natychmiastowe gromadzenie
w systemie informatycznym danych niezbgdnych do uruchomienia uslugi wstgpnie
wypelnionych zeznan podatkowych dla niektérych podatnikéw podatku dochodowego od
o0s6b fizycznych (pre-filed tax return w skrocie PFRY). Usluga ta bedzie przygotowana przez
administracje podatkowa w oparciu o dane zawarte w imiennych informacjach o wysokosci
dochodéw uzyskanych przez osobe fizyczna, sporzadzanych przez platnikéw podatku
dochodowego od o0séb fizycznych oraz podmioty niepelniace funkcji platnika. W giéwnej
mierze bedzie adresowana do podatnikéw rozliczajacych si¢ na formularzu PIT-37, czyli do
0s6b fizycznych uzyskujacych w roku podatkowym dochody za posrednictwem platnikow ze
zrodet przychodéw polozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegajacych
opodatkowaniu na ogélnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej. Planuje sig, ze
PFR zostanie zamieszczony na utworzonym koncie podatnika na portalu podatkowym.
Podatnik chcac skorzystaé z tej ustugi, po zalogowaniu si¢ na swoje konto na portalu, bedzie
zobowiazany przeanalizowaé przygotowane przez administracj¢ podatkowa zeznanie
podatkowe i zdecydowaé, czy tak wypelniony dokument akceptuje, czy wprowadza w nim
zmiany, np. w zakresie przystlugujacych mu ulg, odliczefi, zwolnien. Po uzupelnieniu
zeznania podatkowego, poprzez kliknigcie ikonki ,,wyslij”, podatnik dokona przestania
zeznania podatkowego i automatycznie uzyska urzgdowe poswiadczenie jego odbioru.

Dodatkowo, wzrost liczby dokumentéw podatkowych przekazywanych administracji
podatkowej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej powinien pozytywnie wplynaé
na pozycje Polski w raporcie sporzadzanym przez Bank Swiatowy pt,,Doing Business”.
Zgodnie z dotychczasowa metodologia przyjeta na potrzeby tego raportu platnosci podatku
liczone sa jako jedna, nawet jezeli wplacane sa w formie miesigcznych zaliczek, pod
warunkiem, ze wigkszos$¢ podatnikow rozlicza si¢ droga elektroniczna.

Osiagnieciu celéw 7. osi priorytetowej w zakresie projektu e-Deklaracje 2, a tym samym
celow PO IG, stuzy¢ ma m.in. przedkladany projekt ustawy.

Dazenie do usprawnienia administracji w tym cyfryzacji ustug zostalo wymienione w expos¢
Pana Premiera Donalda Tuska wygloszonym w dniu 18 listopada 2011 r. podczas zapowiedzi

2) Zgodnie z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, przez deklaracje rozumie si¢ rowniez zeznania, wykazy oraz
informacje, do ktérych skladania obowiazani sa, na podstawie przepisow prawa podatkowego, podatnicy,
platnicy i inkasenci.

3 Ustuga PFR dostepna jest w 19 z 34 krajéw czlonkowskich OECD (Survey of Trends and Developments in the
Use of Electronic Services for Taxpayer Service Delivery, OECD).



powolania nowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Rozwigzania zwiazane
z cyfryzacja kraju w tym dostarczanie cyfrowych ustug publicznych przez administracje
zostaly przyjete uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020. Natomiast uchwata Nr 17 Rady Ministréw z dnia
12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Sprawne Panstwo 2020 przewiduje, ze rejestry
publiczne beda usprawnia¢ dzialanie administracji publicznej oraz oferowaé ushugi dla
obywateli 1 przedsiebiorcow.

Celem projektu jest rowniez stworzenie optymalnego systemu pozyskiwania oraz wymiany
informacji pomigdzy polska administracja podatkowa i administracjami podatkowymi panstw
UE zgodnie z zapisami art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. Zgodnie
zart. 8 ust. 1 ww. dyrektywy, wlasciwy organ kazdego z panstw czlonkowskich przekazuje
wdrodze automatycznej wymiany wilasciwemu organowi ktéregokolwiek z pozostalych
panstw czlonkowskich informacje obejmujace okresy rozliczeniowe, poczawszy od dnia
1 stycznia 2014 r., ktérymi dysponuje w odniesieniu do os6b zamieszkalych w tym innym
panstwie cztonkowskim, dotyczace szczegdlnych kategorii dochodu i kapitalu, zgodnie z ich
interpretacja na mocy krajowych przepisow panstwa czlonkowskiego przekazujacego
informacje. Proces pozyskiwania oraz wymiany informacji przez polska administracje
podatkowa bedzie dotyczyl nastgpujacych kategorii dochodéw uzyskiwanych w Polsce
przez osoby fizyczne nie posiadajace miejsca zamieszkania na terytorium RP (nierezydenci):

e  dochody z zatrudnienia,

e wynagrodzenia dyrektorow,

e  S$wiadczenia emerytalne i rentowe.

Roéznice pomigdzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

Zgodnie z art. 3a § 1 Ordynacji podatkowej, deklaracje moga byé skladane za pomoca
srodk6w komunikacji elektronicznej. W obecnym stanie prawnym, rodzaje deklaracji
skladanych w formie dokumentu elektronicznego okre$la rozporzadzenie Ministra Finansow
wydane na podstawie tej ustawy?.

Wéréd deklaracji sporzadzanych na podstawie przepisow ustawy PIT, ktére moga byé
skladane za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej przez podmioty inne niz
podatnikéw tego podatku, rozporzadzenie wymienia m.in.: deklaracj¢ roczna o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy (PIT-4R), deklaracje roczng o zryczattowanym podatku
dochodowym (PIT-8AR), informacj¢ o wyplaconym stypendium, o przychodach z innych
zrodet oraz o niektérych dochodach z kapitaléw pienieznych (PIT-8C), informacje
o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy (PIT-11), informacje
o wyplaconych podatnikowi kwotach z tytulu pelnienia obowiazkow spolecznych
i obywatelskich (PIT-R), informacja o wysokosci przychodu (dochodu) uzyskanego przez
osoby fizyczne niemajace w Polsce miejsca zamieszkania (IFT-1/IFT-1R), informacje
o przychodach (dochodach) wyplaconych lub postawionych do dyspozycji faktycznemu albo
posredniemu odbiorcy (IFT-3/IFT-3R) atakze roczne obliczenie podatku od dochodu
uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym (PIT-40).

Odpowiednio, wsréd rodzajow deklaracji sporzadzanych na podstawie ustawy CIT ww.
rozporzadzenie wymienia m.in.: zeznanie o wysokosci osiagnietego dochodu (poniesionej

4) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia rodzajow deklaracji, ktére
moga by¢ skladane za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 669).



straty) (CIT-8, CIT-8A, CIT-8B), informacje podatnika do ustalenia naleznych jednostkom
samorzadu terytorialnego dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego
od os6b prawnych (CIT-ST), informacje o odliczeniach od dochodu i od podatku oraz
o dochodach wolnych i zwolnionych od podatku (CIT-8/0) oraz informacjg
o otrzymanych/przekazanych ~ darowiznach  (CIT-D), atakze rozliczenie podatku
dochodowego od dochodéw osiaganych z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia (SSE-R) oraz sprawozdanie
o realizacji uznanej metody ustalania ceny transakcyjnej (SPR-MT)

Zwazywszy, iz przepis art. 3a Ordynacji podatkowe) nie naklada obowiazku, ajedynie
stwarza mozliwo$é do skladania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
ostateczng decyzje o sposobie przekazania dokumentéw podatkowych podejmujg sami
zainteresowani. W praktyce powoduje to, iz dokument elektroniczny sporzadza niewielki
odsetek uprawnionych podmiotow>. W wigkszosci przypadkow jedynie wypelnienie
deklaracji odbywa si¢ komputerowo, po czym deklaracje sa drukowane, podpisywane
i doreczane w tradycyjny sposob.

Natomiast w urzedach skarbowych zachodzi odwrotny proces polegajacy na ,rgcznym”
wprowadzaniu danych z deklaracji do systemow informatycznych. Wyjatek stanowi roczne
obliczenie podatku dokonywane przez organ rentowy (PIT-40A) oraz informacja o dochodach
uzyskanych od organu rentowego (PIT-11A), ktére na mocy porozumien zawieranych
corocznie przez Ministra Finanséw z poszczeg6lnymi organami rentowymi, przekazywane sa
na no$nikach cyfrowych, co umozliwia ich automatyczne wprowadzenie do systemu.

S Ze statystyki  dotyczacej  liczby  zlozonych  deklaracji,  zamieszczonej na  stronie
http://www.epodatki.mf.gov.pl/projeki-e-deklaracje-2/statystvka. wynika. iz co prawda nastgpuje wzrost
zaréwno liczby, jak i rodzajéw formularzy skiadanych w formie elektronicznej, jednakze nadal stanowia one
niewielki udziat procentowy w ogélnej ich liczbie. W przypadku:

- CIT-8 udzial ten w 2010 r. wyniést 1,9% (w ogdlnej liczbie 481 445), odpowiednio w 2011 r. — 3,8%
(w 504 329), w 2012 1. — 6,1% (w 523 987), w 2013 r.— 8,7% (w 560 448);

- PIT-4R udziat ten w 2010 r. wyniést 3,2% (w ogolnej liczbie 1 097 148), odpowiednio w 2011 r. — 7,8%
(w1119418), w2012r.—13,2% (1 102 379), w 2013 r— 19,2% (w 1 117 683),

- PIT-8AR udzial ten w 2010 r. wynidst 2,9% (w ogdlnej liczbie 102 573), odpowiednio w 2011 r. 36,3%
(w107 457), w 2012 1. — 10,9% (w 104 524), w 2013 r. — 16,6% (w 104 849);

- PIT-8C udzial ten w 2010 r. wyniést 11,5% (w ogélnej liczbie 808 825), odpowiednio w 2011 r. - 9,2%
(1107 707), w2012 r. - 12,3% (w 1 060 970), w 2013 r. —29,3%% (w 1 027 446);

- PIT-11 udziat ten w 2010 r. wyniést 5,1% (w og6lnej liczbie 21 407 108), odpowiednio w 2011 r. — 9,9%
(w21 125251), w2012 r. -20,1% (w 20 491 011), w 2013 r. — 30,3% (w 20 497 351);

- PIT-40 udzial ten w 2010 r. wyniést 2,3% (w ogdlnej liczbie 446 504), odpowiednio w 2011 r. - 5,8%
(w 407 905), w2012 r. - 13,1% (w 361 828), w 2013 r. ~22,2% (w 377 773),

- PIT-R udziat ten w 2010 r. wyniést 0% (w ogolnej liczbie 210 325), odpowiednio w 2011 r. 0,1%
(w307 719), w2012 r. - 3,5% (w 246 910), w 2013 r. — 7,8% (w 150 456);

- IFT-1/IFT-1R udzial ten w 2010 r. wyniost 2,3% (w og6lnej liczbie 50 582), odpowiednio w 2011 r. - 9,9%
(w 48 856), w 2012 r.- 13,2% (w 46 428), w 2013 r. —29,2% (w 59 427),

- IFT-2/IFT-2R udzial ten w 2010 r. wyniést 3,6% (w ogélnej liczbie 55 614), odpowiednio w 2011 r. - 8,7%
(w 67 689), w 2012 r.- 10,8% (w 72 680), w 2013 r. — 14,7% (w 77 862);

- IFT-3/IFT-3R udzial ten w 2010 r. wynidst 7,9% (w ogélnej liczbie 33 635), odpowiednio w 2011 r. 21,2%
(w34 603), w2012 r.- 24,2% (w 30 303), w 2013 r. — 42,5% (w 45 722).




W systemie dokumentéw ubezpieczeniowych obowiazuja inne zasady. Przepis art. 47a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm.), stanowi, Ze platnicy sktadek sa obowiazani przekazywaé
dokumenty ubezpieczeniowe (np. zgloszenie do ubezpieczenia, imienne raporty miesieczne,
deklaracje rozliczeniowe, dokumenty dotyczace prowadzenia kont przez platnikéw skladek
ikont ubezpieczonych a takze korekty tych dokumentéw) poprzez transmisje¢ danych
w formie dokumentu elektronicznego z oprogramowania, ktorego zgodnos$¢ z wymaganiami
okreslonymi przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, na podstawie ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
22013 r. poz. 235), zostala potwierdzona w sposob okreslony wart. 21 i 22 tej ustawy.
Wyjatek od powyzszej reguly stanowia platnicy skiadek rozliczajacy skladki nie wigcej niz za
5 0s6b oraz platnicy, ktérych Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, stosownie do postanowien
art. 47a ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, upowaznil do przekazywania
dokumentoéw ubezpieczeniowych w inny sposéb niz za pomoca $rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

Elektroniczne dokumenty ubezpieczeniowe opatrywane s bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu,
w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 262), osoby odpowiedzialne] za przekazanie tych dokumentow.

Dokumenty przekazywane w sposob niezgodny z wymogami okreslonymi w art. 47a ust. 1i 2
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie sa przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
przyjmowane, co jest rownoznaczne z nieprzekazaniem dokumentéw (art. 47a ust. 4 ww.

ustawy).

O ile zatem w przypadku dokument6w ubezpieczeniowych istnieje ustawowy obowiazek ich
przekazywania w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, z zastrzezeniem sytuacji, o ktérych mowa
w art. 47a ust. 2 i 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, to w przypadku deklaracji
podatkowych obowiazujacych w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
podatku dochodowego od oséb prawnych - z uwagi na brak ustawowego wymogu - ich
skladanie odbywa si¢ w wigkszosci przypadkéw w tradycyjny sposéb, czyli w postaci
listowej przesylki. Powyzsze - w przypadku deklaracji podatkowych — skutkuje duza liczba
dokumentéw papierowych.

Po zmianach wprowadzonych niniejsza ustawa, deklaracje, ktérych obowiazek zlozenia
wynika z postanowieni ustawy CIT a takze ustawy PIT (z wyjatkiem deklaracji sktadanych
przez podatnikéw tego podatku) beda skladane administracji podatkowej wylacznie za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z odr¢bnymi przepisami, tj. przepisami
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz przepisami ustawy o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

Prawo do zlozenia deklaracji w formie papierowej przystugiwaloby jedynie platnikom
podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz podmiotom niepelniacym funkcji platnika
tego podatku:

1) ktérzy obowiazki informacyjne wykonuja w ramach praw nabytych, o ktérych mowa
w art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych



przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 134, poz. 1509)%' oraz art. 35a
ustawy PIT w zwiazku z art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 176, poz. 1243)7/,

2) wymienionym w art. 35 ust. 10, art. 37 ust. 1, art. 39 ust. 1 3, art. 42 ust. 2, art. 42a oraz
art. 42e ust. 6 ustawy PIT, w przypadku ktérych obowiazek przekazania informacji lub
rocznego obliczenia podatku za rok podatkowy istnieje w stosunku do nie wigcej niz
pieciu podatnikéw, chyba ze w ich imieniu i na ich rzecz obowiazek ten wykonuje biuro
rachunkowe (w takim przypadku, ww. dokumenty podatkowe bylyby skladane wylacznie
w formie elektronicznej).

Powyzszym zmianom towarzyszyloby zaprzestanie wykonania idystrybucji ww.
dokumentéw do urzedéw skarbowych w drodze zamoéwienia publicznego. Podmioty
skladajace deklaracje, informacje, roczne obliczenie podatku w formie papierowe;j,
dokonywatyby samodzielnego ich wydruku wediug ustalonego wzoru. Przykladem lat
ubieglych utrzymana bylaby bowiem zasada okre$lania obowiazujacych wzoréw w drodze
rozporzadzenia Ministra Finanséw, oraz ich udostgpniania osobom zainteresowanym na
stronach internetowych urzedéw obstugujacych organy podatkowe.

Deklaracje skladane za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej bylyby opatrywane
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Jedynie w przypadku platnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych bedacych osobami
fizycznymi oraz podmiotéw niepetniacych funkcji platnika tego podatku, przewiduje sig
podpisywanie deklaracji podatkowych niekwalifikowanym podpisem elektronicznym,
opartym na danych autoryzujacych osoby fizycznej (ten rodzaj podpisu funkcjonuje od kilku
lat w odniesieniu do zeznan rocznych skladanych przez podatnikéw podatku dochodowego od
0s0b fizycznych).

Jednoczesnie projekt zaklada zréznicowanie terminéw skladania informacji podatkowych
oraz rocznego obliczenia podatku, o ktérych mowa w przepisach ustawy PIT, w zaleznosci od
formy ich przekazywania. Przedmiotowe dokumenty przesylane administracji podatkowej za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz PIT-40A i PIT-11A skladane na no$nikach
cyfrowych, bylyby sporzadzane i przekazywane do konca lutego roku nastgpujacego po roku
podatkowym. Natomiast informacje oraz roczne obliczenie podatku PIT-40 skladane
w formie dokumentu papierowego bylyby sporzadzane i przekazywane do korica stycznia
roku nastepujacego po roku podatkowym. Proponowane zréznicowanie terminéw jest
niezbedne dla udostepnienia ustugi PFR. Ustuga ta bazuje na danych pobieranych z systemow
informatycznych administracji podatkowej, stad istotne jest zagwarantowanie odpowiednio
dhugiego okresu umozliwiajacego wprowadzenie do ww. systemoéw niezbednych informacji
z dokumentéw papierowych. O ile bowiem dane z dokumentéw elektronicznych beda
natychmiastowo gromadzone w systemach informatycznych, to dane z dokumentow

& Dotyczy spétdzielni mieszkaniowych sporzadzajacych imienne informacje o wysokosci wycofanego wkladu
budowlanego lub mieszkaniowego wniesionego do spoldzielni od dnia 1 stycznia 1992 r. oraz bankow
prowadzacych kasy mieszkaniowe sporzadzajacych informacje o wysokosci wycofanych lub przeniesionych na
rzecz os6b trzecich oszczednosci z kasy mieszkaniowej (PIT-14).

D Dotyczy osoby prowadzacej gospodarstwo domowe, ktéra przed dniem 26 pazdziernika 2007 r. zawarla
umowe na podstawie art. 61c ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, i na zasadzie praw
nabytych jest obowiazana do poboru zaliczki na podatek dochodowy od naleznosci wynikajacych z umowy
aktywizacyjnej oraz do sporzadzania m.in. PIT-4R oraz PIT-11.



papierowych wymagaja ich recznego wpisania. Skrocenie terminu skladania dokumentow
papierowych ma zatem na celu zwigkszenie zakresu informacji jakie administracja podatkowa
bedzie mogla uwzgledni¢ w przedstawianym PFR (im wiecej danych zostanie
wprowadzonych do systeméw informatycznych tym bardziej szczegétowy PFR zostanie
wygenerowany przez system).

Charakterystyka i ocena przewidywanych, zwigzanych z wejSciem w zycie ustawy,
skutkéw prawnych proponowanych zmian

Art. 1 projektu ustawy dotyczy ustawy PIT

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy dot. art. 35 ustawy PIT.

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy zawiera propozycje nadania nowego brzmienia ust. 10 w art. 35
ustawy PIT. W obecnym stanie prawnym przepis ten stanowi, ze platnicy stypendiow,
o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 40b, sa obowiazani w terminie do konca lutego roku
nast¢pujacego po roku podatkowym, sporzadzi¢ informacje o wysokosci wyplaconego
stypendium, wedlug ustalonego wzoru, i przekazaé ja podatnikowi oraz urzedowi
skarbowemu, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug miejsca
zamieszkania podatnika, z zastrzezeniem art. 37.

W zwiazku z planowanym zréznicowaniem w ustawie PIT terminéw skladania dokumentéw
podatkowych w zaleznosci od formy zlozenia (do konca lutego roku nastepujacego po roku
podatkowym w przypadku informacji przekazywanych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, odpowiednio do korica stycznia w przypadku informacji przekazywanych
w formie papierowej), zachodzi koniecznosé¢ nadania nowego brzmienia ust. 10 w art. 35
ustawy PIT. Nowe brzmienie, w stosunku do obecnie obowiazujacego, rézni si¢ jedynie
dodaniem wyraz6w ,,z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4”.

Art. 1 pkt 2 projektu ustawy dot. art. 37 ustawy PIT.

Proponowana zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia ust. 3 w art. 37 ustawy PIT
poprzez dodanie do obecnej regulacji (okreslajacej termin oraz adresatow rocznego obliczenia
podatku PIT-40) wyrazéw ,zastrzezeniem art. 45ba ust. 4”. Przyjecie tej zmiany oznaczaé
bedzie, ze PIT-40 — tak jak obecnie — platnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych
beda sporzadzaé do korica lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym. Wyjatek od tej
zasady stanowilyby jedynie przypadki, w ktorych PIT-40 bylby przekazywany w formie
papierowej. W takiej sytuacji termin na sporzadzenie i przekazanie PIT-40 (zaréwno
podatnikowi jak i urzedowi skarbowemu) uptywatby z koficem stycznia roku nastepujacego
po roku podatkowym.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy dot. art. 39 ustawy PIT.

Lit. a nadaje nowe brzmienie zdaniu pierwszemu ust. 1 w art. 39 ustawy PIT. W obecnym
stanie prawnym przepis ten stanowi, ze w terminie do kofica lutego roku nastgpujacego po
roku podatkowym platnicy, o ktérych mowa w art. 31, art. 33 i art. 35, w przypadku gdy nie
dokonuja rocznego obliczenia podatku, sa obowiazani przekazaé podatnikowi i urzedowi
skarbowemu, ktéorym kieruje naczelnik urzgdu skarbowego wilasciwy wedlug miejsca
zamieszkania podatnika, a w przypadku podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a, urzedowi
skarbowemu, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach
opodatkowania oséb zagranicznych — imienne informacje sporzadzone wedlug ustalonego
WzZoru, z zastrzezeniem ust. 5.




Nowe brzmienie zdania pierwszego rézni si¢ od dotychczasowego wylacznie dodanymi
wyrazami ,,zastrzezeniem art. 45ba ust. 4”, co zwiazane jest z planowanym zroznicowaniem
termindéw skladania dokumentéw podatkowych w zaleznosci od formy zlozenia.

Zmiana brzmienia ust. 3 w art. 39 ustawy PIT zawarta w lit.b, rowniez zwiazana jest ze
zroznicowaniem terminéw skladania informacji oraz rocznego obliczenia podatku
w zaleznosci od formy skladania (elektronicznie badz papierowo). Dlatego tez do obecnego
brzmienia przepisu (ktéry dotyczy terminu sporzadzania informacji PIT-11 i PIT-8C), dodano
wyrazy ,,z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4”.

Po zmianach informacja o wysokosci dochodéw podatnika, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1
ustawy PIT (PIT-11), oraz w art. 39 ust. 3 (cze$¢ E i F PIT-8C), bylyby sporzadzane do konca
lutego roku nastepujacego po roku podatkowym, z wyjatkiem przypadku, gdy przekazanie
nastepuje w formie papierowej. W takiej sytuacji termin na zlozenie informacji uplywaltby
z koficem stycznia roku nastepujacego po roku podatkowym (zaréwno dla podatnika jak
i urzedu skarbowego).

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy dot. art. 42 ustawy PIT.

Lit. a nadaje nowe brzmienie zdaniu wstgpnemu w ust. 2 w art. 42 ustawy PIT, ktéry dotyczy
sporzadzania przez platnikow, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 ustawy PIT (tj. osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$é gospodarcza, osoby prawne i ich jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, dokonujace $wiadczen z tytulu dziatalnosci wymienionej w art. 13 pkt 2
4-9 oraz art. 18 ustawy PIT), imiennej informacji o wysokosci dochodu (PIT-11) oraz
imiennej informacji o wysokosci przychodu (IFT-1/IFT-1R). Aktualnie informacje te sa
sporzadzane do korica lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym. Po zmianach, termin
ten pozostanie bez zmian w przypadku informacji przekazywanych za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej, natomiast w przypadku zastosowania formy papierowej bedzie
krotszy o miesiac (uplywal bedzie z koficem stycznia roku nastgpujacego po roku
podatkowym zar6éwno dla podatnika jak i urzedu skarbowego).

Lit. b nadaje nowe brzmienie ust. 3 w art. 42 ustawy PIT, ktéry w obecnym stanie prawnym
stanowi, ze W razie zaprzestania przez platnika prowadzenia dziatalnosci przed koncem lutego
roku nastepujacego po roku podatkowym, platnik przekazuje informacje, o ktérych mowa
w ust. 2, tj. imienne informacje o wysokosci dochodu, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy
PIT, uzyskanego przez rezydenta Polski (obecny PIT-11), odpowiednio imienne informacje
o wysokosci przychodu uzyskanego przez nierezydenta Polski (obecny IFT-1/IFT-1R)),
w terminie do dnia zaprzestania dzialalnosci. Zwazywszy, iz projekt ustawy przewiduje
skrécenie o miesiac (z konca lutego na koniec stycznia) terminu sporzadzania ww. informacji,
w przypadku ich przekazywania urz¢dowi skarbowemu w formie dokumentu papierowego,
konieczna jest zmiana brzmienia art. 42 ust. 3 ustawy PIT poprzez odwolanie si¢ nie do korica
lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym lecz do uplywu terminu okreslonego dla
zlozenia informacji. W praktyce bedzie to koniec lutego w przypadku informacji skladanych
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, odpowiednio koniec stycznia w przypadku
informac)i sktadanych w formie papierowe;.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy dot. art. 42a ustawy PIT.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy nadaje nowe brzmienie art. 42a ustawy PIT. W obecnym stanie
prawnym przepis ten naklada na podmioty niepelniace funkcji  platnika
(wyplacajace/dokonujace $wiadczen na rzecz osob fizycznych) obowiazek sporzadzenia oraz
przekazania informacji o wysokosci dochodéw, jakie podatnik uzyskat od tych podmiotow



z art. 20 ust. 1 ustawy PIT, od ktorych na sporzadzajacym informacj¢ nie ciazyl obowiazek
obliczenia i pobrania podatku (cz¢$¢ D PIT-8C).

Zmiana polega na dodaniu wyrazow ,,z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4”, co jest konsekwencja
proponowanego w projekcie ustawy zréznicowania terminéw skladania informacji
o wysokosci dochodéw w zaleznosci od formy sktadania (elektronicznie badz papierowo).

Art. ] pkt 6 projektu ustawy dot. art. 42¢ ustawy PIT.

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy nadaje si¢ nowe brzmienie pkt 2 w ust. 1 w art. 42¢ ustawy PIT,
zgodnie z ktérym przewiduje si¢ obowigzek skladania do wlasciwego urzedu skarbowego
informacji imiennych (IFT-3/IFT-3R) o przychodach (dochodach) wymienionych w art. 42¢
ust. 5 ustawy PIT wylacznie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie
z odrebnymi przepisami. Obowiazek ten dotyczy platnikéw wyplacajacych m.in. przychody
(dochody) z odsetek wyplacanych lub stawianych do dyspozycji, zwiazanych
z wierzytelnosciami wszelkiego rodzaju, a w szczegolnosci ze skarbowych papierow
wartosciowych, z obligacji lub skryptow dluznych.

Art. ] pkt 7 projektu ustawy dot. art. 42¢ ustawy PIT.

Art. 1 pkt 7 projektu ustawy nadaje nowe brzmienie ust. 6 w art. 42e ustawy PIT, ktéry
okresla termin oraz adresatéw imiennej informacji o wysoko$ci $wiadczen z art. 12 ustawy
PIT, sporzadzanej przez komornika sadowego oraz podmiot niebedacy nastgpca prawnym
zakladu pracy, ktéry przyjat zobowiazania wynikajace ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy nakladczej oraz spéldzielczego stosunku pracy. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, informacja ta (PIT-11) sporzadzana jest do konca lutego roku nastepujacego po
roku podatkowym. Po zmianach termin ten mialby zastosowanie wylacznie do informacji
przekazywanych za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej. Informacje papierowe
bylyby przekazywane do konca stycznia roku nastgpujacego po roku podatkowym (zaréwno
podatnikowi jak i urzgdowi skarbowemu). Stad w nowym brzmieniu art. 42e ust. 6 dodano
wyrazy ,,z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4”.

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy — dodaje art. 45ba w ustawie PIT.

Ust. 1 w art. 45ba ustawy PIT naklada na platnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz podmioty niepelnigce funkcji platnika tego podatku (inne niz podatnicy),
obowiazek skladania urzgdowi skarbowemu PIT-4R, PIT-8AR, PIT-8C, PIT-11, PIT-R,
IFT-1/IFT-1R oraz PIT-40 wylacznie za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.
Pozwoli to na osiagnigcie gléwnych celéw (wczesniej omdwionych) realizowanych
w zakresie projektu e-Deklaracje 2 oraz zapewni usprawnienie automatycznej wymiany
informacji podatkowych z zagranicznymi organami podatkowymi.

Ust. 2 w art. 45ba ustawy PIT wprowadza wyjatek od generalnej zasady sformutowanej
wust. 1 dotyczacej sktadania dokumentéw podatkowych wylacznie za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej. Przepis ten stanowi, Ze platnicy podatku dochodowego od o0séb
fizycznych oraz podmioty niepetniace funkcji platnika, ktorzy sa obowiazani do sporzadzania
1 przekazywania administracji podatkowej imiennych informacji o wysokosci dochodow
podatnika lub rocznego obliczenia podatku, ww. dokumenty moga przekazywaé w formie
papierowej (a nie za pomoca sSrodkéw komunikacji elektronicznej), jezeli w roku
podatkowym liczba podatnikéw w stosunku do ktérych ciaza na nich ww. obowiazki nie
przekracza pigciu. Powyzsza regulacja wzorowana jest na rozwiazaniach przyjetych dla
platnikéw skladek, o ktérych mowa w art. 47a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.



Ust. 3 w art. 45ba ustawy PIT uwzglednia doswiadczenia Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
w zakresie skladania dokumentéw ubezpieczeniowych. Zgodnie z tg regulacja deklaracje,
informacje oraz roczne obliczenie podatku skladane za posrednictwem biura rachunkowego,
bytyby skiadane wylacznie za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Ust. 4 w art. 45ba ustawy PIT, zgodnie z wczesniejsza zapowiedzia, proponuje skrocenie
o miesiac terminu dla sktadania papierowych informacji oraz rocznego obliczenia podatku
(sporzadzanych po zakonczeniu roku podatkowego), stanowiacych podstawe udostgpnienia
przez administracj¢ podatkows ustugi PFR. W obecnym stanie prawnym PIT-11, PIT-8C,
PIT-R, IFT-1/IFT-1R a takze PIT-40 sporzadzane sa do konca lutego roku nastepujacego po
roku podatkowym. Po zmianach termin ten mialby zastosowanie wylacznie do ww.
dokumentéw skladanych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (w tym przez biura
rachunkowe), odpowiednio do PIT-40A i PIT-11A skladanych przez organy rentowe na
nos$nikach cyfrowych. Termin na sporzadzenie i przekazanie urzgdowi skarbowemu oraz
podatnikowi informacji oraz rocznego obliczenia podatku w formie papierowej uplywaltby
z koncem styczna roku nastepujacego po roku podatkowym. Termin do skladania informacji
w trakcie roku podatkowego nie uleglby zmianie.

Ust. 5 w art. 45ba ustawy PIT stanowi odpowiednik art. 47a ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktérym dokumenty przekazywane w sposéb niezgodny
z wymogami okreslonymi w ust. 1 i 2 nie sa przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
przyjmowane, co jest rownoznaczne z nieprzekazaniem dokumentéw. Z tych wzgledow
proponuje sie przyjac analogiczng zasade w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Natomiast w ust. 6 w art. 45ba ustawy PIT, wprowadza si¢ definicje biura rachunkowego
wskazanego w ust. 3. Zaproponowano, aby za biuro rachunkowe uwaza¢ przedsigbiorce
uprawnionego na podstawie odrgbnych przepisow do wykonywania czynnosci z zakresu
uslugowego prowadzenia ksiag rachunkowych. Definicja ta wzorowana jest na definicji
zawartej w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiggi przychodow i rozchodéw (Dz. U. Nr 152, poz. 1475, z p6zn.
zm.).

Art. 2 projektu ustawy dot. ustawy CIT

Zmiana przewidziana w pkt 1 polega na dodaniu ust. 8 w art. 26 ustawy CIT. Dodanie tego
ustepu oznacza nalozenie obowiazku zlozenia informacji IFT-2 wylacznie za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z odrgbnymi przepisami, tj. przepisami ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz przepisami ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne. Propozycja ta wynika z potrzeby zachowania spojnosci
systemowej, zarébwno na gruncie ustawy PIT (dlaIFT-1 projekt przewiduje réwniez
obowiazek jego skladania wylacznie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej) jak i
ustawy CIT, co do przyjetego w ustawie rozwiaznia. Obowiazek ten bedzie dotyczyl
platnikow zryczaltowanego podatku dochodowgo od o0s6b prawnych, zobowiazanych do
sporzadzenia tej informacji i przestania jej do wlasciwego urzedu skarbowego.

Pkt 2 dodaje ust. 1c w art. 27 ustawy CIT, ktory naklada obowiazek skladania zeznan
wylacznie droga elektroniczna. Obowiazek ten dotyczy¢ bedzie zeznan (CIT-8, CIT-8A,
CIT-8B), a takze zalacznikow, ktdre sa z nimi skladane i stanowia integralng cz¢$¢ zeznania
(CIT-8/0, CIT-ST, SSE-R, CIT-D, Sprawozdanie o realizacji uznanej metody ustalania ceny
transakcyjnej). Nalezy jednak podkresli¢, iz projektowany ust. 1c w art. 27 ustawy CIT nie
ma zastosowania, jezeli formularze stanowiace zalgczniki do zeznania podatkowego sa
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skladane w innych terminach, lub przez podatnikéw, ktérzy nie skladaja zeznania
podatkowego np. CIT-ST lub CIT-D.

Art. 3 projektu ustawy dotyczy Ordynacji podatkowej

Zmiana, ktorg proponuje si¢ w art. 3a § 1 Ordynacji podatkowej jest zmiana dostosowawcza
do zmian wprowadzanych w ustawie PIT i ustawie CIT, nakladajacych obowiazek
przesylania deklaracji wylacznie za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie do urzgdéw skarbowych oraz do urzedéw celnych moga by¢
skladane w formie elektronicznej wszystkie deklaracje (skladanie deklaracji w formie
elektronicznej samorzadowym organom podatkowym reguluja odrebne przepisy - art. 3d
ustawy — Ordynacja podatkowa). Tym samym upowaznienie okreslone w art. 3a § 3
Ordynacji podatkowej oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 czerwca 2013 r.
w sprawie okreslenia rodzajow deklaracji, ktore moga by¢ skladane za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 669) nie s3 potrzebne.

Nalezy zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie okreslenia rodzajéw deklaracji, ktére moga byé skladane za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 85 i 98), wydanym na podstawie ww.
upowaznienia, zostalo wskazanych 112 rodzajéw deklaracji (prawie wszystkie istniejace
deklaracje), ktére moga by¢ skladane w formie elektronicznej. Oznacza to, ze w calosci
zostala zrealizowana wytyczna, zawarta w upowaznieniu, dotyczaca stopniowego
upowszechniania elektronicznej formy kontaktéw z organami podatkowymi. A zatem po
wejsciu w zycie projektowanego przepisu kazda deklaracja bedzie mogla by¢ skladana
w formie elektronicznej, o ile odrgbne przepisy nie nakladaja obowiazku zlozenia deklaracji
wylacznie w tej formie.

Art. 4 projektu ustawy dotyczy ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym

Zmiany, ktére proponuje si¢ w art. 36 ust. 7 i art. 52 ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym, umozliwia skladanie informacji o zmianach we wniosku o zastosowanie
opodatkowania w formie karty podatkowej lub likwidacji dzialalnosci, takze w innej formie
niz pisemna, np. elektronicznie. Konsekwencja takiego rozwiazania jest wprowadzenie
nowego formularza PIT-16Z, ktéry zawieralby pozycje niezbedne do zgloszenia ww.
informacji. Wymaga to wprowadzenia stosownej zmiany do art. 52 ust. 3 ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym, poprzez dodanie pkt 5 zawierajacego delegacje dla
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, do okreslenia w drodze rozporzadzenia
informacji o zmianach we wniosku o zastosowanie karty podatkowej lub likwidacji
prowadzonej dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 36 ust. 7 tej ustawy.

Art. 5-6 projektu ustawy dotycza przepiséw koncowych
Art. 5 projektu ustawy

Ust. 11 2 tego artykulu wskazuje do jakich dochodéw lub do jakich strat (od kiedy
uzyskanych, odpowiednio poniesionych) maja zastosowanie zmiany przewidziane w art. 1 i 2
projektu ustawy, tj. dokonywane w ustawie PIT i ustawie CIT. Zgodnie z projektem,
przedmiotowe zmiany miatyby zastosowanie do dochodéw (poniesionych strat) uzyskanych
poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r., a w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b prawnych, dla ktérych rok podatkowy jest inny niz rok kalendarzowy, od pierwszego
dnia roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ po dniu 31 grudnia 2013 r.
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Jednoczeénie ust. 3 stanowi, ze przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do deklaracji, informacji,
rocznego obliczenia podatku oraz zeznania podatkowego, w przypadku gdy odpowiednio
deklaracja, informacja, roczne obliczenie podatku oraz zeznanie podatkowe zostaly ztozone
przed dniem 1 stycznia 2015 r. Celem tej regulacji jest zapobiezenie sytuacji, w ktorej
podatnicy lub platnicy podatku dochodowego od o0so6b prawnych oraz platnicy podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych lub podmioty niepetniace funkcji ptatnika w tym podatku,
byliby zobowiazani do ponownego zlozenia ww. dokumentéw, tj. na nowych zasadach za ten
sam okres.

Art. 6 projektu ustawy dot. wejscia w zycie przepisow ustawy.

Proponuje sie, aby przepisy ustawy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowiazujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;.

Projekt ustawy jest ujety w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw (numer projektu
UD101).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), oraz § 4 i § 52 uchwaly Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979),
projekt ustawy podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie
przewidzianym w ustawie o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
dokonane zgloszenie zostanie udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej jako
dokument dotyczacy prac nad projektem.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej (pozostaje
w gestii panstw cztonkowskich UE i nie podlega harmonizacji).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 12 lutego 2014 r.
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych Zrodlo:

oraz niektérych innych ustaw 1. Projekt e-Deklaracje 2 realizowany

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace w ramach Priorytetu 7. PO IG

Ministerstwo Finansow 2. Uchwala Nr 157 Rady Ministréw z dnia

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 25-09-2_912 Lo AR s o

lub Podsekretarza Stanu Strategii Rozwoju Kraju 2020

Pan Janusz Cichon 3. Uchwala Nr 17 RM z dnia 12.02.2013 r.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw W Sprawi€ przyjecia Strategii Sprawne
Panstwo 2020

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
on P At g0 proj 4. Expose z dnia 18.11.2011 r., zawierajace

i Maria Kalinowska R N
L0 GBS zapowiedz powolania ministerstwa

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych cyfryzacji oraz dazenia do usprawnienia

w Ministerstwie Finansow, (22) 694-3340, e-mail: kin@mofnet.gov.pl administracji, w tym cyfryzacji ushug
Nr w wykazie prac legislacyjnych RM
UD101

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Nadmierna liczba dokumentéw papierowych, jakie w chwili obecnej wplywaja do administracji podatkowej i sa
przez nia przetwarzane. Dotyczy to w szczegdlnosci deklaracji’ sporzadzanych na podstawie przepisow ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

2. Brak mozliwosci natychmiastowego gromadzenia w systemach informatycznych administracji podatkowej danych
niezbednych do uruchomienia uslugi generowania wstgpnie wypeionych zeznan podatkowych dla niektérych
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych (pre-filed tax return w skrécie PFR).

3. Odlegta pozycja Polski w raporcie sporzadzanym przez Bank Swiatowy pt ,,Doing Business” (w rankingu Paying
Taxes 2014 Polska zajela 113 miejsce), z uwagi na fakt, iz zgodnie z dotychczasowa metodologia przyjeta na
potrzeby tego raportu platnosci podatku liczone sa jako jedna, nawet jezeli wplacane sa w formie miesigcznych
zaliczek, pod warunkiem, ze wigkszo$¢ podatnikow rozlicza sig droga elektroniczna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zastapienie dotychczasowego, powszechnego dokumentu papierowego adresowanego do administracji podatkowej
dokumentem elektronicznym. Wprowadzenie dokumentu wielopozycyjnego, umozliwiajacego platnikom podatku PIT
oraz podmiotom niepelniacym funkcji ptatnika w tym podatku, wyslanie administracji podatkowej zbiorczej informacji
o dochodach wielu podatnikéw (osob fizycznych) opatrzonej jednym podpisem elektronicznym.

Oszczednos¢ czasu po stronie podmiotéw sporzadzajacych dokumenty (deklaracje) elektroniczne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Np. w Danii, Szwecji, Norwegii, Estonii, Francji tzw. strony trzecie, czyli platnicy zobowiazani sa do przesylania
informacji do administracji podatkowej o pobranym podatku wylacznie w formie elektroniczne;.

Ponadto w 19 z 34 krajéw czlonkowskich OECD (Survey of Trends and Developments in the Use of Electronic Services
for Taxpayer Service Delivery, OECD) udostepnia ustuge PFR.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédo danych Oddzialywanie
Platnicy PIT oraz podmioty | 1 102 tys. platnikéw system informatyczny usprawnienie kontaktow
niepetniace funkcji platnika POLTAX z administracja podatkowa
w tym podatku, skiadajace (liczba sktadajacych PIT-4R)

administracji podatkowej
deklaracje podatkowe

Platnicy/podatnicy CIT, 379 tys. platnikow/ system informatyczny usprawnienie kontaktow
sktadajacy administracji podatnikéw CIT POLTAX z administracja podatkowa
podatkowej deklaracje (liczba podatnikéw

podatkowe skladajacych CIT-8)

Y Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy — Ordynacja podatkowa. przez deklaracje rozumie sie rowniez zeznania, wykazy oraz informacje, do ktorych skladania obowiazani sa, na
podstawie przepisow prawa podatkowego. podatnicy, platnicy 1 inkasenci.




Podatnicy sk}adajqcy.
PIT-37

16 195 tys. podatnikéw | system infonnatyczr;y
POLTAX

ufatwienie dokonania
rozliczenia podatku PIT
poprzez udostgpnienie tej
grupie podatnikoéw ustugi
wstepnie wypetnionych zeznan
podatkowych (PFR) w oparciu
o dane zawarte w deklaracjach
podatkowych przekazywanych
administracji podatkowej przez
platnikéw podatku
dochodowego od osob
fizycznych oraz podmioty
niepelniace funkcji platnika

w tym podatku”

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie prowadzono konsultacji poprzedzajacych przygotowani projektu.

W ramach konsultacji publicznych proponuje si¢ uzgodnienie projektu z nastgpujacymi podmiotami:

1)
2)
3)
4
&)
6)
7
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)

Business Centre Club,

Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow Skarbowych,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,

Fundacja Malych i Srednich Przedsigbiorstw,
Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Konfederacja Lewiatan,

Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych,

Krajowa Rada Komornicza,

NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,
Polska Izba Biur Rachunkowych,

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

Polska Rada Biznesu,

Polskie Towarzystwo Informatyczne,

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,

Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych,
Zwiazek Bankéw Polskich,

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji zostang omowione w raporcie, ktory zostanie udostgpniony w BIP na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Zrodla finansowania

Srodki z UE w ramach 7. osi priorytetowej POIG - Projekt e-Deklaracje 2. Laczny koszt projektu
w latach 2009-2015 wynosi 90 min z.




| Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Koszty utrzymania nowego scentralizowanego systemu informatycznego beda si¢ ksztaltowaé
na poziomie kosztow utrzymania dotychczasowych systeméw informatycznych organéw
podatkowych. W kolejnych latach zaklada si¢ ewentualny wzrost tych kosztéw, wyniostyby one
srednio okoto 19 min zt rocznie (str. 165, tab. 8.12 Studium wykonalnosci projektu
e-Deklaracje 2), z tym ze zostatyby one zbilansowane zaktadang korzyscia dla administracji
podatkowej z tytulu oszczgdnosci czasu i papieru zwiazanego zobstuga deklaracji
podatkowych (str. 188, tab. 9.25 oraz str. 194 tabela 9.35 Studium wykonalnosci projektu
e-Deklaracje 2).

7. 'Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

S

ceny stale z

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 _I 2 3 5 a 10 Lqcznie (0-10)
w u_!@ciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym 5554 687,9 778,2 869,1 3197,7 | 41842 | 11259
(w mln zl,

sektor mikro-, malych i
Srednich

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

2009 r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Dodatkowe Zrédta danych: Studium wykonalnosci projektu e-Deklaracje 2 przygotowane przez PWC.

Koszty i korzysSci pozafinansowe: zwigkszenie liczby ustug elektronicznych $wiadczonych
przez administracj¢ podatkowa, rozwdj spoleczenstwa informacyjnego.

Wprowadzenie nowych rozwiazan wywola dwojakiego rodzaju efekty, tj.:

1) pierwszego rzgdu o charakterze mechanicznym;

2) drugiego rzedu, tzw. efekty rownowagowe objawiajace si¢ zmianami w zachowaniu
podatnikow i platnikow.

Ad 1) efekty pierwszego rzedu:

® po stronie administracji podatkowej polegaé¢ beda na: uwolnieniu pracownikéw urzedow
skarbowych od mechanicznych, praco- i czasochlonnych czynnosci wprowadzania danych
z deklaracji do systemu komputerowego i prostych czynnosci walidacyjnych (oszczednosci
czasu) (a), zmniejszeniu zuZycia materialéw, ponoszonego w zwiazku z koniecznosciq
druku formularzy deklaracji, ich przetwarzaniem i przechowywaniem (obnizenie kosztow)
(b), znacznym zmniejszeniu liczby postepowan wyjasniajacych prowadzonych wskutek
stwierdzenia bledéw w zlozonych deklaracjach (oszczednosci czasu i obnizenie kosztéw)
(c), przyspieszeniu procesu wymiaru wskutek automatyzacji przetwarzania danych
z deklaracji (oszczednosci czasu) (d);

® w otoczeniu administracji podatkowej polegaé beda na: uproszczeniu obowiazku
deklaracyjnego poprzez umozliwienie wysylania administracji podatkowej zbiorczej

informacji o dochodach wielu podatnikéw opatrzonej jednym podpisem elektronicznym
(oszczgdnosci czasu i obnizenie kosztow) (a), znacznym ograniczeniu mozliwosci
popeinienia bledu podczas wypelniania formularza deklaracji, a w konsekwencji na
ograniczeniu koniecznosci zlozenia korekty deklaracji (oszczednosci czasu obnizenie
kosztow) (b).

Wszystkie efekty pierwszego rzedu sa dodatnie.

Ad. 2) efekty drugiego rzedu:

® po stronie administracji podatkowej obejmuja: usprawnienie proceséw wymiaru i poboru
w wyniku restrukturyzacji zatrudnienia (uwolnienie pracownikéw urzedéw skarbowych od
czynnosci wprowadzania danych i czynnosci sprawdzajacych i skierowanie ich do zadan
wymiarowo-kontrolnych), a w konsekwencji zwigkszenie skutecznosci poboru podatkow
(a), usprawnienie obstugi interesariuszy, co powinno skutkowaé zwigkszeniem stopnia ich
zadowolenia z ustug publicznych i przyczyni¢ si¢ podniesieniu dobrowolnego wypelniania
obowigzkéw podatkowych (fax compliance) (b), wzrost satysfakcji pracownikéw urzedéw
skarbowych, ktorzy beda wykonywaé =zadania wymagajace wyzszej aktywnosci
intelektualnej niz proste czynnosci obrobki danych deklaracyjnych (c);




w_otoczeniu_administracji podatkowej - wystapig cho¢ sa trudno mierzalne. W wyniku
zmiany zasad deklarowania podatku oczekuje si¢ zwigkszenia sklonnosci podatnikéw do
wypelniania obowiazku podatkowego i poprawy wizerunku administracji podatkowe;j
(efekty dodatnie). Jednoczesnie nie jest wykluczone, ze automatyzacja obshugi
interesariuszy doprowadzi do odpersonifikowania kontaktéw, co moze negatywnie
wplywaé na 6w wizerunek urzedu jako podmiotu niereprezentujacego obywateli (efekt
ujemny).

Szacunek kosztéow i korzySci spolecznych, zwiazanych ze zmiana zasad deklarowania
podatku, uzalezniony jest od zmian liczby podatnikéw i platnikéw oraz skionnosci do
korzystania z elektronicznej formy komunikacji z administracja podatkowa. W celu
oszacowania ww. kosztow i korzysci przyjeto nastepujace zatozenia:

liczba os6b, ktore zdecyduja si¢ wejs¢ na rynek pracy, wahac si¢ bedzie pomigdzy 380 tys.
a 600 tys. rocznie;

liczba nowo powstalych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — 300 tys.
rocznie;

liczba firm, ktore zaprzestana prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — 280 tys. rocznie;
prawdopodobiefistwo utrzymania si¢ przez firm¢ na rynku przez pierwszy rok jej
dzialalnosci — 60%;

liczba firm zawieszajacych dzialalnos¢ gospodarcza — 2% liczby firm dziatajacych;

udzial podatnikow VAT w liczbie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza —
70%;

sklonnosé¢ podatnikéw (nieobjetych systemem PFR) do korzystania z elektronicznych form
komunikacji bedzie rosta w czasie i tak w 2015 r. 10% podatnikéw PIT i 26% podatnikéw
CIT i VAT bedzie korzystaé z elektronicznej formy komunikacji z administracja
podatkowa. Natomiast w 2023 r. bedzie to odpowiednio 18% podatnikéw PIT i 57%
podatnikéw CIT i VAT;

wspolezynnik partycypacji dla podatnikéw objetych systemem PFR przyjgto na poziomie
100%;

czynnos$ci sprawdzajace i wprowadzenie danych z deklaracji do systemu komputerowego
zajmujg pracownikowi urzedu skarbowego srednio 5 min.;

wartos¢ roboczogodziny pracownika administracji podatkowej — 26,83 zt brutto w 2009 r.

czasochlonnos$¢ zlozenia deklaracji podatkowej 2 godziny, zlozenia korekty deklaracji
1 godzina, koszt wydruku 1 kartki papieru 2 gr.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie x[_] tak
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwréconej tabeli | [7] pie
zgodnosci). WLk
[] zmniejszenie liczby dokumentdw [} zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
x[_] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
x[_] inne: zmniejszenie liczby dokumentéw [] inne: zwigkszenie liczby dokumentéw elektronicznych
papierowych
Wprowadzane obciazenia s przystosowane do ich x[_] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Dla niektérych podmiotéw (w szczegdlnosci platnikéw PIT i CIT) projekt wprowadzaé bedzie dodatkowe obciazenia
regulacyjne, gdyz pozbawia¢ bedzie ww. podmioty mozliwosci wyboru sposobu przekazywania dokumentow
podatkowych do administracji podatkowe). Jednakze, zamiast wysyla¢ np. tysiac odrgbnych deklaracji i podpisywaé
kazda z osobna, platnik bedzie mogl wysta¢ do administracji podatkowej zbiorcza informacje¢ zawierajaca dane o wielu




podatnikach i podﬁaé Jja jednym podpisem elektronicznyrﬁ
Dla wigkszosci jednak firm obowiazek elektronicznego przesylania deklaracji administracji podatkowej nie bedzie czym$
nowym, gdyz taki obowiazek maja juz w kontaktach z ZUS.

Wedtug danych ZUS:

o liczba platnikéw rozliczajacych od 1 do 5 ubezpieczonych w formie papierowej wynosi 253 363, odpowiednio
w formie elektronicznej — 856 851 (stan na 18 lipca 2013r.),

o liczba platnikéw rozliczajacych powyzej 5 ubezpieczonych w formie papierowej wynosi 1882, odpowiednio
w formie elektronicznej — 277 857 (stan na 18 lipca 2013r.).

Na podstawie przeprowadzonej analizy, tj. biorac pod uwagg liczbe platnikow przesylajacych do ZUS dokumenty
w formie papierowej (253 363 + 1882) oszacowano, ze maksymalna liczba deklaracji PIT-11 zlozonych w formie
papierowej wyniesie 253363 * 5 = 1266815 sztuk. W szacunkach nie uwzgledniano liczby 1882 poniewaz
w przypadku platnikéw podatku PIT oraz podmiotéw niepelniacych funkcji platnika w tym podatku, obowiazek
przesylania administracji podatkowej deklaracji podatkowych wylacznie w formie elektronicznej istnial bedzie
w kazdym przypadku, w ktérym liczba podatnikéw dla ktorych sporzadzane s imienne informacje lub roczne obliczenie
podatku za rok podatkowy jest wigksza od pigciu. Dodatkowo biorac pod uwage fakt, ze w ww. grupie 253 363
platnikéw beda tacy, ktérzy PIT-11 beda skladac za 1, 2,3 lub 4 podatnikéw, ogdlna liczba przesylanych papierowo
deklaracji PIT-11 bedzie znacznie mniejsza. W zwiazku z tym oceniono, ze nie bgdzie probleméw z recznym
wprowadzeniem do POLTAX takiej liczby dokumentéw, tym bardziej, ze ustawa nalozy obowiazek dla tej grupy
ptatnikéw przesylania deklaracji do konica stycznia danego roku.

Dodatkowo proponuje si¢ dla platnikéw bedacych osobami fizycznymi, mozliwo$¢ przestania do administracji
podatkowej deklaracji PIT-11 bez koniecznosci podpisywania jej kwalifikowanym podpisem. Deklaracje bedzie mozna
podpisa¢ przy wykorzystaniu danych autoryzujacych — czyli nie trzeba bedzie ponosi¢ dodatkowych kosztéw zakupu
podpisu kwalifikowanego. To moze zacheci¢ t¢ grupe platnikéw do przestania deklaracji elektronicznie, co dodatkowo
wplynie na zmniejszenie liczby deklaracji do recznego wprowadzenia do systemu.

Ze statystyki dotyczacej liczby ztozonych deklaracji, zamieszczonej na stronie http://www.epodatki.mf.gov.pl/projekt-e-
deklaracje-2/statystyka, wynika, iz przypadku ptatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych, obowiazanych do
obliczenia i pobrania w trakcie roku zaliczek na ten podatek, udzial deklaracji PIT-4R zlozonych w formie elektronicznej
w ogolnej liczbie ztozonych deklaracji PIT-4R (elektronicznie i papierowo) w 2010 r. wyniést 3,2% (w ogélnej liczbie
1 097 148), odpowiednio w 2011 r. — 7,8% (w 1 119418), w 2012 r. — 13,2% (w 1102 379), w 2013 r. — 19,2%
(w1 117 683).

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie obowiazku przesylania deklaracji moze negatywnie wplynaé na rynek pracy. Poprzez automatyzacje
procesu przetwarzania danych moze wystapi¢ koniecznos¢ przekwalifikowania wybranych pracownikéw w niektorych
urzedach skarbowych, a takze zmniejszeniu moze ulec ilo$¢ miejsc dla studentéw odbywajacych praktyki zawodowe.

10. Wplyw na pozostale obszary

x[] srodowisko naturalne [[] demografia x[_] informatyzacja
[[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pafistwowe [] zdrowie
] inne:

Zmiana zasad skladania deklaracji podatkowych (przejécie z papierowej na elektroniczna)
pozwoli:

o zaoszczedzi¢ 850 ton papieru co przeklada si¢ na 14 450 drzew a tona 7,2 ha lasu,

e zaoszczedzi¢ 6 800 000 kWh energii, ktora wystarcza do zasilenia 17 tys. gospodarstw

Oméwienie wptywu domowych rocznie,
e niezanieczyszczonych zostanie 374 000 000 litr6w wody,
e ograniczy¢ emisj¢ CO2 o 850 ton rocznie.

Opis metodologii: Opracowanie PKPP Lewiatan nt. faktur elektronicznych.

~ 11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada si¢, ze ushuga wstepnie wypetnionych zeznah podatkowych zostalaby udostgpniona przez administracje
podatkowa po 31 grudnia 2014 r. w odniesieniu do dochodéw uzyskanych od 1 stycznia 2014 r. Stad projekt ustawy
przewiduje, iz proponowane zmiany w sposobie przekazywania administracji podatkowej dokumentéw (deklaraciji)
elektronicznych weszlyby w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. i mialby zastosowanie do dochodéw uzyskanych od
1 stycznia 2014 r.




Jednoczesnie uchwalenie ustawy w pierwszym péiroczu 2014 r. zagwarantuje podmiotom obowiazanym do skladania
deklaracji podatkowych (w szczegélnosci platnikom PIT) odpowiednio dlugiego (kilkumiesigcznego) vacatio legi na

przy gotowaé si¢ do nowych zasad skiadania deklaracji podatkowych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena efektow projektu bedzie nastepowac¢ kazdorazowo po zakonczeniu akcji skladania zeznan rocznych tj. w drugiej

potowie roku. Pierwsza ocena nastapi w drugiej potowie 2015 .

Zastosowane zostang nastgpujace mierniki:

1. Co najmniej dwie trzecie przestanych przez platnikéw deklaracji PIT-11 i PIT-8C przesylanych jest elekironicznie, tj.
14.240.000.

2. Liczba podatnikow, ktorzy skorzystali z ustugi przygotowanej przez administracj¢ podatkowa wstepnie wypelnionych
zeznan rocznych. Zaklada sig, ze w pierwszym roku uruchomienia tej ustugi skorzysta z niej co najmniej 50 000

podatnikéw.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Studium wykonalnosci projektu e-Deklaracje 2 dostgpne jest pod adresem: http://www.epodatki.mf.gov.pl/images/files/e-
Deklaracje2_Studium_Wykonalnosci SW_PU 6 2 v _4_8.pdf
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