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Dzialajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢”
przedstawiam opini¢ do projektu ,Sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do
dnia 31 grudnia 2017 r.

Od wielu lat problem przemocy w naszym kraju funkcjonuje w przestrzeni publicznej,
jako zjawisko nie tylko negatywne, ale do$¢ powszechne. By¢ moze wtasnie dlatego walka z tym
problemem nie jest latwa. Bo z jednej strony istnieje przyzwolenie spoleczne na takie
zachowania (przynajmniej w niektorych spotecznosciach), z drugiej zas w najlepszym razie
»Zyczliwa” obojetnos¢ i to zaréwno dla sprawcow, jak 1 ofiar przemocy.

Natomiast sama analiza zjawiska przemocy byla w naszym kraju traktowana dos¢
wybiorczo 1 niekonsekwentnie. Pomimo podejmowanych dzialan w tym kierunku takich jak
opracowanie i wdrazanie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
wlasciwie nadal trudno oceni¢ jego rezultaty. Powodem takiej sytuacji moze by¢ fakt, Zze kolejne
opracowania przygotowywane przez MRPiPS oprocz ogélnej charakterystyki nawigzujacej do
tematu przemocy, niewiele majg ze sobg wspdlnego. Kolejny raz NSZZ ,,Solidarnos¢” zwraca
uwage, ze brak mozliwosci pordwnania ze sobg kolejnych dokumentéw obniza ich warto$¢ oraz
ogranicza mozliwo$ci monitorowania samego zjawiska przemocy. Znaczaco ogranicza to

réwniez wprowadzanie skutecznych rozwigzan w tym zakresie.



Jako pozytywny czynnik w wykrywaniu i diagnozowaniu zjawiska przemocy nalezy
uzna¢ zwiekszenie zaangazowania przedstawicieli oswiaty 1 stuzby zdrowia przy wykorzystaniu
procedury ,,Niebieskiej Karty”. To z pewnoS$cig stanowi wsparcie dla pracownikéw socjalnych,
na ktorych dotychczas spoczywata najwigksza odpowiedzialnos¢ i oczekiwania spoteczne.

Zwigkszenie infrastruktury pomocowej dla ofiar przemocy w 2017 r. niewatpliwie
poprawia skuteczno$¢ i jakos¢ $§wiadczonej pomocy, gdyz $Swiadczona pomoc udzielana jest
bezplatnie na terenie catego kraju. W 2017r. powstato 66 punktow konsultacyjnych, dodatkowo
1 o$rodek wsparcia i 22 os$rodki interwencji kryzysowej. To stanowi pomoc nie tylko dla samych
ofiar przemocy, ale utatwia niesieniec pomocy tym, ktorzy jej udzielaja.

Réwnie wazne sg takze dziatania kierowane do samych sprawcoéw przemocy w formie
programoéw psychologiczno-terapeutycznych. Badania statystyczne dowodza, ze dziatania te
charakteryzuje duza efektywnos$¢, gdyz poprawiaja one funkcjonowanie samych sprawcow
poprzez zwigkszenie samokontroli, a wigc zmian¢ zachowania i postaw wobec innych os6b. W

zasadzie dziatania te polegaja na przywracaniu ich do spoteczenstwa.

Uwagi szczegotowe:

1. Profilaktyka i edukacja spoleczna

1.1 Poszerzenie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie
Wprawdzie w 2017 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zostalo przeprowadzone badanie przez firm¢ badawczo-doradcza ,,EU — CONSULT” Sp.
Z 0. 0. z siedzibg w Gdansku pn. ,,Ogélnopolska diagnoza infrastruktury wsparcia 0sob
doznajacych przemocy oraz ocena efektywno$ci i1 skutecznos$ci stosowanych form
pomocy”, to jednak nie jest ono rzetelnym opisem skali i1 skutkéw zjawiska przemocy w
rodzinie, ktére nalezatoby przeprowadzaé systematycznie co roku, na co zwracal uwage
Zwiazek w roku poprzednim.

1.1.2. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy, powiatu i wojewodztwa, w

tym w odniesieniu do gmin, ustalenie odsetka populacji rodzin zagrozonych przemoca w

rodzinie
Z danych statystycznych z realizacji Programu za rok 2017 r. wynika, ze w Polsce
opracowano tacznie 822 (838 w 2016 r.) lokalne diagnozy, w tym 683 (708 w 2016 r.)
gminnych i 132 (124 w 2016 r.) powiatowych diagnoz zjawiska przemocy w rodzinie. W
2017 r. opracowano rowniez 7 (6 w 2016 r.) diagnoz w samorzadach wojewodztw.
Zwazywszy na istnienie w Polsce 16 wojewodztw, 380 powiatow i1 2478 gmin, nalezy
uzna¢, ze ilos¢ przeprowadzonych diagnoz jest niewystarczajgca 1 znaczaco zmniejszyta
si¢ w stosunku do roku 2014, 2015 i 2016.
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1.2 Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej

NSZZ Solidarno$¢ z niepokojem przyjmuje informacje, iz w 2017 przeprowadzono tylko
1 ogo6lnokrajowa kampani¢ spoteczna, jak rowniez fakt, ze Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. nie przeprowadzit
zadnych  ogolnopolskich 1 lokalnych  kampanii  spolecznych, dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Z raportu wynika takze, Ze nie istnieje
wspotpraca miedzy MEN, MS i KRRiT, co powoduje, ze istotne instytucje panstwowe
pozostaja wylaczone z tego typu kampanii spotecznych — ze szkoda dla obywateli.
Pozytywne jest to, iz Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wystgpit do
Prezesa GUS i poinformowat o konieczno$ci podjecia dziatan w zakresie gromadzenia i
analizy danych statystycznych dotyczacych przypadkow wszystkich form przemocy
domowej 1 przemocy wobec kobiet, wspierania badan dotyczacych wszystkich form
przemocy, przekazywania grupie GREVIO (Grupa Ekspertéw przy Radzie Europy ds.
Dziatan przeciwko Przemocy Domowej i Przemocy wobec Kobiet) informacji o ww.
danych w celu wspierania wspotpracy miedzynarodowej oraz umozliwienia analizy
poréwnawczej na szczeblu migdzynarodowym. Z odpowiedzi prezesa GUS wynika
jednak, ze GUS nie prowadzi wlasnych badan z zakresu przemocy domowej i przemocy
wobec kobiet i ze dane dotyczace przestepstw GUS pozyskuje z zewnetrznych systemow
informacyjnych m.in. z Policji oraz MSWIA — ktore nie sg pelne i nie odzwierciedlajg
skali zjawiska przemocy. Dlatego nalezatoby umozliwi¢ GUS podjecie takich badan i
przeznaczy¢ na ten cel odpowiednie $rodki.

Istotna jest uwaga prezes GUS, ktory stwierdzil, Ze obecnie przyjeta w polskim
ustawodawstwie definicja przemocy w rodzinie nie obejmuje swoim zakresem przemocy
ekonomicznej oraz relacji osob, ktore juz nie pozostajg w statym zwigzku lub
malzenstwie 1 nie mieszkaja razem, a mimo to nadal dochodzi pomig¢dzy nimi do aktéw
przemocy. Dlatego tez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powinno jak
najszybciej dokona¢ zmian w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
wlaczajac przemoc ekonomiczng w zakres nowej definicji przemocy w rodzinie (w celu
dostosowania przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
Rzecznik Praw Obywatelskich nie raz podnosil potrzebg rozszerzenia definicji przemocy
w rodzinie, ktorg postuguje si¢ ustawa w taki sposdb, aby swoim zakresem obejmowata

przemoc ekonomiczng), a Minister Sprawiedliwo$ci powinien jak najszybciej



przeprowadzi¢ zmiany legislacyjnych w czesci szczegdlnej Kodeksu karnego majacych
na celu zaostrzenie odpowiedzialnosci za przestgpstwa popetnione na tle seksualnym.
Watpliwosci, co do rzetelnosci, budza przytoczone w raporcie dane: ,,Dzialania w
zakresie prowadzenia ogolnopolskich i lokalnych kampanii spotecznych prowadzilty
rowniez samorzady wojewddztwa, powiaty 1 gminy.
L.acznie przeprowadzono 911 kampanii spolecznych, w tym 10 samorzadowych, 143
powiatowych i 758 gminnych.” S3 one bowiem powtorzeniem danych przedstawionych
w raporcie z 2016 r.
1.4.1. Opracowanie programéw ostonowych oraz edukacyjnych i1 prowadzenie dziatan,
dotyczacych zapobiegania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci wobec dzieci, kobiet, os6b
starszych lub z niepelnosprawno$ciami.
Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2017 r. realizowato program ,,Bezpieczna+” w celu
poprawy bezpieczenstwa uczniow, ktdry na poziomie wojewddzkim uwzglednial lokalne
uwarunkowania oraz indywidualng diagnoze¢ potrzeb danej spolecznosci i regionu.
Ponadto, w ramach zadania dotyczacego opracowania i realizacji programoéw
edukacyjnych zapobiegania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci wobec dzieci,
upowszechniato program pt. ,,Szkota dla Rodzicow 1 Wychowawcow, ktorego celem byto
wspieranie 1 podnoszenia kompetencji wychowawczych rodzicow, opiekunow i
nauczycieli. Z kolei, program ,,Razem bezpieczniej” realizowany przez Ministerstwo
Spraw Wewng¢trznych i Administracji na lata 2007-2015 zawierat 7 obszarow
bezpieczenstwa, w tym roéwniez teoretycznie ,,przemoc w rodzinie”. Wedlug MSWiA,
celem uniknigcia powielania si¢ dzialan poszczegdlnych ministerstw nowa edycja
programu ,,Razem bezpieczniej” (na lata 2016 1 2017) nie zawierala, co do zasady
,»obszaru przemocy w rodzinie”, zawierata jednak cel glowny, okreslony jako wspieranie
dziatan na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Zdaniem NSZZ ,,Solidarnos$¢”
powyzsze programy nie sg realizacja Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
1.5. Realizacja programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie (art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)
Jak wynika ze Sprawozdania, programy przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w 2017 r. realizowane byly w 2327 gminach, 313
powiatach i 16 wojewodztwach. Co oznacza, ze wiele gmin i powiatow nadal nie

realizuje ustawowego obowigzku opracowania i realizacji takiego programu.



W Sprawozdaniu nie ma informacji o przyczynach takiego stanu rzeczy czy o dziataniach
majacych na celu doprowadzenie do zrealizowania tego obowiazku przez wszystkie
gminy i powiaty w Polsce, o czym pisal Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu
skierowanym do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne (pismo z dnia 7 grudnia
2016r.).

2.1.5. Rozbudowa sieci 1 poszerzanie oferty placowek wspierajacych i1 udzielajacych pomocy

osobom dotknigtym przemocg w rodzinie
Mimo, ze w ramach poszerzenia oferty placowek udzielajacych pomocy w 2017 r.
powstato 66 punktow konsultacyjnych (59 w 2016 r.), 1 osrodek wsparcia (2 w 2016 r.)
oraz 22 os$rodkéw interwencji kryzysowej (24 w 2016 r. oraz 13 innych placowek
swiadczacych specjalistyczng pomoc dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie (16 w
2016 r.), to niepokdj budzi fakt, ze liczba specjalistycznych osrodkéw wsparcia spada (w
2017 r. ubyto 2), a domoéw dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy pozostaje od
Kilku lat taka sama.

3.3. Realizowanie wobec o0sob stosujacych przemoc w rodzinie programoéw oddzialywan

korekcyjno edukacyjnych zmierzajacych do zaprzestania przemocy w rodzinie (art. 10 ust. 1 pkt

2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Dz. U. Nr 180, poz.

1493, z p6zn. zm.)
Warto podkreslié, ze program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie jest programem ukierunkowanym na zmiang postaw 1
zachowan os6b w nim uczestniczacych, majacy na celu zaprzestanie stosowania
przemocy wobec cztonkéw rodziny, zmniejszenie ryzyka stosowania przemocy w
przysztosci, a takze nabycie umiejetnosci wspotzycia w rodzinie. Wedtug Rzecznika
Praw Obywatelskich przydatnos$¢ tych programéw wobec sprawcow przemocy wskazujg
wyniki badan. Negatywnie wi¢c nalezy oceni¢ spadek edycji programéw odzialywan
korekcyjno-edukacyjnych oraz liczby orzeczen nakladajacych na osoby stosujace
przemoc Ww rodzinie obowigzek uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-
edukacyjnych z 1006 w 2016 r. do 797 w roku 2017, liczby skierowan do uczestnictwa w
w/w programach, liczby oséb, ktore przystgpity do programéw oddziatywan korekcyjno
edukacyjnych, jak i liczba osob, ktore ukonczyly te programy.
W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich koniecznym wydaje si¢ dokonanie systemowe;j
analizy dostgpu na terenie kraju do placowek realizujgcych programy oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych oraz wykonywania przez samorzady zadan w zakresie

opracowania i realizacji programow.



4.3. Zwigkszanie kompetencji osob realizujagcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie
Niepokojace jest state od 2013 roku, zmniejszenie si¢ liczby przeprowadzonych szkolen
dla osob realizujacych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, co
zauwaza takze MRPiPS, jednak nie poddaje si¢ tej sytuacji diagnozie, a co za tym idzie

brak jest propozycji rozwigzan przeciwdziatajgcych temu trendowi.

Z powazaniem
Cztonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢"
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