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ws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2019

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .,Solidarnosé” zgtasza uwagi do przedstawionego
przez rzad wstepnego projektu budzetu panstwa na 2019 rok.

Przedstawiony projekt ustawy budzetowej na 2019 rok cechuja ostrozne zatozenia.
Z jednej strony zapewniono w nim realizacje wprowadzonych i zapowiadanych programdéw
spotecznych i gospodarczych, a z drugiej widoczne sg starania na rzecz konsolidacji finansow
publicznych zgodnie z wymogami unijnymi. W ocenic NSZZ .Solidarnos¢” istnicje
przestrzen fiskalna do tego, by zdecydowac¢ si¢ na odwazniejsze dziatania Rzadu na rzecz tak
bardzo oczekiwanego wzrostu plac w gospodarce, przede wszystkim poprzez znaczne
podniesienic wynagrodzeni w panstwowej sferze budzetowej oraz przyspieszenia tempa
wzrostu  wynagrodzenia minimalnego dla osiggnigcia celu, potowy przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Prezydium KK NSZZ ..Solidarnosé™ domaga sie
rowniez odmrozenia wysokosci odpisobw na zakladowy funduszu $wiadczen socjalnych
przynajmniej na poziomie roku 2014.
Pozwala na to korzystna koniunktura gospodarcza, stabilne perspektywy wzrostu oraz
skuteczne dziatania Rzadu zwiazane z uszczelnianiem finanséw publicznych, w szczegdlnosci
- systemu podatkowego. Trudno o lepszy czas na stymulowanie wzrostu wynagrodzen
w gospodarce.

Od wielu lat  glownym Zrédlem wzrostu gospodarczego  Polski  jest  popyt
konsumpcyjny. Jednakze w ocenie Prezydium, aby utrwali¢ wzrost gospodarczy konieczne sq

stale dzialania Rzqdu oraz pracodawcéw w kierunku pobudzania inwestycyi.

Wynagrodzenia

Komisja Krajowa NSZZ “Solidarno$¢” postuluje wzrost wynagrodzen w sferze
budzetowej o nie mniej niz 12 %.

Rzad zaproponowal, aby w 2019 roku $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej wyniost 102,3% w ujeciu nominalnym. Wynagrodzenia

ustalone zgodnie z art. 6 ustawy o kszialtowaniu wynagrodzen w  panstwowej sferze



budzetowej oraz o zmianie niekidrych ustaw nie byly waloryzowane przez osiem lat.
Spowodowato to ogromne rozbieznosci placowe pomigdzy poszczegélnymi grupami
pracowniczymi u tego samego pracodawcy.

Poziom ptac w panstwowej sferze budzetowej wpltywa negatywnie na motywacje do
pracy pracownikow administracji publicznej, ktéra moze spowodowaé pogorszenie jakosci
ich pracy badz ich zwolnienie si¢ na rzecz innego lepiej ptatnego zatrudnienia. Administracja
ma coraz wyzsze oczekiwania co do kwalifikacji kandydatow i poszerza zakres ich
obowigzkéw. Tymczasem place w administracji sg coraz mniej atrakcyjne w pordwnaniu
z otwartym rynkiem pracy. Obserwujemy stale rozszerzanie zakresu obowigzkow
pracownikow sfery budzetowej zwigzane z nowymi zadaniami, wynikajagcymi z licznych
zmian prawnych. Efektem staje si¢ ucieczka ludzi mlodych z administracji publicznej, zas
dobra praca stuzby cywilnej jest jednym z warunkéw sprawnej realizacji programu
spotecznego i ekonomicznego Rzadu.

W shuzbie cywilnej skumulowany wskaznik fluktuacji zatrudnienia od 2007 do 2017
roku wyniést 88,6%, co potwierdza coraz mniejszy odsetek o0sdb pozostajacych
w administracji publicznej. W 2017 roku wskaznik fluktuacji wyniost 11,1% i dotyczyt
gléwnie 0sOb na stanowiskach specjalistycznych oraz samodzielnych. Wieloletnia praktyka
odstgpowania od indeksacji wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej przy jednoczesnym
podwyzszaniu plac niektorych pracownikéw sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
stanowi dyskryminacje¢ pracownikow, ktorych wynagrodzenia nie zostaly objete wzrostem.
Wobec powyzszego uzasadnionym jest zastosowanie w przyszlym roku rozwigzania
mieszanego polegajacego na wzroscie wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz dofinansowania wynagrodzen dla osob najmniej zarabiajacych w celu
ztagodzenia skutkéw kominéw wynagrodzen. Jednoczesnie negatywnie oceniamy rzgdowa
propozycje wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na poziomie 102,3%
i postulujemy, aby wynosil nie mniej niz skumulowany poziom inflacji od 2010 roku
wynoszacy 12%.

Prezydium KK przyjmuje kompromisowa propozycje Rzadu z dnia 11 wrzesnia br.
o podwyzszeniu wynagrodzenia minimalnego do kwoty 2250 zt wskazujac jednak, 7e jest ona
niezadawalajaca w kontekscie osiggniecia 50 % przecigtnego wynagrodzenia.,

Dziatania Rzadu ukierunkowane na wzrost wynagrodzen w polskiej gospodarce nic sg

wystarczajace, biorgc pod uwage potrzebg innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz potrzebe



przyciggania na polski rynek pracy Polakow, ktérzy wyjechali za granice. Mozna odniesé
wrazenie, ze dogmat konkurowania niskimi kosztami pracy pozostaje aktualny. Wiaze si¢ to
nie tylko z problematyka zamrozenia ptac w sferze budzetowej i niechgcig do wiekszego
podniesienia ptacy minimalnej, ale takze wprowadzaniem takich rozwigzan jak nowa umowa
cywilnoprawna — o pomocy przy zbiorach, w ktdrej nie obowigzujg regulacje dotyczace placy
minimalnej, jak rowniez opér Rzadu wobec objecia polskich kierowcéw takimi samymi
zasadami wynagradzania, jak kierowcow w krajach, do ktorych podrozuja. Patrzac na ten
problem szerzej, z perspektywy rozwojowej, niskie place oraz brak konkretnych dziatan
wladz na rzecz szybszego rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce, w dobie ery cyfrowej, istnicje
obawa, ze proby wyjscia z pulapki $redniego rozwoju, zakonczg si¢ niepowodzeniem.

W naszej ocenie konieczne jest porzgdkowanie i kompleksowa reforma systeméw

wynagradzania pracownikow panstwowej sfery publiczne;j.

Rynek pracy

Odnoszac si¢ do projekiu ustawy budzetowej na rok 2019, w zakresie zatrudnienia
i przeciwdzialanie bezrobociu, zgodzi¢ nalezy si¢ z oceng zawartg w uzasadnieniu, iz
w ostatnich latach obserwujemy systematyczna poprawe sytuacji na polskim rynku pracy.
Poprawie ulegaja wskazniki rynku pracy, w tym ro$nie przecigtne zatrudnienie w gospodarce
narodowej, mamy do czynienia z istotnym i trwalym trendem spadku stopy bezrobocia,
a poprawa sytuacji dotyczy wszystkich wojewodztw. Zgodzi¢ si¢ nalezy réwniez z prognoza,
iz tendencje te utrzymajg si¢ w przyszlym roku. Niezaleznie jednak od tego nalezy podjaé
dziatania zmierzajace do =zabezpieczenia $rodkow funduszy celowych poprzez ich
uszczelnienie w zakresie kwot i celow wyplat, jak rowniez ustalenie prawidtowych
priorytetow. Poréwnujac obecna sytuacje do lat ubieglych, nalezy pamictaé, iz w pierwszej
potowie roku 2008 sytuacja na rynku pracy byla korzystna, natomiast w latach kolejnych
nastgpito zalamanie gospodarcze, ktore skutkowato koniecznoscig wydatkowania znacznych
kwot z Funduszu Pracy na zasitki dla bezrobotnych oraz wzmozong dzialalnoscia w zakresie
ich aktywizacji zawodowej. Wyzej wymienionych negatywnych zmian w gospodarce nie
przewidziano, dlatego tez pomimo tego, ze obecne prognozy sg korzystne, istotne jest
zachowanie spojnosci  Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ tres¢ art. 27 1 28 projektu ustawy budzetowej odnosnie

utrzymania na tym samym, co w roku biezacym, poziomie (2,45%) sktadki na Fundusz Pracy



oraz sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (0,10%). Pozostawienie
w Funduszu Pracy nadwyzki s$rodkow pozwoli zabezpieczy¢ ewentualne zwiekszenie
wydatkow w przysztosci. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze wysokosé srodkéw Funduszu Pracy
zostata w przedmiotowym projekcie w znacznym stopniu sztucznie podniesiona poprzez
przeniesienie finansowania szkolen lekarzy i pielggniarek do Funduszu Gwarantowanych
Swiadezen Pracowniczych. W wyniku powyzszego zabiegu jednoczesnic znacznie zmalaly
srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a jego przychody, planowane
na rok 2019, sg istotnie nizsze od wydatkow.

Zdecydowanie negatywnie oceni¢ nalezy finansowanie kosztow ksztalcenia lekarzy
i pielegniarek z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Negatywna ocena
w tym zakresie byla przedstawiana przez Rade Dialogu Spolecznego oraz Rade Rynku Pracy.
Stawiane przez partnerow spolecznych postulaty zostaly obecnie jedynie pozornie
uwzglednione, albowiem finansowanie ww. szkolen nie bedzie realizowane przez Fundusz
Pracy, a jak powyzej wskazano przez Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
W tym miejscu nalezy wskazaé, ze ww. szkolenia nie powinny by¢ rowniez finansowane
z FGSP, jako ze celem tego Funduszu jest zabezpieczenie i ochrona roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnosci pracodawcy (co wprost podkresla uzasadnienie do przedmiotowego
projektu ustawy budzetowej). Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
1 Fundusz Pracy nie sa wlasciwe do finansowania szkolen lekarzy i pielegniarck. Negatywna
ocena powyzszego jest tym bardziej uzasadniona, ze w ramach obecnego projektu ma
ponownie nastapi¢ wzrost wydatkow (o kwote 1 064 034 tys. zf) w stosunku do roku
ubieglego (wzrost w poprzednim projekcie ustawy budzetowej wyniost 64 279 tys. z1).

Na negatywng opini¢ zastuguje takze propozycja zmniejszenia $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia tym
bardziej, ze pomniejszenie to nast¢puje pomimo natozenia na pracownikow, zwlaszcza
powiatowych urzedow pracy, dodatkowych obowigzkéw (chociazby w zakresie rejestracji
cudzoziemcoéw wykonujgcych prace na terytorium RP, jak rowniez realizacji przez urzedy
nowych zadan niezwigzanych z celami Funduszu Pracy). Propozycja jest tym bardziej
niezrozumiata, ze z planu finansowego Funduszu Pracy wynika znaczne zwigkszenie stanu
posiadania srodkow pienigznych, a w zakresie powiatowych urzedéw pracy zmniejszenie

$rodkéw na wynagrodzenia wynosi 38 782 tys. zt.



Ponowi¢ nalezy uwage. iz w planie finansowym Funduszu Pracy, w pozycji
dotyczgcej dziatan aktywizacyjnych pozostawiono zmniejszong liczbg pozycji finansowanych
z Funduszu, a przedstawienie wydatkoéw ma charakter ogélny. Z drugiej strony Fundusz Pracy
zostal obcigzony nowymi wydatkami, takimi jak finansowanie Funduszu Solidarnosciowego.
W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwa ocena szczegdtowych wydatkéw na poszezegélne
$rodki aktywizacyjne przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Powyzsze dotyczy, w szczegdlnosci pozycji 4.4.9 planu, w ktérej wymieniono takie
dziatania jak: na badania, konferencje, EURES, poradnictwo zawodowe, partnerstwo lokalne
czy ekspertyzy dotyczace rynku pracy. W tym zakresie wnosimy o szczegdtowe uzasadnienie
w jakim stopniu srodki finansowe Funduszu Pracy maja by¢ podzielone na zadania objete
WWw. pozycja, zwlaszcza wobec znacznego zwigkszenia tychze wydatkow.

Odnoszac si¢ do planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych nalezy ustali¢ przyczyng przeniesienia z Funduszu Pracy do Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych pozycji pod nazwa refundacja wynagrodzen
mlodocianych pracownikéw. Pozycja ta powinna znajdowa¢ sig w planie finansowym
Funduszu Pracy.

Nalezy zwroci¢ uwage, na zwrotne przeniesienie finansowania zasitkow i $wiadczen
przedemerytalnych do Funduszu Pracy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych.

Polityka rodzinna

Zgodnie z art. 71 Konstytucji RP . panstwo w swojej polityce spofecznej
1 gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepeilne, majg prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony wiadz publicznych”. Natomiast ,,matka przed i po urodzeniu dziecka ma
prawo do szczegolnej pomocy wiladz publicznych (...)". Zgodnie z projektem ustawy
budzetowe] na rok 2019, zadanie (13.4) wspieranie rodziny stanowi priorytet panstwa rowniez
w kontekscie wyzwan demograficznych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania (13.4)
w zakresie wspieranie rodziny w latach 2019 — 2021 planowana jest na poziomie 102,15 mld
zl, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkow na 2019 r. wynosi 34,05 mld z1, co
oznacza spadek wydatkow na inwestycje w rodzine wzgledem roku 2018 1 jest niejasne, przy

deklaracjach Rzadu, 1z polityka rodzinna pozostaje zadaniem priorytetowym panstwa. Wzrost



liczby zadan w zwigzku z realizacja ustawy ,.Za zyciem”, ale rowniez konieczno$¢ rozwijania
opieki nad dzie¢mi do lat 3 nie moze obcigza¢ jedynie budzetow samorzgddéw. Realizujg one
zadania panstwa i za zlecaniem zadan w tym zakresie powinny podaza¢ odpowiednie dotacje.

W czgdci dotyczacej rezerwy celowej na poszezegélne obszary z zakresu polityki
rodzinnej zaplanowano m.in. $rodki na realizacj¢ ustawy o $wiadezeniach rodzinnych, ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkoéw dla
opiekunéw oraz na oplacenie skltadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spolecznego
(...), plan na 2019 r. zaklada kwot¢ na poziomie 1 mld 4 mln 400 tys. zt. Wzrost wydatkow
spowodowany jest wigkszym wsparciem dla rodzin i opiekunow o0séb niepetnosprawnych,
ktore w ostatnich latach nie mogly liczy¢ na pomoc ze strony panstwa. Planuje sie rowniez
podniesienie kryteriow uprawniajacych do pomocy w formie $wiadczenia alimentacyjnego.
Jednakze, zdaniem NSZZ “Solidarnos¢”, wzrost ten jest niewystarczajacy, i duza grupa
samotnych rodzicéw pozostanie bez wsparcia.

W roku 2019 zaplanowano rowniez $rodki na realizacje wyplaty $wiadczenia
wychowawczego w ramach ,.Programu Rodzina 500+7, ktore przewidziano na lacznym
poziomie: 20 mld 750 mln zl. Jest to kwota nizsza niz zakladali poczatkowo ustawodawcy
(w latach 2019-2021 o blisko 4 mld zl). Nalezy zauwazyé, ze z Programu systematycznie
wykluczani sg samotni rodzice oraz rodzice jedynakow, ktorzy stanowia ponad 50%
wszystkich rodzin z dzieémi. Taka sytuacja ogranicza powszechnos¢ $wiadczenia, ktérego
zadaniem powinno by¢ przede wszystkim wyréwnywanie szans dzieci w rodzinach
ubozszych. Rodzicom samotnie wychowujgcym dzieci 1 znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
materialnej 1 zyciowej w 2019 r. obowigzujace kryterium do $wiadczen alimentacyjnych nie
gwarantuje dostgpu do pomocy panstwa. Tacy rodzice rowniez nie otrzymaja pomocy
w formie zasilku rodzinnego, gdyz kryterium dochodowe wynosi 674 zh, a Rzad nie
zdecydowal si¢ na jego podniesienie przez kolejne 3 lata. Jednoczesnie w roku 2019 rodzice
z dzieckiem niepelnosprawnym zarabiajacy w roku 2018 place minimalng nie zakwalifikujg
si¢ do $wiadczen rodzinnych przy kryterium 764 z}. Zatem ze wzgledu na zaniechania Rzadu
w zakresie waloryzacji kryteriow dochodowych uprawniajgcych do wsparcia, zagrozone
ubdstwem rodziny z dzie¢mi zostang wykluczone z pomocy panstwa w formie $wiadczen
alimentacyjnych, swiadczen rodzinnych oraz nawet flagowego $wiadczenia wychowawczego

Rodzina 500+,

Sytuacja os6b niepelnosprawnych w 2019 r.



Podniesienie ~ wydatkow  Panstwowego Funduszu  Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych jest dobra informacja dla o0séb z niepelnosprawnosciami. Wyzsze
wydatki majg by¢ pokryte dzigki wzrostowi przychodow PFRON. Najwazniejsza ich czescia
beda srodki pochodzace z wplat od firm, ktére nie zatrudniajg niepelnosprawnych
pracownikéw. Niestety, w podniesieniu wplywow nie bedzie miata udziatu dotacja z budzetu
panstwa, ktéra od kilku lat jest na tym samym poziomie. Dotacja budzetowa dla PFRON
przedstawiona w projekecie budzetu nie pozwoli na dokonanie tak potrzebnej waloryzacji
dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw z niepelnosprawnosciami. Prezydium
Komisji Krajowej NSZZ . Solidarno$¢” po raz kolejny domaga sie przekazania dotacji
z budzetu panstwa w wysokosci 30% srodkéw zaplanowanych przez PFRON na
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow z niepelnosprawnosciami, co byloby zgodne
z art 46 a ust 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. Powyzsze zwigkszenie srodkéw finansowych zabezpieczytoby podwyzke
dofinansowan do wynagrodzen osdb niepelnosprawnych ze schorzeniami specjalnymi
(zwigkszenie kwoty z 600 zt do wysokosci 900 zt) oraz pozwoliloby na zwiekszenie kwot na
kazda niepelnosprawnos¢ o 3,26%, czyli ustawowo minimalny wskaznik podwyzszenia
swiadczen emerytalno-rentowych w roku 2019. W ten sposob moglby zosta¢ zatrzymany

proces degradacji Zakladow Pracy Chronionej oraz Spotdzielni Niewidomych i Inwalidow.

Emerytury i renty z FUS

W planie budzetu zabezpiecza si¢ srodki na waloryzacj¢ swiadczen emerytalno-
rentowych na ustawowo minimalnym poziomie. Prezydium KK NSZZ ..Solidarnos¢”
przypomina, ze w swojej Decyzji nr 62/18 z dnia 15 maja 2018 r., wyrazito potrzebe
waloryzacji swiadczen emerytalno-rentowych w roku 2019 r. wskaznikiem inflacji
powickszonym o 50% realnego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w 2018 r., co zapewni
utrzymanie sity nabywczej tych Swiadezen uwzgledniajgc jednoczesnie wzrost gospodarki
krajowej. Stanowisko to podtrzymujemy

Postulat utworzenia sprawiedliwego systemu waloryzacji $wiadczen emerytalno-
rentowych tak, aby coroczny wskaznik ich wzrostu realnie odzwierciedlat dynamike wzrostu
cen w odpowiednich grupach emeryckich gospodarstw domowych w danym roku pozostaje
aktualny. Najnizsze $wiadczenia stale tracg na swojej wartosci na skutek niedoszacowania
poziomu wskaznika ich wzrostu, a planowane wdrozenie nowego rodzicielskiego swiadczenia

uzupelniajgcego wyplacanego w ramach systemu ubezpieczen spolecznych bedzie dodatkows



bariera w ustaleniu sprawiedliwego systemu waloryzacji. Stad wynika pilna potrzeba
systemowego rozwigzania waloryzacji najnizszych $wiadczen.

Prezydium KK NSZZ , Solidarno$¢™ przypomina o potrzebie uzupelnienia systemu
ubezpieczen emerytalnych o rozwigzania dla osob z dlugoletnim stazem ubezpicczeniowym,
ktore u schylku swojej aktywnosci zawodowej nie osiagnely jeszcze ustawowego wiecku
uprawniajgcego do emerytury. Dhugotrwaty okres sktadkowy oznacza w praktyce zazwyczaj
podjeta w miodym wieku cigzka prace fizyczna. Choroby zawodowe takich osob czesto
uniemozliwiajg im dalsza prace, a jednocze$nie nie maja one mozliwosci korzystania ze

zgromadzonego na swoich kontach emerytalnych, zazwyczaj duzego kapitatu.

Podatki

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢” pozytywnie ocenia dalsze postepy
w zakresie uszczelnienia systemu podatkowego, ktore w kolejnych latach doprowadzity do
znacznego zwigkszenia strony dochodowej budzetu.

Uwazamy jednak, ze dzialaniom uszczelniajacym podatku VAT powinna towarzyszy¢
obnizka  stawek. Podwyzszone stawki VAT — obowigzujgce od 2011 r.
z zalozenia miaty mie¢ charakter tymczasowy i obejmowac lata 2011 — 2013, tymczasem rok
2019 jest kolejnym rokiem, w ktorym Rzad nie wraca do poprzednich stawek podatkowych.

Negatywnie nalezy oceni¢ pozostawienie progow podatkowych, ktére obowiazuja od
2009 roku, a takze niezmienionych od 2008 roku kwot zryczaltowanych kosztow uzyskania
przychodu, gdyZ oznacza to wzrost efektywnej stawki podatkowej. Podatki — poza funkcja
fiskalng — pelnig takze funkcj¢ dystrybucyjng i stymulacyjna, a wigc powinny stuzy¢ realizacji
okreslonych celow spotecznych, w tym wyréwnaniu dysproporcji dochodowych.

Nadal aktualne sa zastrzezenia NSZZ ,Solidarnos¢” dotyczgce ksztaltu systemu
podatkowego, a zwtlaszcza stopnia progresywnosci w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych. Zwigkszenie liczby progdéw podatkowych w podatku dochodowym zmniejszytoby
obcigzenia fiskalne osob najmniej zarabiajgcych. Dane Ministerstwa Finansow wskazuja na
to, ze wigkszos¢ platnikow podatku PIT placi 18-procentowy podatek dochodowy przy
niewielkiej liczbie oséb placacych 32-procentowy podatek dochodowy. Zwracamy uwage na
fakt, ze osoby pracujace w oparciu o umowy o prace sg najbardziej obcigzone podatkiem
dochodowym. Dodatkowo fakt, Zze podatek VAT nieproporcjonalnic negatywnic obcigza
osoby o nizszych dochodach, w polaczeniu z niesprawiedliwym systemem podatku

dochodowego tworzy niekorzystny obraz wptywu podatkéw na osoby najmniej zarabiajace.



Zdrowie, ratownictwo medyczne, Panstwowa Inspekcja Sanitarna

W poszczegolnych rozdziatach dotyczacych Zdrowia oprocz  podwyzszenia,
zaplanowano rdwniez obnizenie niektorych wydatkow. Taka sytuacja rodzi pytania
0 przyczyny obnizenia wydatkéw lub ich maly wzrost, np. w rozdziale 85111 — 85119.
W czesei 46 zaplanowano wzrost jedynie o 7,19 %. W czesci 46 w dziale 752 — Obrona
Narodowa dodano rozdzial 75295 — pozostata dziatalnosé, wymaga wyjasnienia kwestia, co
wchodzi w zakres tej nowej pozyciji.

W planie zawartym w ustawie budzetowej na 2019 r. dodano rozdziat 85111 —Szpitale
ogodlne na kwote 7 000 tys. zl, a w rozdziale 85112 — Szpitale Kliniczne, gdzie zmniejszono
wydatki o 18 226 tys. zI. Ponadto wydatki zaplanowane w rozdziale 85141 na ratownictwo
medyczne spadly o 425 tys. zt w poréwnaniu z 2018 r. Taka zmiana moze by¢ zwigzana
z wprowadzeniem rozdziatu 85144 — System Wspomagania Dowodzenia PRM z zaplanowang
kwotg 2 637 tys. zl, ale nie jest to bezposrednio wskazane. Prezydium KK oczekuje
uzasadnienia takich decyzji.

Na negatywng opinie zastuguje obnizenie finansowania publicznej stuzby krwi
0 9.4%. Zastanawiajagce jest rowniez utrzymanie na tym samym poziomie finansowania
swiadczen wysokospecjalistycznych oraz powody zmniejszenia wydatkow w rozdziale 85156
— Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0séb nieobjetych obowiazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego.

W 2019 r. nastapi 2,5-krotny wzrost wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia.
NSZZ ,Solidarnos¢” domaga si¢ doprecyzowania na jakie konkretne zadania przeznaczone
bedg te Srodki. Zastrzezenia budzi réwniez wprowadzenie rozdzialu 75295 — pozostala
dziatalnos¢ w dziale 752 — Obrona narodowa w czesci 46, ktorego przeznaczenie nie jest
Znane.

Niezrozumiale sa zmiany w rozdziale 92116 —Biblioteki, gdzie wydatki spadly o 10%
z powodu spadku finansowania Gltownej Biblioteki Lekarskiej o 1 min zt.

Prezydium KK postuluje uwzglednienie, w planach dziatan oraz naborze srodkow
finansowych ze Zrédet UE zadan zwigzanych z jakoscig w ochronie zdrowia realizowanych
przez NFZ (zgodnie ze Stanowiskiem strony spolecznej Podzespotu problemowego ds.
ochrony zdrowia, dziatajacego w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS
z dnia 4 wrzesnia 2018 r.) oraz zagwarantowania w budzecie panstwa na rok 2019 srodkow

na budowe systemu rejestrow medycznych (Stanowisko z dnia 3 wrze$nia 2018 strony



pracownikow 1 strony pracodawcow Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia
w sprawie zabezpieczenia przez Ministerstwo Finanséw w projekcie budzetu na 2019 r.
srodkéow finansowych na stworzenie rejestrow medycznych oraz Stanowisko strony
spofecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dzialajgcego w ramach Zespohu
problemowego ds. ustlug publicznych RDS z dnia 4 wrzesnia 2018 r. w sprawie
uwzglednienia w budzecie panstwa na rok 2019 srodkow na budowe systemu rejestrow
medycznych).

Odnoszac si¢ do planowanych wydatkéw na Panstwowg Inspekcje Sanitarna,
pozytywnie oceniamy wzrost finansowania w budzetach wojewodow o 4,09%. Jest to
odwrocenie dotychczasowego trendu zmniejszenia finansowania, co daje nadzieje na wzrost
wynagrodzen w tej czesci panstwowej sfery budzetowej, wobec ich dotychczasowego

zamrozenia.

Oswiata

NSZZ “Solidarnos¢” negatywnie ocenia projekt budzetu panstwa na 2019 rok w czesei
oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz kwoty bazowej
dla nauczycieli.

Kolejny rok domagamy si¢ zmiany systemu finansowania wydatkow na oswiate
i wychowanie w oparciu o standaryzacj¢ ustug pedagogicznych, zmiang systemu
wynagradzania pracownikow edukacji, statusu zawodowego pracownikow, itp., a majacych
wplyw na wielkos¢ finansowania z budzetu panstwa. Tymczasem anachroniczny i szacowany
mechanizm ksztaltowania czesci subwencji ogolnej (nawet oparty o System Informacji
Oswiatowej), ustalanej zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w Swietle ktdrego kwot¢ przeznaczong na cz¢s$¢ o§wiatows subwencji ogdlnej
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tgcznej kwoty
czescl oswiatowe] subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku
bazowym, skorygowanej o kwot¢ innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan
o$wiatowych, nie odzwierciedla rzeczywistych kosztow.

Bierze on pod uwage dane dziedzinowe w skali makro, pomijajac w konsekwencji
ustalanie kosztow zadan edukacyjnych ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, co ma wplyw na wielko$¢ czesci 82 projektu ustawy. Ponadto tak
ksztaltowany plan wydatkow panstwa na kolejny rok budzetowy w sposob rzeczywisty nie

uwzglednia wielkosci srodkoéw finansowych na zadania zwigzane z ksztaltowaniem



wynagrodzen pracownikow edukacji. Wybiegajac do przodu trzeba stwierdzié, ze algorytm
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej praktycznie nie odnosi si¢ do prognozowania
wydatkow na ten cel. Dlatego jeszcze raz domagamy sic uwzgledniania wydatkow
edukacyjnych, ich standaryzacji w projektowaniu budzetu panstwa na zadania o$wiatowe.

Analiza art. 9 ust. 2 projektu ustawy, zwigkszajacego kwote bazows dla nauczycieli
z poziomu 2 900,20 zt do putapu 3 045,21 zt (wzrost o 5%), jest mocno rozczarowujaca i nie
do zaakceptowania. Od kilkunastu lat relacja ptacy nauczycieli w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej spada. W ostatnich latach ten spadek nawet
przyspiesza, mimo zapewnien przedstawicieli Rzgdu RP. Analizujac te relacje na przykladzie
nauczycieli dyplomowanych w 2007 roku, s$rednioroczne wynagrodzenie, jakie oni
otrzymywali co miesigc, stanowilo 127,70% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, by w 2013 roku osiagna¢ 137% tego wskaznika. Niestety od tego momentu
zaczyna si¢ drastyczny spadek tej relacji, by w kolejnych latach osiagnaé: w 2016 r. —
123,55%, a w 2017 r. - 118,58%. Taka sytuacja na pewno nie buduje prestizu pedagogdw.
Dlatego po raz kolejny stanowczo domagamy si¢ znacznie wickszej podwyzki plac
pracownikow (ktorzy musza legitymowac si¢ kierunkowym wyksztatceniem magisterskim)
w polgczeniu ze zmiang systemu wynagradzania.

7. powyzszych powodéw po raz kolejny Zwigzek wyraza negatywng opini¢ do
projektu ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 21 sierpnia 2018 roku w czgscei dotyczacej
finansowania przez panstwo zadan zwigzanych z o$wiatg. Jednoczeénie poklada nadzieje na
niezwloczne podjecie rozmow w sprawach m.in.: standaryzacji ustug pedagogicznych,
zmiany systemu wynagradzania pracownikow edukacji, finansowania os$wiaty, statusu
zawodowego pracownikow, itp., a majacych wplyw na wielko$é finansowania z budzetu

panstwa.

Nauka i szkolnictwo wyzsze

Edukacja, w tym nauka i szkolnictwo wyzsze, jest to obszar, ktéry winien leze¢
w szczegOlnym obszarze zainteresowania Panstwa, ktorego celem jest zrGwnowazony rozwoj
1 tworzone sg wartosci spoteczne i gospodarcze. Dzialania w obszarze nauki, zaréwno krotko
— jJak 1 dlugofalowe, tworza przewagi konkurencyjne pozwalajace odejs¢ od roli
spoleczenstwa wytworczego 1 odtworezego do roli spoteczenstwa innowacyjno-kreatywnego.
Jednak aby uruchomi¢ ten mechanizm, be¢dacy kotem zamachowym dla caltej gospodarki,

potrzebne jest odpowiednie finansowanie. Niedawno Parlament RP przyjal ustawe Prawo



o szkolnictwie wyzszym i nauce. Jest to ustawa, ktora ma doprowadzi¢ do zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej nauki. Mimo jej niedoskonalosci oraz wielu zastrzezen,
zglaszanych rowniez przez Krajowa Sckcje Nauki NSZZ ,Solidarno$é”, bedzie ona
wyznacza¢ ramy oraz kierunki rozwoju nauki polskiej. Jednak niezaleznie od tego, z jak
roznych srodowisk byly zglaszane uwagi dotyczace Ustawy 2.0, to w kazdym z gloséw
powtarzat si¢ jeden postulat ,,zwigkszenia naktadow na nauke i szkolnictwo wyzsze”. Jest to
warunek konieczny, bo finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego na poziomie 1,29% PKB
jak to jest zapisane w projekcie ustawy budzetowej na 2019 r., jest niewystarczajace.

Na podstawie informacji zawartych w budzecie zadaniowym mozna stwierdzié, ze
przyjety poziom wydatkow budzetowych na szkolnictwo wyzsze na lata 2019 — 2021
uwzglednia dynamike zjawisk zachodzacych w szkolnictwie. Niemniej jednak nalezy
pamietaé o tym, ze:

e z braku informacji co do rozktadu wydatkéw na szkolnictwo na lata 2020 —
2021 przyjeto ich réwnomierny podzial tj. kwote 17,825 mld zt dla kazdego
z roku.

e tempo wzrostu PKB zakladane na potrzeby Ustawy budzetowej na 2019 rok
wynosi odpowiednio: 3,8; 3,7; 3,6 w latach 2019; 2020; 2021.

Uwzgledniajac powyzsze, zakladany poziom wydatkéw, po uwzglednieniu inflacji,
bedzie bardzo zblizony do poziomu z 2018 roku. Jednak przewiduje si¢ wzrost dynamiki
zjawisk w szkolnictwie, co spowoduje, Ze realne naktady beda nizsze. Dodatkowo zaktadany
jest jeszcze wzrost PKB na poziomie 3.8% w 2019 rok, co oznacza, ze istnieje grozba
zmniejszenia realnego udziatu wydatkéw na szkolnictwo w PKB.

Na podstawie informacji zawartych w budzecie zadaniowym mozna stwierdzi¢, ze
przyjety poziom wydatkéw budzetowych na nauke w kategorii Badania na lata 2019 — 2021
przewyzsza tempo zmian zaktadanych miernikéw rezultatu. Natomiast w przypadku kategorii
Nauka zastosowany poziom wydatkow budzetowych zdecydowanie odstaje od tempa zmian
zjawisk zachodzacych w tym obszarze. Nalezy rowniez pamietaé o tym, ze:

e z braku informacji co do rozkladu wydatkow na nauke w kategorii Badania
oraz na nauke w kategorii Zastosowanie na lata 2020 — 2021 przyjeto ich
rownomierny podzial tj. odpowiednio kwoty 5,94 mld oraz 4,24 mld z dla

kazdego roku;



e tempo wzrostu PKB zakladane na potrzeby ustawy budzetowej na 2019 rok
wynosi odpowiednio: 3,8; 3,7; 3.6 w latach 2019; 2020; 2021.

Uwzgledniajge powyzsze, widoczny jest realny spadek finansowania nauki w kategorii
Badania. Zakfadany poziom wzrostu publikacji w 2019 roku o 2% ma byé spowodowany
wzrostem wydatkow na ten cel o zaledwie 0,58%. Co prawda, w nastepnych latach mozna
zaobserwowac wyzszy przyrost wydatkéw niz wskaznika rezultatu, niemniej jednak w roku
2019 przyjeto zbyt niski poziom finansowania.

Uwzgledniajagc powyzsze zakladany poziom wydatkéw po uwzglednieniu inflacji
bedzie bardzo zblizony do poziomu z 2018 roku. Jednak przewiduje si¢ wzrost dynamiki
zjawisk w szkolnictwie, co spowoduje, ze realne naktady b¢dg nizsze. Dodatkowo zaktadany
jest jeszcze wzrost PKB na poziomie 3.8% w 2019 rok, co oznacza, ze istnieje grozba
zmniejszenia realnego udzialu wydatkdéw na szkolnictwo w PKB.

Natomiast w przypadku wydatkéw przewidzianych na nauke w kategorii
Zastosowania nalezy podkresli¢, ze w kontekscie przedstawionej analizy mierniki w postaci
ilosci patentdw sa niewspoétmierne do poziomu finansowania tej kategorii, co zastuguje na
krytyke.

W oparciu o przeprowadzong analize relacji dynamik wydatkow budzetowych na
szkolnictwo wyzsze oraz nauke w relacji do dynamiki miernikéw (wskaznikow rezultatow)
postulujemy:

1) podniesienie poziomu wydatkow na szkolnictwo z 17,11 mld przynajmniej o 4% do
poziomu 17,79 mld zt tj. 0 0,684 mld zI;
2) podniesienie poziomu proponowanych wydatkow na nauk¢ w kategorii Badania

z obecnej propozycji 5.24 mld zt przynajmniej o 5% do 5,502 mld zt tj. 0 0,262 mld

71

3) podniesienie kwoty zapisanej w budzecie w pozycji Nauka w kategorii Zastosowania

z 3,23 mld zl przynajmniej o 5% do poziomu 3,39 mld zt tj. 0 0,161 mld zl.

Natomiast w kontekscie dziatan wykraczajacych poza rok 2019 za celowe uznajemy:
podjecie dziatan, prowadzacych do wzrostu nakladow na szkolnictwo wyzsze i nauke
w krotszej perspektywie (zaktadany poziom finansowania nauki w relacji do PKB) winien
ksztattowac sie w okolicach 2%, a w dtuzszej zmierza¢ do 3% (obecnie w projekcie budzetu
jest to 1,29%), stworzenie Krajowego Programu Rozwoju Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

w Polsce, zweryfikowa¢ (z uwzglednieniem powyzszych uwag) projekcje wydatkow



budzetowych na nauke i szkolnictwo wyzsze, efektem czego bedzie realny wzrost naktadow,
pozwalajgcy miedzy innymi na sfinansowanie wydatkéw na wprowadzenie Ustawy Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Ustawa 2.0).

Nie mozemy zgodzi¢ si¢ aby realne, w stosunku do zakladanych do osiagniecia

wielkosci miernikéw wydatkow budzetowych byty zapisywane dopiero od 2020 roku.

Inne uwagi

W roku 2018 r nastgpily zmiany organizacyjne wynikajace z nowej ustawy Prawo
Wodne. Juz dwukrotnie, pomimo pisemnych zobowigzan Rzad nie podjat dziatan, ktére
zwiekszg srodki finansowe planowane w budzecie panstwa (projekty budzetu na 2017 i 2018
rok) aby zrealizowa¢ porozumienie, dotyczgce waloryzacji ptac w bylych Regionalnych
Zarzadach Gospodarki Wodnej oraz w PGW Wody Polskie. W pozycji "Wynagrodzenia"
ponownie nie uwzgledniono zabezpieczenia srodkdéw finansowych na realizacje porozumienia
oraz na podwyzszenie plac. Realizacja porozumienia z 5 maja 2016 roku to kwota okoto 100
min zlotych, ktére powinny by¢ zarezerwowane w budzecie 2019 roku. Prezydium Komisji
Krajowej zwraca uwage na duzy deficyt kadr (na poziomie 500 ectatow) w PGW Wody
Polskie. Pracownicy z wieloletnim doswiadczeniem zawodowym i wiedza merytoryczna,
odchodza do innej lepiej platnej pracy, co wplywa negatywnie na funkcjonowanie

publicznego podmiotu.

W projekcie budzetu na lata 2019 — 2021 drastycznie zostato obnizone finansowanie
zadania 14.2 Budowa nowoczesnych stosunkow i warunkoéw pracy. Skonsolidowana wartosé
wydatkow w tym okresie to 2,47 mld zl, z czego na 2019 rok przewidziano 2,07 mld zt. Tym

bardziej jest to zastanawiajgce, ze mierniki rezultatu w postaci:

e liczby osob, ktorym wyplacono $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (w 0s): baza — 15.896, 2019 — 17 500, 2020 i 2021
— 17 000,

e liczba dzialan podejmowanych na rzecz wyréwnywania szans Kkobiet
1 mezezyzn na rynku pracy (szt.): baza — 39, 2019 — 35, 20201 2021 — 30,

e odsetek kontroli zakonczonych wydaniem nakazu w zwigzku ze
stwierdzonymi naruszeniami przepisoOw prawa pracy (w %), baza — 63.29%,

2019 - 63%, 20201 2021 — 63%



nie ulegly drastycznemu obnizeniu.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarno$¢” po raz kolejny postuluje
przeprowadzenie dyskusji na temat miernikow budzetu zadaniowego oraz sposobu ich
monitorowania na posiedzeniu Zespotu problemowego RDS ds. budzetu, wynagrodzen
1 spraw socjalnych,

Ciggle zmiany w klasyfikacji budzetowej oraz przekazywanie dodatkowych srodkow
pienigznych przez rezerwy celowe powoduje, Ze analiza wydatkéw budzetowych

w porownaniu do poprzednich lat budzetowych jest znacznie utrudniona.

Warszawa, 17 wrzesnia 2018 r. Prezydium KK

NSZZ ..Solidarnos¢”
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