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Nr w wykazie prac:

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane dokumenty mają na celu ustanowienie zapowiedzianego przez Pana Premiera Mateusza Morawieckiego nowego świadczenia dla rodzin z dziećmi w wieku szkolnym, które ma stanowić wsparcie finansowe w ponoszeniu wydatków związanych z rozpoczęciem roku szkolnego. Wsparcie to wynosić będzie 300 zł na każde dziecko w wieku szkolnym.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowane dokumenty (projekt uchwały oraz projekt aktu wykonawczego do tej uchwały) zakładają wprowadzenie nowego świadczenia ( świadczenia „dobry start”. Świadczenie to wynosić będzie 300 zł. Przyznawane będzie na każde dziecko, raz w roku, bez względu na dochód rodziny. Świadczenie to ma pomóc w pokryciu zwiększonych wydatków związanych z rozpoczęciem roku szkolnego.
Świadczenie dobry start przysługiwać będzie rodzicom, opiekunom prawnym, opiekunom faktycznym, osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą oraz dyrektorom placówek opiekuńczo-wychowawczych.

Zasadą będzie, że świadczenie dobry start przysługiwać będzie na dzieci uczące się do ukończenia przez nie 18. roku życia, a w przypadku dzieci niepełnosprawnych ( do ukończenia 24. roku życia. Na dzieci, które nie są niepełnosprawne i już ukończyły 18. rok życia świadczenie dobry start będzie przysługiwać, jeśli będą kontynuować naukę w szkole, którą rozpoczęły przed 18. rokiem życia, ale nie dłużej niż do ukończenia przez nie 20. roku życia.

Zadania związane z realizacją świadczenia dobry start wykonywać będą gmina i powiat jako zadania z zakresu administracji rządowej.



	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie dotyczy.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Rodziny z dziećmi uczącymi się
	3,4 mln rodzin
	Szacunek na podstawie danych GUS, danych z Programu „Rodzina 500+”, prognoza MRPiPS
	Poprawa sytuacji materialnej poprzez wzrost dochodów (świadczenie dobry start)

	Organy właściwe gmin i powiatów
	2478 gmin
380 powiatów


	Dane administracyjne
	Wypłata nowych świadczeń, obsługa wniosków o świadczenia.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia został przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851, z późn. zm.) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, a także do konsultacji z następującymi partnerami społecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do:

a) Forum Związków Zawodowych,

b) Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych,

c) NSZZ ,,Solidarność”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do:

a) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji Lewiatan,

c) Związku Rzemiosła Polskiego,

d) Związku Pracodawców Business Centre Club.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. poz. 1240) projekt zostanie przesłany do Rady Dialogu Społecznego.



	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	1443,3
	1446
	1447,9
	1454,4
	1460,3
	1465,3
	1473,4
	1478,8
	1479,2
	1472,5
	1465,5
	16086,6

	budżet państwa
	1437,6
	1442
	1443,9
	1450,4
	1456,3
	1461,3
	1469,4
	1474,8
	1475,2
	1468,5
	1461,5
	16040,9

	budżet państwa cz.63 (informatyka)
	1,7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1,7

	budżet państwa (wydatki 
na obsługę koordynacji 
u wojewodów)
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	44

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	-1443,3
	-1446
	-1447,9
	-1454,4
	-1460,3
	-1465,3
	-1473,4
	-1478,8
	-1479,2
	-1472,5
	-1465,5
	-16086,6

	budżet państwa
	-1437,6
	-1442
	-1443,9
	-1450,4
	-1456,3
	-1461,3
	-1469,4
	-1474,8
	-1475,2
	-1468,5
	-1461,5
	-16040,9

	budżet państwa cz.63 (informatyka)
	-1,7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-1,7

	budżet państwa (wydatki 
na obsługę koordynacji 
u wojewodów)
	-4
	-4
	-4
	-4
	-4
	-4
	-4
	-4
	-4
	-4
	-4
	-44

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Budżet państwa

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wydatki:

Budżet państwa
Wydatki stanowią iloczyn liczby świadczeniobiorców (dzieci uczące się) i kwoty świadczenia.
W obliczeniu liczby świadczeniobiorców tj. dzieci uczących się przyjęto następujące założenia:
- 6% 6 latków uczęszcza do 1 klasy szkoły podstawowej

- współczynnik skolaryzacji dla dzieci w wieku 7-12 na poziomi 96,6%

- współczynnik skolaryzacji dla dzieci w wieku 13-15 na poziomi 100%

- współczynnik skolaryzacji dla dzieci w wieku 16-18 na poziomi 88,7%

- liczba uczniów powyżej 18 r. ż. w szkołach (z wyłączeniem szkół policealnych i szkół dla dorosłych) wynosi ok. 170 tys. (na podstawie danych SIO)

- liczba dzieci niepełnosprawnych uczestniczących w zajęciach rewalidacyjno-wychowawczych 
w szkołach specjalnych wynosi 16 tys. (na podstawie danych SIO)

- liczba dzieci uczących się w pieczy zastępczej: 55,1 tys.

Rok

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Liczba dzieci ogółem (w tys.)
4 637

4 652

4 658

4 679

4 698

4 714

4 740

4 757

4 759

4 737

4 715

Założono koszty obsługi w wysokości 10 zł od dziecka.

Roczne koszty realizacji zadania w pieczy – 17,1 mln zł, w tym 0,6 mln zł na koszty obsługi. 
Budżet państwa cz.63 (informatyka) 

Koszty związane z dokonaniem zmian w centralnej aplikacji statystycznej, zmian w systemach informatycznych związanych z Projektem Emp@tia oraz z dostosowaniem systemu informatycznego związanego z koordynacją systemów zabezpieczenia społecznego u wojewodów, będą wynosiły 
w 2018 roku 1,7 mln zł i zostaną sfinansowane w ramach budżetu MRPiPS, który zostanie zwiększony o te środki.

Budżet państwa (wydatki na obsługę koordynacji u wojewodów)

Koszty obsługi świadczenia dobry start u wojewodów w ramach koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego wyniosą 4 mln zł rocznie.
Całość powyżej wydatków z budżetu państwa na zadanie w 2018 roku zostanie sfinansowana ze środków zaplanowanych w ustawie budżetowej na rok 2018 w załączniku nr 2 w cz. 83 –Rezerwy celowe poz.77 oraz w cz.85/02-32-Budżety wojewodów w rozdziale 85501. 
W kolejnych latach zadanie zostanie sfinansowane ze środków zaplanowanych na ten cel w ustawie budżetowej na dany rok.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	1420,3
	1424,6
	1426,4
	1432,7
	1443,3
	1443,5
	15843,0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Korzyści dla rodzin stanowią wydatki budżetu państwa pomniejszone o koszty obsługi.



	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane dokumenty nie będą wywierały wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wprowadzenie zmian spowoduje konieczność dostosowania Centralnej Aplikacji Statystycznej 
i aplikacji dziedzinowych. Jednocześnie wymagać będzie zmian w systemach informatycznych związanych z Projektem Emp@tia.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projektowane dokumenty wejdą w życie z dniem ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


