MINISTER Warszawa, dnia 4o kwietnia 2018 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej |
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Wedlug rozdzielnika

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1881),, w =zalgczeniu przesylam projekt ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyhstwa
oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.
Z uwagi na termin wejécia w zycie przedmiotowej ustawy, uprzejmie prosz¢ o wyrazenie

opinii do przedtozonego projektu w terminie 21 dni od dnia jego otrzymania.
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Otrzymuja:
1. Pani Dorota Gardias — Przewodniczaca Forum Zwiagkéw Zawodowych

2. Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ Solidarnosé
3. Pan Jan Guz — Przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow

Zawodowych

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108



Projekt z dnia 20 kwietnia 2018 .

o zmianie ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa oraz ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkéw publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2017 r. poz. 1368)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 54 dodaje sig art. 54a w brzmieniu:

LArt. S54a.1. Wystawiajacy zaswiadczenie lekarskie, majacy utworzony profil
informacyjny, o ktérym mowa w art. 55a ust. 1, moze upowazni¢ do wystawiania zaSwiadczen
lekarskich, w jego imieniu i na podstawie danych dotyczacych orzeczonej czasowej
niezdolnosci do pracy zawartych w sporzgdzonej przez niego dokumentacji medycznej, o ktérej
mowa w art. 55 ust. 4, zwane dalej ,,upowaznieniem do wystawiania zaswiadczen lekarskich”,
osob¢ wykonujaca:

1) zawdd medyczny, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160, 138 1 650);

2) czynnosci pomocnicze przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 24
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz.U. z2017 r. poz. 13181 1524).

2. Upowaznienie do wystawiania za§wiadczen lekarskich moze by¢ udzielone na okres nie
dtuzszy niz 12 miesiecy, przy czym po uplywie tego okresu mozna udziela¢ kolejnych
upowaznien na okresy nie dtuzsze niz 12 miesigcy. Upowaznienie do wystawiania za$wiadczen
lekarskich moze by¢ w kazdym czasie cofnigte przez wystawiajacego zaswiadczenie lekarskie.

3. W celu udzielenia upowaznienia do wystawiania za§wiadczen lekarskich podmiot
wykonujgcy dziatalno$é leczniczg, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalnosci leczniczej, zaklada konto w Rejestrze Asystentéw Medycznych, o ktéorym
mowa w ust. 9. Zalozenie konta podmiotu wykonujacego dzialalno$¢ lecznicza w Rejestrze

Asystentéw Medycznych nastepuje przez osobe uprawniong do zlozenia wniosku o wpis do



rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza, o ktérym mowa w art. 100 ust. 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j.

4. Podmiot wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg zaklada konto w Rejestrze Asystentéw
Medycznych, o ktorym mowa w ust. 9, osobie, ktérej ma by¢ udzielone upowaznienie do
wystawiania zaswiadczen lekarskich, oraz wystawiéjqcemu zaswiadczenie lekarskie. W
przypadku posiadania juz konta w Rejestrze Asystentéw Medycznych drugiego konta nie
zaklada sie.

5. Podmiot wykonujacy dziatalno$é leczniczg potwierdza w Rejestrze Asystentow
Medycznych, o ktérym mowa w ust. 9, tozsamos$¢ osoby, ktérej ma byé udzielone
upowaznienie do wystawiania zaswiadczen lekarskich.

6. Udzielenie upowaznienia do wystawiania zaSwiadczen lekarskich nastepuje przez
jego wytworzenie, w Rejestrze Asystentéw Medycznych, o ktérym mowa w ust. 9, przez osobe
ktérej ma by¢ udzielone upowaznienie do wystawiania zaswiadczen lekarskich Iub podmiot
wykonujacy dziatalnosé lecznicza oraz jego podpisanie przez wystawiajgcego zaswiadczenie
lekarskie, przy uzyciu podpisu opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo z wykorzystaniem sposobu
potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych dostepnego w  systemie
teleinformatycznym udost¢pnionym bezplatnie przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

7. Od dnia udzielania upowaznienia do wystawiania zaswiadczen lekarskich do dnia jego
cofnigcia albo wygasnigcia wystawiajacy zaswiadczenie lekarskie ponosi odpowiedzialno$é
prawna za skutki nieprawidlowego wystawienia zaswiadczenia lekarskiego przez osobe
upowazniong, o ktérej mowa w ust. 1.

8. Osoba upowazniona, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzana przestrzegaé przepisow
o ochronie danych osobowych.

9. Rejestr Asystentow Medycznych obejmuje upowaznienia do wystawiania zaswiadczen
lekarskich oraz zawiera nastepujgce dane:

1) dotyczace wystawiajacego zaswiadczenie lekarskie:
a) imie i nazwisko,
b) numer prawa wykonywania zawodu,
c) numer PESEL,;
2) dotyczace osoby upowaznionej, o ktérej mowa w ust. 1:
a) imie i nazwisko,
b) numer PESEL,



¢) okreslenie zawodu medycznego jaki wykonuje i numer prawa wykonywania
tego zawodu, jezeli posiada;

3) date, od ktérej upowaznienie do wystawienia zaswiadczen lekarskich ma obowiazywaé, z
zastrzezeniem, ze upowaznienie obowigzuje od otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust.
11, z wynikiem pozytywnym albo od, wprowadzonej przez wystawiajgcego zaSwiadczenie
lekarskie, daty obowiazywania upowaznienia do wystawiania zaswiadczen lekarskich — w
zaleznosci, ktéra z okoliczno$ci nastapi pdzniej;

4) okres, na jaki udzielono upowaznienia do wystawiania zaswiadczen lekarskich;

5) date cofniecia albo wygasniecia upowaznienia do wystawiania zawiadczen lekarskich;

6) okreslenie przyczyny cofniecia albo wygasnigcia upowaznienia do wystawiania zaswiadczen
lekarskich.

10. Minister wlasciwy do spraw zdrowia udostgpnia, raz dziennie, Zakiadowi
Ubezpieczen Spotecznych, informacje, o ktérych mowa w ust. 9 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. b oraz pkt
3-5, a takze date ostatniej aktualizacji wpisu w Rejestrze Asystentow Medycznych i przyczyng
tej aktualizacji, w postaci pliku XML podpisanego elektronicznie certyfikatem za pomoca
teletransmisji, do systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

11. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, na podstawie udostgpnionej informacji, o ktérej
mowa w ust. 9 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b, dokonuje weryfikacji czy mozliwe jest udostgpnienie
osobie upowaznionej, o ktérej mowa w ust. 1, mozliwosci wystawiania zaswiadczen lekarskich
w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem systemu teleinformatycznego
udostepnionego bezplatnie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i przekazuje wynik tej
weryfikacji ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia, w postaci pliku XML podpisanego
elektronicznie certyfikatem za pomocg teletransmisji, do Rejestru Asystentéw Medycznych.

12. Do wystawiania zaswiadczen lekarskich przez osoby upowaznione, o ktérych mowa
w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 55 ust. 1-3, art. 55a ust. 1, ust. 2 pkt 11 3, ust. 3
-6 iust. 8-9 oraz art. 58a dotyczgce wystawiajgcego zaswiadczenie lekarskie, z tym ze:

1) przez wystawiajacego zaswiadczenie lekarskie, o ktorym mowa w art. 55 ust. 3 pkt 4,
rozumie sie wystawiajgcego zaswiadczenie lekarskie, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1;

2) po dokonaniu weryfikacji informacji, o ktérej mowa w ust. 10 z wynikiem pozytywnym,
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, nie pdzniej niz w terminie 48 godzin od otrzymania tej
informacji, udostepnia osobie upowaznionej, o ktérej mowa w ust. 1, mozliwosé
wystawiania zaswiadczen lé_karskich w formie dokumentu elektronicznego za
posrednictwem systemu teleinformatycznego udostepnionego bezplatnie przez Zaklad

Ubezpieczen Spolecznych, na jej profilu informacyjnym,;



3) do osoby upowaznionej, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy art. 58a stosuje si¢ w celu
skorygowania bledu popelnionego w zaswiadczeniu lekarskim wystawionym przez t¢ osobg,
a takze przez wystawiajgcego za§wiadczenie lekarskie, ktory ja upowaznit do wystawiania
zadwiadczen lekarskich oraz przez inne osoby upowaznione przez niego do wystawiania
zaswiadczen lekarskich.

13. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 12 pkt 3, Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych
udostepnia osobie upowaznionej, o ktérej mowa w ust. 1, na jej profilu informacyjnym,
informacje o weze$niejszych zaswiadczeniach lekarskich zgromadzonych w rejestrze, o ktorym
mowa w art. 55b ust. 1, wystawionych przez te osobe, a takze przez wystawiajgcego
zaéwiadczenie lekarskie, ktéry ja upowaznit do wystawiania zaswiadczen lekarskich oraz przez
inne osoby upowaznione przez niego do wystawiania za§wiadczen lekarskich.

14. Rejestr Asystentéw Medycznych jest prowadzony w systemie teleinformatycznym.

15. Podmiotem odpowiedzialnym za przetwarzanie danych w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w ust. 14, oraz za funkcjonowanie tego systemu jest
jednostka podlegta ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia wiasciwa w zakresie systemow
informacyjnych w ochronie zdrowia.

16. Administratorem danych zawartych w Rejestrze Asystentéw Medycznych, jest
minister wiasciwy do spraw zdrowia.”;

2) wart. 60:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadku powtarzajgcego si¢ naruszania zasad okreslonych w art. 55 ust. 1-3, art.
55a ust. 6, 71 9 oraz art. 57, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych moze, w drodze decyzji, cofngé
upowaznienie do wystawiania za§wiadczen lekarskich na okres nieprzekraczajacy 3 miesigcy
od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna.”,

b) dodaje si¢ ust. 6-8 w brzmieniu:

6. Przepisy ust. 2-5 stosuje si¢ w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w
wystawianiu zaswiadczen lekarskich lub powtarzajacego sie naruszenia zasad, okreslonych w
art. 55 ust. 1-3, art. 55a ust. 6, 7 i 9 oraz art. 57, przez osoby upowaznione, o ktérych mowa w
art. 54a ust. 1.

7. W przypadku cofniecia upowaznienia do wystawiania za$wiadczefi lekarskich
wystawiajacemu zagwiadczenie lekarskie wygasaja udzielone przez niego upowaznienia, o
ktérych mowa w art. 54a ust. 1.

8. Zaklad Ubezpieczefi Spotecznych niezwlocznie przekazuje, za posrednictwem

Rejestru Asystentéw Medycznych, ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia informacj¢ o



wystawiajacym za$wiadczenie lekarskie, ktéremu cofnigto lub wygaszono upowaznienie do
wystawiania za§wiadczen lekarskich.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, z p6zn. zm.") wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) wart. 97 w ust. 3 po pkt 4b dodaje sig¢ pkt 4c w brzmieniu:

,/4c) finansowanie informatyzacji §wiadczen opieki zdrowotnej oraz szkolen w tym
zakresie;”;

2) wart. 117 wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

&) koszt zadania, o ktérym mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2a, 3, 3b 1 4b;”.

Art. 3. 1. W 2019 1. koszty poboru i ewidencjonowania skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne sg potragcane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 0,175% kwoty
tej czesci skladek przekazanych do centrali Narodowego Funduszu Zdrowia, ktore zostaty
zidentyfikowane (przypisane do konkretnego ubezpieczonego) réwniez w zakresie wysokosci
wplat.

2. Srodki stanowiace réznice miedzy kwotg obliczong zgodnie z art. 88 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U.z2017 r. poz. 1938, z p6zn. zm.") a kwota, o ktérej mowa w ust. 1, Narodowy Fundusz
Zdrowia przeznacza na finansowanie zakupu sprzetu komputerowego i oprogramowania oraz
niezbednego szkolenia $§wiadczeniodawcy posiadajacego umowg o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, bedgcego wystawiajgcym zaswiadczenie lekarskie, o ktérym mowa w art. 54 ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1, lub u ktdérego zatrudnieni s3 wystawiajacy zaswiadczenie
lekarskie i osoby upowaznione, o ktérych mowa w art. 54a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze dofinansowa¢ w 2018 r., w formie dotacji
celowej, do kwoty 50 mln z} przekazywanej do Narodowego Funduszu Zdrowia, zakup sprzgtu
komputerowego i oprogramowania oraz koszty niezbednego szkolenia $wiadczeniodawcy, o
ktérym mowa w ust. 2.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2018 r.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z2017 r. poz. 2110, 2217, 2361 i
2434 oraz z 2018 r. poz. 107, 138, 650, 697 i 730.



UZASADNIENIE

Odpowiadajac na propozycje Ministerstwa Zdrowia:." w zakresie zapewnienia mozliwie
optymalnego wykorzystania czasu o0s6b wystawiajacych zaswiadczenia lekarskie,
zdefiniowanych w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2017 1. poz. 1368),
zwanej dalej ,ustawa”, tj. lekarzy, lekarzy dentystow, felczerow lub starszych felczerow,
zwanymi takze dalej ,,wystawiajacymi zaswiadczenia lekarskie”, zaprezentowany projekt
ustawy o zmianie o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa oraz ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkow publicznych zaklada wsparcie wystawiajacych za$wiadczenia
lekarskie w zakresie wystawienia zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy
przez osobg inng niz lekarz, na podstawie dokumentacji medycznej sporzadzonej przez lekarzy,

lekarzy dentystow, felczerow lub starszych felczerow.

Tnmat o] 1 Lt 3 I3 e s .
Lami umocowanymi do wystawiania zadwiadczenia lek tawie osobhnego
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upowaznienia, udzielonego przez lekarza majgcego utworzony profil informacyjny, o ktérym

mowa w art. 55a ust. 1 ustawy, bytyby osoby:

1) wykonujgce zawdd medyczny zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. 0
dziatalnoéci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160, z p6zn. zm.), tj. osoby uprawnione na
podstawie odrebnych przepiséw do udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz osoby
legitymujace sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania §wiadczen zdrowotnych
w okre§lonym zakresie lub w okre$lonej dziedzinie medycyny lub

2) wykonujgce czynnosci pomocnicze przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych, o ktoérych
mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (Dz. U. z 2017 r. poz. 1318, z pézn. zm.), tj. inne osoby wykonujgce
czynnoéci pomocnicze przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, a takze czynnosci
zwigzane z utrzymaniem systemu teleinformatycznego, w ktérym przetwarzana jest
dokumentacja medyczna, i zapewnieniem bezpieczenstwa tego systemu, na podstawie

upowaznienia administratora danych.

Proponowany mechanizm zakladalby zatem, ze wystawiajacy zaswiadczenie lekarskie jako
osoba posiadajaca fachowa wiedz¢ medyczna, moglaby skupié¢ swojg aktywnos¢ na wykonaniu
podstawowych czynnosci zwigzanych z procedurami medycznymi (ocena stanu zdrowia i

leczenie), w tym takze czynno$ci wymienionej w art. 55 ust. 4 ustawy, tj. orzekaniu o czasowej



niezdolnosci do pracy z powodu choroby, pobytu w szpitalu albo innym zakladzie leczniczym
podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalnosé lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe
éwiadczenia zdrowotne lub o koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym
cztonkiem rodziny, polegajacym na przeprowadzeniu bezposredniego badania stanu zdrowia
ubezpieczonego lub chorego czlonka rodziny oraz udokumentowaniu procesu wydania
orzeczenia w dokumentacji medycznej, prowadzonej na podstawie odrgbnych przepisow.
Ostatni z elementéw powyzszego procesu, tj. wystawienie zaswiadczenia lekarskiego, moglby

by¢ wykonany przez osobe umocowang przez wystawiajacego zaswiadczenie lekarskie.

Rozwiazanie takie nie tylko odcigza wystawiajacych zaswiadczenia lekarskie od obowiazkow,
zwigzanych de facto wylacznie z technicznym wypelnieniem dokumentu zaswiadczenia
lekarskiego o czasowej niezdolnosci do pracy, ale rowniez stanowi kolejne dziatanie

wspomagajace eliminacj¢ papierowego obiegu dokumentow.

Biorac pod uwage prawdopodobng duza fluktuacje oséb upowaznionych na podstawie art. 54a
ust. 1 ustawy, projekt ustawy konstruuje w art. 54a ust. 2-5 ustawy, mechanizm majgcy na celu

weryfikacie i zapewnienie aktualnoéci listy oséb wystawiajgeych zadwindezenia lekarskie z
upowaznienia wystawiajacego zaswiadczenie lekarskie Przede wszystkim, czasowy
mechanizm udzielanego upowaznienia (do 12 miesigcy) zapewnia automatyzm w odbiorze
posiadanego upowaznienia, co ogranicza ryzyko, iz osoby niepowotane bgdg dysponowaty
mozliwo$cia wystawiania zaswiadczen lekarskich w przypadku zaniedbania po stronie osoby
ich upowazniajacej, (polegajacego na braku nalezytej dbatosci o weryfikacje udzielonych
upowaznien). Prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia Rejestr Asystentow
Medycznych ma materializowaé wiedzg o osobach posiadajgcych stosowne umocowanie, ktéra

bedzie przekazywana do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Tresé art. 54a ust. 7 ustawy ma na celu skonstruowanie zasady szeroko rozumianej
odpowiedzialno$ci prawnej lekarzy, lekarzy dentystow, felczeréw lub starszych felczerow za
aktywno$é podejmowang przez upowazniane przez nich osoby. Biorac pod uwagg, iz do
wystawiajacego zaswiadczenie lekarskie nalezy wskazanie osoby, ktéra wystawiaé bedzie
zaswiadczenie w jego imieniu, réwniez wszelka odpowiedzialno$¢ prawna z tym zwigzana
spoczywaé powinna na lekarzu. Propozycje przepisow nie konstruuja po stronie ministra
wlasciwego do spraw zdrowia mechanizméw weryfikacyjnych, dotyczacych oséb
upowaznianych, co do spetienia wymogdw wynikajacych z proponowanego art. 54a ust. 1
ustawy. To lekarz, lekarz dentysta, felczer oraz starszy felczer jako osoba upowazniajaca,

posiadajaca najlepszg wiedze o wskazanym przez niego osobie, tak co do jego kwalifikacji jak



i sposobu realizacji powierzanych jej do tej pory zadan w ramach biezacej wspélpracy, jest jako
jedyna wiladna okreslié, czy daje ona nalezyta rekojmie przy wystawianiu zaswiadczen

lekarskich.

Konsekwencjg tak przyjetej zasady odpowiedzialnosci za osobe upowazniona jest
proponowana redakcja art. 60 ust. 6 ustawy, wskazujaca na uprawnienie ZUS do cofniecia
upowaznienia udzielonego wystawiajacemu zaswiadczenie lekarskie w przypadku
powtarzajgcych si¢ nieprawidlowosci w wystawianiu zaswiadczen lekarskich przez osobe

upowazniong.

Ponadto, w projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych poprzez
rozszerzenie przepisow dotyczacych zakresu dziatania Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ).
Proponuje si¢ dodanie w art. 97 ust. 3 punktu 4c, ktéry przewiduje, ze do zakresu dziatania
NFZ nalezy réwniez finansowanie informatyzacji $wiadczen opieki zdrowotnej oraz szkolefi w
tym zakresie. Konsekwencjg tej zmiany jest dookreslenie w zmienianym art. 117 ust. 1 pkt 4,
ze kosziami funduszu sg rowniez zadania zwigzane z informatyzacjg $wiadczen oraz szkolen w
tym zakresie.

W art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy proponuje sie aby w 2019 r. koszty poboru i
ewidencjonowania skladek na ubezpieczenie zdrowotne potragcane przez ZUS wynosily 0,175%
a nie 0,20% kwoty tej czgsci skladek przekazanych do centrali NFZ, ktére zostaly
zidentyfikowane (przypisane do konkretnego ubezpieczonego) réwniez w zakresie wysokosci
wplat. Ma to na celu przekazanie dodatkowych §rodkéw do NFZ na potrzeby informatyzacji
oraz szkolenia dla $wiadczeniodawcéw w tym zakresie. W zwigzku z tym dokonuje sie
niezbgdnych zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, z p6zn. zm.).

Planowany koszt poboru i ewidencjonowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne potracane
przez ZUS w 2018 r. przy stawce 0,20% wynidstby 151,5 miln zt. Natomiast przy stawce
0,175% wyni6siby 132,6 mln zt czyli okolo 18,9 mln mniej niz planowano. Wskazaé nalezy,
ze koszty obstugi ZUS tego zadania sg planowane na 344 mln zt.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 projektu ustawy srodki, ktére nie zostang potracone przez ZUS z tytutu
obnizonych kwot wynagrodzenia za pobdr i ewidencjonowanie sktadek, NFZ przeznaczy na

finansowanie zakupu sprzetu komputerowego i oprogramowania oraz niezbednego szkolenia



$wiadczeniodawcy posiadajgcego umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, bedacego

wystawiajagcym zaswiadczenie lekarskie.

Art. 3 ust. 3 przewiduje, ze minister wiasciwy do spraw zdrowia moze dofinansowa¢ w 2018
r., w formie dotacji celowej, do kwoty 50 min zt przekazywanej do NFZ, zakup sprzetu
komputerowego i oprogramowania oraz koszty niezbednego szkolenia §wiadczeniodawcy.
Kwota dotacji nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych, poniewaz bedzie wyplacana

z budzetu Ministra Zdrowia i jest zabezpieczona w budzecie resortu na 2018 r.
Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2018 1.
Regulacja pozostaje bez wptywu na mikro dziatalnoéé, matych i srednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

W acenie nraieltndawoev nraislt netauny nia jact enrzarzny 7 nrawem [ Jnii Furon
W oceme nrolekindawcy n Kt netawry ¥ t gprzeczny Z prawem Unil Burope;

roie v nie jes

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6ézn. zm.) projekt nie podlega
opinii wilasciwych instytucji i organéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku
Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
; I . . PR 20.04.2018 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach pienigznych z

ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyristwa oraz
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Zrédlo:
srodkow publicznych

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marcin Zieleniecki - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Magdalena Chamara — Naczelnik Wydziatu, tel. 661-1781,
e-mail: MagdalenaChmara@mrpips.gov.pl

Zapewnienie mozliwie

il li: 15k

'i)ptymalnego wykbrzysfama czasu 0sob Wyétaivla_]acych. zaswiadczenia lekarskie pc‘:p‘rzrezl

wsparcie lekarzy w zakresie wystawienia za§wiadczenia lekarskiego o czasowej niezdolnosci do pracy przez osobg inng
niz lekarz, na podstawie dokumentacji medycznej sporzadzonej przez lekarza.

a posiadajaca fachowg wiedzg medyczng, moglaby skupi¢ swoja
aktywno$é na wykonaniu podstawowych czynnosci zwigzanych z procedurami medycznymi (ocena stanu zdrowia i
leczenie), w tym takze czynnosci wymienionej w art. 55 ust. 4 ustawy, tj. orzekaniu o czasowej niezdolnosci do pracy z
powodu choroby, pobytu w szpitalu albo innym zakladzie leczniczym podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalnosé
lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe §wiadczenia zdrowotne lub o koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad chorym czlonkiem rodziny, polegajacym na przeprowadzeniu bezpoéredniego badania stanu zdrowia
ubezpieczonego lub chorego czlonka rodziny oraz udokumentowaniu procesu wydania orzeczenia w dokumentacji
medycznej, prowadzonej na podstawie odrgbnych przepiséw. Ostatni z elementéw powyZzszego procesu, tj. wystawienie
zaéwiadczenia lekarskiego, mogiby byé wykonany przez osobg umocowang przez lekarza tj. asystenta medycznego.

Osobami umocowanymi do wystawiania zaswiadczenia lekarskiego na podstawie osobnego upowaznienia,
udzielonego przez lekarza majacego utworzony profil informacyjny, o ktérym mowa w art. 55a ust. 1 ustawy, bytyby
osoby (zdefiniowane na potrzeby niniejszego uzasadnienia jako ,,asystenci medyczni”):

e wykonujace zawéd medyczny zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.
U. z 2018 r., poz. 160 ), tj. osobg uprawniona na podstawie odrgbnych przepiséw do udzielania $wiadczen
zdrowotnych oraz osobg legitymujaca si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w
okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny lub

e wykonujace czynnosci pomocnicze przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2017 r. poz. 1318 i 1524)
tj. inne osoby wykonujace czynnosci pomocnicze przy udzielaniu $wiadczer zdrowotnych, a takze czynnosci
zwigzane z utrzymaniem systemu teleinformatycznego, w ktérym przetwarzana jest dokumentacja medyczna, i
zapewnieniem bezpieczenstwa tego systemu, na podstawie upowaznienia administratora danych.

Projekt przewiduje ponadto dofinansowanie w 2018 r. ,w formie dotacji celowej do kwoty 50 mlIn zi, przekazywanej do
Narodowego Funduszu Zdrowia, na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania oraz koszty niezbgdnego szkolenia
$wiadczeniodawcow.




W 2019 r. koszty poboru i ewidencjonowania skladek na ubezpieczenie zdrowotne potracane przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych zostana przejsciowo obnizone z 0,20% do 0,175%.

W projekcie ustawy proponuje sig zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych poprzez rozszerzenie przepiséw dotyczacych zakresu dziatania Narodowego
Funduszu Zdrowia (NFZ). Do zakresu dzialania NFZ nalezeé bedzie réwniez finansowanie informatyzacji $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz szkolefi w tym zakresie. Konsekwencja tej zmiany jest dookreslenie, ze kosztami funduszu sg
réwniez zadania zwigzane z informatyzacja $wiadczer oraz szkolef w tym zakresie.
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Grupa Wielkosc Zrédto danyc Oddziatywanie
Lekarzy, lekarze Ok.186 tys. (lekarze i GUS Zmniejszenie obowigzkow
dentysci, felczerzy i lekarze dentysci) administracyjnych
starsi felczerzy
Asystenci medyczni Ok.220 tys. GUS Zwigkszenie obowiazkéw

(pielegniarki i polozne) administracyjnych

Zaklad Ubezpieczen ZUS Koszt dostosowania
Spolecznych systemow informatycznych

LI“’J‘"bJekaA zostanlle - przekazany &0 '
Radzie Dialogu Spolecznego.
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Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania réwniez do: Lubuskiego Zwiazku Lekarzy Pracodawcow Podstawowej
Opieki Zdrowotnej ,,Porozumienie Zielonogérskie”, Porozumienia Pracodawcéw Ochrony Zdrowia, Naczelnej Rady
Lekarskiej, Zarzgdu Krajowego Ogélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Lekarzy i Federacji Porozumienie
Zielonogorskie. Ponadto zostanie przekazany do Prezesa Zakladu Ubezpieczeii Spolecznych, Przewodniczacego Rady
Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i Narodowego Funduszu Zdrowia.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. z2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostanie udostgpniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Skuzquﬁi w okresie 10 lat od wejs’cia- :Jv Zycié zmi;: funTln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédta finansowania

W 2019 r. koszty poboru i ewidencjonowania skfadek na ubezpieczenie zdrowotne potracane
przez Zakltad Ubezpieczen Spolecznych zostang przejéciowo obnizone z 0,20% do 0,175%.

Planowany koszt poboru i ewidencjonowania skiadek na ubezpieczenie zdrowotne potracane
przez ZUS w 2018 r. przy stawce 0,20% wynidéstby 151,5 min zl. Natomiast przy stawce
0,175% wynidstby 132,6 mln zI czyli okoto 18,9 mln mniej niz planowano. Wskaza¢ nalezy, ze
koszty obstugi ZUS tego zadania sa planowane na 344 min zl.

Przewidywane dofinansowanie w 2018 r., w formie dotacji celowej, do kwoty 50 min zi
przekazywanej do NFZ, na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania oraz koszty
niezbednego szkolenia swiadczeniodawcy:

- kwota dotacji nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych poniewaz bedzie wyplacana
z budzetu Ministerstwa Zdrowia i zostanie zabezpieczona w budzecie resortu.

Rozszerzenie kregu osdb uprawnionych do wystawiania zaswiadczen lekarskich spowoduje
koniecznoéé dostosowania systeméw informatycznych ZUS. Koszt dostosowania szacowany
jest na ok 350 tys. zt.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjgtych do
obliczen zalozen

ceny stale z

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
prenigznym sektor mikro-, maltych i
(w min zi, $rednich
przedsigbiorstw

...... r.)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

niepienigznym

sektor mikro-, malych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)




(dodaj/usun)

.Dodatkmjve Powyzsza zmiana nie bedzie oddzialywaé na  konkurencyjnosc gospodarki
informacje, w tym ; e - . . S i . e
wskazanie srédet i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i

gospodarstwa domowe. Projektowane rozwiazania nie wplyng na sytuacje dochodowa

danych i przyjetych do
obliczen zalozen

gospodarstw domowych.

Zob
[ TX] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymangnymi przez UE (szczegGly w odwréconej tabeli [nie
zgodnosci).
[] nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do ich []tak
elektronizacji. il
["1 nie dotyczy
Komentarz:

Projekt co do zasady nie wprowadza dodatkowych obciazen regulacyjnych.
Sk £ this

a sytuacje na rynku pracy

T

[] informatyzacja
[[] zdrowie

AT

X ALl 1] Llagat]
[] $rodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwdj regionalny

[] inne:

Omoéwienie wplywu Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na ww. obszary.
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Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie z




