Warszawa, dnia 26 kwietnia 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT3.8100.1.10.2018.LBE.6

wedlug rozdzielnika

Stosownie do postanowien § 38 uchwaly Rady Ministrow Nr 190 z dnia 29 pazdziernika
2013 r.— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2013 r. poz. 979, z 2015 r. poz. 1063 oraz
72016 1. poz. 494) uprzejmie informuje, Ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zostal zamieszczony projekt
z dnia 26 kwietnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (UC 123).

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o przekazanie ewentualnych uwag do projektu ustawy w terminie
21 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma, rowniez w formie elektronicznej (edytowalnej)
na adres: Sekretariat. PT@mf.gov.pl albo faksem na numer (22) 694-30-73.

Uprzejmie prosze o zglaszanie uwag w dolaczonej do pisma tabeli ..Uwagi zglaszane do projektu
ustawy”.

Wyznaczenie krétszego terminu na zgloszenie uwag uzasadnione jest potrzebg jak najszybszego
procedowania nad projektem ustawy, ktora powinna wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. jak
réwniez koniecznoscig zapewnienia podatnikom odpowiedniego vacatio legis.

Niezgloszenie opinii w powyzszym terminie zostanie uznane za akceptacje projektu.

Zakacznik: 1
Z upowaznienia Ministra Finansow
Pawet Gruza
Podsekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:

1) Prezes Narodowego Banku Polskiego

2) Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

3) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
4) Prezes Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;j

5) Prezes Gloéwnego Urzedu Statystycznego

6) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”

7) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
8) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
9) Forum Zwigzkéw Zawodowych
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Projekt z dnia 26 kwietnia 2018 r.

USTAWA
7 dnia

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug!

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ushug (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1221 1 2491 oraz z 2018 r. poz. 62 i 86) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w pkt 37 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 38-42 w brzmieniu:

,,»38) bonie — rozumie si¢ przez to instrument w postaci bonu na towary lub ushugi,

39)
40)

41)

42)

z ktérym wigze si¢ obowigzek jego przyjecia jako wynagrodzenia lub czedci
wynagrodzenia za dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug, w przypadku ktorego
towary, ktore majg zostaé¢ dostarczone lub ustugi, ktére majg zostaé wykonane, lub
tozsamos¢ potencjalnych dostawcdéw lub ustugodawcdéw sg wskazane w samym
instrumencie lub okreslone w powigzanej dokumentacji, w tym w warunkach
wykorzystania tego instrumentu,

emisji bonu — rozumie si¢ przez to pierwsze wprowadzenie bonu do obrotu;

bonie jednego przeznaczenia — rozumie si¢ przez to bon, w przypadku ktérego
miejsce dostawy towardw lub §wiadczenia ustug, ktorych bon dotyczy oraz kwota
naleznego podatku od towaréw i uslug z tytulu dostawy tych towar6w lub
$wiadczenia tych uslug sg znane w chwili emisji tego bonu;

bonie rdznego przeznaczenia — rozumie si¢ przez to bon inny niz bon jednego
przeznaczenia,

transferze bonu — rozumie si¢ przez to emisj¢ bonu oraz kazde przekazanie tego bonu

po jego emisji.”;

w dziale II po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdzial 2a w brzmieniu:

' Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Rady (UE) 2016/1065 z dnia 27 czerwca

2016 r. zmieniajacg dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do bondw na towary lub ustugi (Dz. Urz. UE
L 177 z 1.07.2016, str. 9) oraz dyrektywe Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do niektérych obowigzkéw wynikajacych z podatku od wartosci
dodanej w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towardw na odleglto$é (Dz. Urz. UE L 348 2 29.12.2017,
str. 7) w zakresie art. 1 tej dyrektywy.




3)

,,Rozdzial 2a

Opodatkowanie bonow

Art. 8a. 1. Transfer bonu jednego przeznaczenia dokonany przez podatnika
dziatajgcego we wlasnym imieniu uznaje si¢ za dostawe towaréw lub swiadczenie ushug,
ktorych ten bon dotyczy.

2. Faktycznego przekazania towardw lub faktycznego §wiadczenia ustug w zamian
za bon jednego przeznaczenia przyjmowany przez dostawce lub ustugodawce jako
wynagrodzenie lub cze$¢ wynagrodzenia nie uznaje si¢ za niezalezng transakcje w czesci,
w ktdrej wynagrodzenie stanowit bon.

3. Jezeli transferu bonu jednego przeznaczenia dokonuje podatnik dziatajgcy
w imieniu innego podatnika uznaje sie, ze taki transfer stanowi dostawe towaréw lub
$wiadczenie ustug, ktérych ten bon dotyczy, dokonane przez tego innego podatnika,
w imieniu ktérego dziata podatnik.

4. W przypadku gdy dostawca towardw lub ustugodawca nie jest podatnikiem, ktéry
dzialajac we wlasnym imieniu wyemitowal bon jednego przeznaczenia, uznaje sig, ze ten
dostawca lub uslugodawca dokonal odpowiednio dostawy towaréw lub Swiadczenia
ustug, ktérych ten bon dotyczy, na rzecz podatnika, ktéry wyemitowal ten bon.

Art. 8b. 1. Faktyczne przekazanie towaréw lub faktyczne $wiadczenie ushug
dokonane w zamian za bon rdznego przeznaczenia przyjmowany przez dostawce lub
ustugodawce jako wynagrodzenie lub czg$¢ wynagrodzenia podlega opodatkowaniu
podatkiem. Nie podlega opodatkowaniu podatkiem wezesniejszy transfer tego bonu.

2. W przypadku gdy transferu bonu réznego przeznaczenia dokonuje podatnik inny
niz podatnik dokonujgcy czynnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem zgodnie
z ust. 1, opodatkowaniu podatkiem podlegajg ushugi posrednictwa oraz inne ustugi, ktore
mozna zidentyfikowaé, takie jak ustugi dystrybucji lub promocji dotyczace tego bonu.

Art. 8¢c. W przypadku gdy bon réznego przeznaczenia nie zostanie w catosci lub
czedci zrealizowany w terminie waznosci tego bonu i wynagrodzenie z tego tytulu
zostanie zatrzymane, uznaje sie, ze podatnik, ktéry zatrzymal to wynagrodzenie
wyswiadczyt ustuge gotowosci do realizacji dostawy towardéw lub $wiadczenia ushug,
ktérych ten bon dotyczy na rzecz ostatniego posiadacza bonu.”;

w art. 19a:



4)

3)

-3

a) wust. | wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 51 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 i art. 21 ust. 17

otrzymujg brzmienie ,,z zastrzezeniem ust. la, 51 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 1 art. 21

ust, 17,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1 i 3, obowigzek podatkowy
powstaje z chwilg dokonania transferu bonu jednego przeznaczenia.”,
¢) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1 i 3, dostawe towarow uznaje si¢
za dokonang a ustuge uznaje si¢ za wykonang z chwilg dokonania transferu bonu jednego
przeznaczenia.

4b. W przypadku, o ktérym mowa w art. 8¢, ustuge uznaje sie za wykonang z chwilg
uptywu terminu waznosci bonu réznego przeznaczenia.”,

d) w ust. 8 wyrazy ,z zastrzezeniem ust. 5 pkt 4” zastepuje sie wyrazami

»Z zastrzezeniem ust. 4b i ust. 5 pkt 4”;

w art. 21 w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) hie ma zastosowania do:

a) dostawy towaréw i §wiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 8a ust. 113,

b) dostawy towardw, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1-4 i art. 20a.”;

w art. 28k dotychczasowe brzmienie otrzymuje oznaczenie ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2-6
w brzmieniu:

»2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania w przypadku gdy ustugodawca posiada
siedzibg dziatalnosci gospodarcze;j, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu
tylko na terytorium kraju i $wiadezy ustugi, o ktérych mowa w ust. 1, na rzecz podmiotéw
niebedacych podatnikami posiadajacych siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub zwykle
miejsce pobytu na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju,
a catkowita warto$¢ $wiadczenia tych ustug, pomniejszona o kwote podatku, nie
przekroczyta w trakcie roku podatkowego ani w poprzednim roku podatkowym kwoty
42 000 zt.

3. Jezeli w trakcie roku podatkowego kwota, o ktorej mowa w ust. 2, zostanie
przekroczona, przepis ust. | stosuje si¢ poczawszy od ustugi, w zwigzku ze §wiadczeniem
ktérej przekroczono te kwotg.

4. Podatnicy, do ktérych ma zastosowanie ust. 2, mogg wskazaé jako miejsce

$wiadczenia ushug miejsce, o ktérym mowa w ust. 1, poprzez zlozenie naczelnikowi




6)

4

urzedu skarbowego pisemnego zawiadomienia o takim wyborze do 10. dnia miesigca

nastepujgcego po miesigcu, w ktorym dokonano tego wyboru.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, podatnik nie moze zmieni¢ okreslania
miejsca $wiadczenia ustug wezesniej niz po uplywie dwach kolejnych lat, liczac od dnia
wykonania pierwszej ustugi, dla ktorej miejsce $wiadczenia zostalo okreslone zgodnie
z ust. 1.

6. Powrdt do okredlania miejsca $wiadczenia ustug zgodnie z ust. 2, nastgpuje po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu przez podatnika naczelnika urzedu skarbowego
o rezygnacji z dokonanego wyboru, o ktérym mowa w ust. 4, przed poczatkiem miesigca,
w ktérym podatnik rezygnuje z okreslania miejsca §wiadczenia ustug zgodnie z ust. 1.”;
w art. 29a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:

,la. Podstawa opodatkowania z tytutu dostawy towaréw lub $wiadczenia ushug
dokonanych w zamian za bon réznego przeznaczenia realizowany w catosci,
w odniesieniu do tego bonu jest rowna:

1) wynagrodzeniu zaplaconemu za ten bon, pomniejszonemu o kwote podatku
zwigzang z dostarczonymi towarami lub $wiadczonymi ustugami;

2) wartodci pienieznej wskazanej na tym bonie lub w powigzanej dokumentacji,
pomniejszonej o kwote podatku zwigzang z dostarczonymi towarami lub
$wiadczonymi ustugami — w przypadku gdy informacje dotyczace wynagrodzenia
sg niedostepne.
1b. Podstawa opodatkowania z tytulu dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug

dokonanych w zamian za bon rdznego przeznaczenia realizowany w czesci, w odniesieniu

do tego bonu jest rowna odpowiednie] czgsci:

1) wynagrodzenia zaptaconego za ten bon, pomniejszonej o kwotg podatku zwigzang z
dostarczonymi towarami lub §wiadczonymi ustugami;

2) wartosci pienieznej wskazanej na tym bonie lub w powigzanej dokumentacji,
pomniejszone] o kwote podatku zwigzang z dostarczonymi towarami lub
$wiadczonymi ustugami — w przypadku gdy informacje dotyczace wynagrodzenia
sg niedostepne.
lc. Podstawa opodatkowania z tytulu ustugi gotowosci do realizacji dostawy

towardw lub $wiadczenia ushug, o ktérej mowa w art. 8c, jest rowna:

1) wynagrodzeniu zaptaconemu za bon, pomniejszonemu o kwote podatku zwigzang

ze $wiadczong ustugg gotowosci;



7)

8)

9

10)

11)

2) wartodci pienieznej wskazane] na bonie lub w powigzanej dokumentacii,
pomniejszonej o kwote podatku zwigzang ze $wiadczong ustugg gotowosci —
w przypadku gdy informacje dotyczace wynagrodzenia sg niedostepne.
1d. W przypadku gdy bon rdéznego przeznaczenia w terminie jego waznosci nie
zostanie zrealizowany w czesci, w podstawie opodatkowania, o ktorej mowa w ust. 1c,
nie uwzglednia sie kwot wynikajacych z realizacji tego bonu w jego terminie waznosci,
pomniejszonych o kwote podatku.”;
w art. 106a w pkt 2 w lit. b kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) $wiadczenia ustug przez podatnikéw, o ktérych mowa w art. 130a pkt 2 lub
podmioty zagraniczne, o ktérych mowa w art. 131 pkt 2, zidentyfikowanych na
potrzeby procedury szczegdlnej rozliczania VAT, o ktorej mowa w dziale XII w
rozdziatach 6a i 7, dla ktérych panstwem czionkowskim identyfikacji jest
Rzeczpospolita Polska.”;
w art. 106b dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
,,4. Do $wiadczenia ushug, o ktorych mowa w art. 106a pkt 3, przepis ust. 3 pkt 1
stosuje sie odpowiednio.”;
w art. 106e w ust. 4 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ $rednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4
w brzmieniu:
»4) w przypadku, o ktorym mowa w art. 106a pkt 3, jezeli ustugodawcy jest
podmiot zagraniczny, o ktérym mowa w art. 131 pkt 2, zidentyfikowany na
potrzeby procedury szczegdlnej rozliczania VAT, o ktérej mowa w dziale XII
w rozdziale 7 — danych okreslonych w ust. 1 pkt 4.”;
w art. 106i:
a) wust. 1 wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 2—8” zastepuje si¢ wyrazami ,,z zastrzezeniem
ust. 297,
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
,0a. W przypadku, o ktérym mowa w art. 106b ust. 4, przepisy ust. 6 stosuje si¢
odpowiednio.”;
¢) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:
,9. Przepisy ust. 3, 4 i 8 nie dotyczg wystawiania faktur w zakresie dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug, o ktérych mowa art. 8a ust. 113.”;

w art. 109 po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:




—6—

»1la. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 28k ust. 2, sg obowigzani prowadzié
ewidencje, na podstawie ktdrej mozna okredli¢ warto$é $wiadczonych przez nich ushug
telekomunikacyjnych, ustug nadawczych i ustug elektronicznych na rzecz podmiotow
niebedacych podatnikami posiadajgcych siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub zwykle
miejsce pobytu na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju.
Ewidencja powinna zapewni¢ wskazanie ushugi, w zwigzku ze $wiadczeniem ktérej
nastapito przekroczenie kwoty, o ktérej mowa w art. 28k ust. 2.”;

12) wart. 130b w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,art. 28k™ dodaje si¢

wyrazy ,,ust. 17;

13) wart. 131 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) podmiotach zagranicznych — rozumie si¢ przez to osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne nieposiadajgce
siedziby dziatalnosci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, wykonujgce czynnosci podlegajgce
opodatkowaniu VAT na terytorium Unii Europejskiej;”;

14) wart. 132:

a) wust. 1 po wyrazach ,art. 28k” dodaje si¢ wyrazy ,,ust. 17,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, zgloszenie powinno zawiera¢ w szczegolnosci:
nazwe podmiotu zagranicznego, jego adres wraz z kodem pocztowym, adres poczty
elektronicznej, adres strony internetowej nalezacej do tego podmiotu, numer podatkowy
przyznany mu w panstwie siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, jezeli jest tam nadawany oraz os$wiadczenie podmiotu
zagranicznego, ze nie posiada on siedziby dzialalnosci gospodarczej ani stalego miejsca

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej.”.

Art. 2. Przepisow art. 2 pkt 38-42, art. 8a—8c, art. 19a ust. 1, 1a, 4a, 4b i 8, art. 21 ust. 6
pkt 2, art. 29a ust. la—1d i art. 106i ust. 1 i 9 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie stosuje si¢ do bondw na towary lub ustugi wyemitowanych przed dniem

1 stycznia 2019 r.

Art. 3. W przypadku podatnikéw zidentyfikowanych na potrzeby procedury szczegdlne;j
rozliczania VAT, o ktérej mowa w dziale XII w rozdziale 6a ustawy zmienianej w art. 1, ktérzy

w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy spelniajg warunki okreslone w art. 28k ust. 2 ustawy



S

zmienianej w art. 1, uznaje sie, ze dokonali oni wyboru okre$lania miejsca §wiadczenia ustug,
zgodnie z art. 28k ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, chyba ze do dnia 10 lutego 2019 r. zlozg
zawiadomienie do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Sroédmiescie, ze od

dnia 1 stycznia 2019 r. nie zamierzajg korzystac z tej procedury szczegdlnej rozliczania VAT.

Art. 4, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM I REDAKCYIJNYM

Renata L.uéko

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt z dnia 26 kwietnia 2018 r.

Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug przewiduje wprowadzenie
zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?, zwanej dalej ,,ustawa
0 VAT”, majacych na celu implementacje:

1) dyrektywy Rady (UE) 2016/1065 z dnia 27 czerwca 2016 r. zmieniajace] dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do bonéw na towary lub ushugi?, zwanej dalej ,dyrektywa
2016/1065”;

2) dyrektywy Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do niektérych obowiazkéw wynikajacych z podatku od
wartoéci dodanej w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odlegtosé®, zwanej
dalej ,,dyrektywa 2017/2455”, w zakresie art. 1 tej dyrektywy.

Obie dyrektywy majg zosta¢ zaimplementowane do dnia 31 grudnia 2018 r.

Implementacja dyrektywy 2016/1065

Przyczyny przyjecia dyrektywy 2016/1065

Celem dyrektywy 2016/1065 jest uproszczenie, modernizacja i ujednolicenie przepiséw
dotyczacych VAT majacych zastosowanie do bondéw na towary lub ustugi.

W dyrektywie Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej?, zwanej dalej ,,dyrektywa 2006/112/WE”, okre$lono zasady
dotyczace momentu i miejsca dostawy towarow 1 $wiadczenia ustug, podstawy opodatkowania,
wymagalnosci podatku od wartosci dodanej (VAT) oraz prawa do odliczenia podatku. Zasady
te nie sg jednak wystarczajaco jasne ani kompleksowe, by zapewni¢ spojnos¢ w kwalifikacji
podatkowej transakcji obejmujacych bony, w zakresie, ktéry wywotuje niepozadane skutki dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego®.

Obecnie - wobec braku uregulowania na szczeblu unijnym oraz nielicznego orzecznictwa
TSUE - panstwa cztonkowskie stosujg niejednolite zasady opodatkowania bondéw na towary

lub ustugi.

Przyktadowo, w niektorych panstwach cztonkowskich® bony (vouchery) sa traktowane jako
zaliczka, jezeli moga by¢ powigzane z konkretng czynno$cia podlegajaca VAT (np. Dania,

1Dz. U. 22017 r. poz. 1221, z pdzn. zm.

2Dz. Urz. UE L 177 z 1.07.2016, str. 9.

8Dz. Urz. UE L 348 7 29.12.2017, str. 7.

4Dz. Urz. UE L 347 z11.12.2006, str. 1, z pozn. zm.

5 Zob. motyw pierwszy preambuty dyrektywy 2016/1065.

6 Na podstawie informacji na stronie Komisji Europejskiej Information on selected national VAT rules, including
VAT rates and contact points —
https://ec.europa.eu/taxation customs/business/vat/telecommunications-broadcasting-electronic-
services_en#new rules



https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/telecommunications-broadcasting-electronic-services_en#new_rules
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/telecommunications-broadcasting-electronic-services_en#new_rules

Finlandia, Niemcy, Chorwacja). Cze$é panstw wprost rozrdznia bony SPV’ oraz MPV?
(Francja, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania oraz w odniesieniu do kart telefonicznych -
Holandia). W wielu przypadkach (np. we Wtoszech, w Hiszpanii, na Malcie, w Austrii) nie
istniejg szczegoOlne rozwigzania w tym zakresie i1 kazdy przypadek jest rozpatrywany
indywidualnie. W Polsce co do zasady opodatkowaniu VAT podlega dopiero dostawa towarow
lub $wiadczenie ustug w zamian za bon.

Niektore panstwa czlonkowskie zwracaja szczegdlng uwage na zagadnienie opodatkowania
kart telefonicznych prepaid. Czg$¢ z nich (np. Holandia, Niemcy, Grecja) wprowadzity
w swoich przepisach szczeg6lne uregulowania w odniesieniu do ich opodatkowania. Jednakze
rowniez w tej kwestii wystepuja zasadnicze rozbieznosci w ich podatkowym traktowaniu.
Cze$¢ panstw traktuje sprzedaz karty telefonicznej jako $wiadczenie ushug
telekomunikacyjnych (np. Czechy, Francja), natomiast cz¢s¢ opodatkowuje ustuge dopiero
w momencie jej wykonania (np. Luksemburg). W Polsce obowiazek podatkowy z tytutu
sprzedazy kart prepaid (tzw. dotadowan) powstaje na zasadach wtasciwych dla ustug
telekomunikacyjnych.

Na mocy obowigzujacych przepiséw unijnych nie ma niejasnosci co do tego, ze Swiadczenie
stanowigce podstawe do wydania bonu, a zatem dostawa towarow lub $wiadczenie ustug,
stanowi $wiadczenie podlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT. Jednak nie jest jasne, czym
doktadnie jest bon, w przypadku gdy VAT pobierany jest przy transakcjach realizowanych
z wykorzystaniem bonu oraz od jakiej kwoty powinien by¢ naliczony VAT. Potrzeba
wyjasnienia tych kwestii jest jeszcze bardziej wyrazna, gdy bony stosowane sg w obrocie
migdzynarodowym. Przy braku konkretnych przepisow dotyczacych bonow w dyrektywie
2006/112/WE, w przypadku transgranicznego korzystania z bonéw dochodzi czasem do
podwojnego opodatkowania lub niezamierzonego braku opodatkowania. Zwigksza to
zagrozenie uchylania si¢ podatnikow od podatku i prowadzi do zaktocen konkurencji, ktorych
nie mozna akceptowaé. Przykladem takiego zaktocenia moze by¢ sytuacja, w ktérej bon
sprzedawany jest w panstwie cztonkowskim A, a nastgpnie jest wymieniany na towary lub
ustugi w panstwie cztonkowskim B. Panstwo cztonkowskie A nalicza podatek VAT w chwili
emisji lub sprzedazy bonu, a panstwo cztonkowskie B nalicza podatek VAT w chwili wymiany
go na towary lub ustugi. W wyniku powyzszego VAT od bonu jest naliczany zaréwno
W panstwie czlonkowskim A, jak 1 B. W sytuacji odwrotnej (bon jest sprzedawany w panstwie
cztonkowskim B, a wymieniany na towary lub ustugi w panstwie czlonkowskim A) panstwo
cztonkowskie A nie nalicza podatku VAT przy wymianie bonu na towary lub ustugi, a panstwo
cztonkowskie B nie nalicza podatku VAT w chwili jego emisji lub sprzedazy. A zatem dla
takiego bonu VAT nie zostaje naliczony ani w panstwie czlonkowskim A, ani w panstwie
cztonkowskim B.

Rozbieznosci w kwestii zasad opodatkowania bonow przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie nie wyjasnia ponadto orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej rowniez ,,TSUE”). O bonach mogacych mie¢ cechy bondéw objetych
dyrektywa 1065/2016 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wypowiadat si¢ gtownie
w wyrokach w sprawie C-40/09 Astra Zeneca oraz w sprawie C-288/94 Argos. Wskazowki
TSUE nie doprowadzity do ujednolicenia opodatkowania bonow w panstwach cztonkowskich.

Aby zapewni¢ pewne 1 jednolite podejscie, zachowac spdjnos¢ z zasadami ogdlnego podatku
konsumpcyjnego dokladnie proporcjonalnego do ceny towaréw i ustug oraz unikngé
niespojnosci, zakldcen konkurencji, podwojnego opodatkowania lub braku opodatkowania oraz

" Bony jednego przeznaczenia (ang. single-purpose voucher).
8 Bony réznego przeznaczenia (ang. multi-purpose voucher).



aby ograniczy¢ ryzyko unikania opodatkowania, konieczne okazato si¢ ustanowienie
szczegbdlnych przepiséw majacych zastosowanie do opodatkowania bonéw na towary lub
ustugi podatkiem VAT.® Wprowadzenie zasad precyzujacych opodatkowanie bonéw
podatkiem VAT jest istotne roéwniez z uwagi na zasady dotyczace miejsca $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, ustug nadawczych i ustug swiadczonych droga elektroniczng majace
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2015 r. Konieczne jest zapewnienie, aby nie pojawialy sie
niespdjnosci w odniesieniu do bondéw dostarczanych miedzy panstwami cztonkowskimi.°

Zasady dotyczace bonow wprowadzane dyrektywa 2016/1065

Dyrektywa 2016/1065 wprowadza definicj¢ bonéw na towary lub ustugi i rozroznia ich rodzaje
oraz reguluje zasady opodatkowania transakcji z uzyciem bonow, jak rowniez okresla podstawe
opodatkowania dla bondéw réznego przeznaczenia.

Wprowadzane dyrektywa 2016/112/WE regulacje dotyczace bondéw majg zastosowanie
wylacznie do bonéw wyemitowanych po dniu 31 grudnia 2018 r.}' Przepisy dotyczace
opodatkowania bonow podatkiem VAT nie powinny wpltywa¢ na wazno$¢ prawodawstwa
i interpretacji przyjetych uprzednio®?.

Definicja bonu

Bon ma zazwyczaj okre$lony cel handlowy lub promocyjny, taki jak stymulowanie sprzedazy
okreslonych towarow lub ustug i/lub utatwianie ptatnosci za takie towary lub ustugi. W ten
sposob mozna rozwijaé rynek dla okreslonych towardow lub ustug, mozna budowac lojalnosé¢
klientow lub utatwia¢ proces dokonywania ptatnos$ci. Konsumentom oferuje si¢ bony zwykle
w drodze zakupu, cho¢ niektorzy oferenci towaréw lub ustug moga oferowaé darmowe bony.
W codziennej praktyce bony wystepuja w wielu formach.

Dyrektywa 2016/1065 odnosi si¢ do bonu na towary lub ustugi definiowanego jako instrument,
z ktorym wiaze si¢ obowiazek jego przyjecia jako wynagrodzenie lub czgsci wynagrodzenia za
dostawe towarow lub swiadczenie ustug, 1 w przypadku ktorego towary lub ustugi, ktére maja
zosta¢ dostarczone lub wykonane, lub tozsamos¢ potencjalnych dostawcow lub ustugodawcow
sa wskazane w samym instrumencie lub okreslone w powigzane; dokumentacji (w tym
w warunkach wykorzystania takiego instrumentu)®2,

Wprowadzenie definicji bonu na towary lub ustugi, zwanego dalej roéwniez ,,bonem”, jest nie
tylko istotne ze wzgledu na potrzeb¢ harmonizacji opodatkowania podatkiem VAT
W odniesieniu do transakcji z wykorzystaniem bonow w UE, lecz takze ze wzgledu na potrzebe
unikania zaktocen konkurencji. Celem tej definicji jest rowniez rozréznienie pomig¢dzy bonami
a instrumentami platniczymi, ktére stuzg tylko i wytacznie do realizacji ptatnosci*. Neutralnos¢

® Zob. motyw drugi preambuty dyrektywy 2016/1065.

10 Zob. motyw trzeci preambuty dyrektywy 2016/1065.

1 Art.1 pkt 2 dyrektywy 2016/1065 (dodawany art. 410a dyrektywy 2006/112/WE).

2 Motyw pietnasty preambuty dyrektywy 2016/1065.

13 Art. 1 pkt 1 dyrektywy 2016/1065 (dodawany art. 30a pkt 1 dyrektywy 2006/112/WE).

14 W motywie szostym preambuty dyrektywy 2016/1085 wskazano ,,Aby jasno okre$lié, co stanowi bon na towary
lub ustugi do celéw VAT, oraz odr6zni¢ bony od instrumentdw platniczych, konieczne jest zdefiniowanie
bondéw, ktore moga wystepowaé w formie fizycznej lub elektronicznej, okreslajac ich istotne cechy,
W szczego6lnosci charakter uprawnienia, ktore wiaze si¢ z danym bonem, oraz obowiazek przyjecia go jako
wynagrodzenia za dostaw¢ towarow lub §wiadczenie ustug.”
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podatku VAT wymaga takiego wyraznego rozroznienia, gdyz opodatkowanie bonow
podatkiem VAT jako specyficznego $srodka ptatniczego i instrumentow platniczych jest rozne.

Bony w praktyce beda nabiera¢ coraz wigcej cech, ktore charakteryzujg instrumenty platnicze.
Przy tego typu instrumentach nalezy indywidualnie sprawdza¢, czy spetniona zostaje definicja
bonu. O ile platnosci, przy ktorych skorzysta¢ mozna z takiego instrumentu, dotycza
ograniczone] liczby oznaczonych co do nazwy towardéw lub ustug lub gdy tozsamos¢
potencjalnych oferentdw dostaw towardéw lub usthug jest znana z gory, wowczas taki instrument
zachowuje swoj charakter bonu. Jezeli jednak za pomocg tego instrumentu mozna zaptacic co
do zasady za wszystkie towary lub ustugi od kazdego dostawcy, woOwczas nie zostanie
spetniona juz definicja bonu (przykladem moze by¢ karta kredytowa wydana przez dom
handlowy).

Wymiana bonu na towary lub ustugi nie jest platno$cig, lecz stanowi wykonanie prawa
bedacego nastepstwem ptatnosci, ktorej dokonano w chwili wydania bonu przez emitenta lub
przejecia go przez kolejnego posiadacza. W sytuacjach za$, gdy $rodki przechowywane lub
przedptacone wykorzystywane sg do pokrycia kosztow towaréw lub ustug, prawo do takich
towarow lub ustug powstaje dopiero przy dokonaniu ptatnosci. Rézni si¢ to jednak od
wykonania prawa nabytego przez posiadacza bonu.

Przy korzystaniu z bonu w zalezno$ci od jego rodzaju, VAT bedzie naliczany w chwili transferu
bonu albo w chwili skorzystania z bonu. Naliczony podatek VAT powiazany z bonem, np.
Z tytutu poniesionych kosztéw projektu i druku bonu moze w zwigzku z tym co do zasady
kwalifikowa¢ si¢ do odliczenia przez emitenta bonu na zasadach ogdlnych dotyczacych
podatku VAT.

Jak wskazano w motywie czwartym preambuty dyrektywy 2016/1065, nowe zasady dotycza
wylacznie bondéw, ktére mozna wymieni¢ na towary lub ustugi. Zasadom tym nie powinny
podlega¢ zatem instrumenty uprawniajgce posiadacza do znizki przy zakupie towaroéw lub
ustug, ale nieuprawniajace do otrzymania takich towaréw lub ustug. A zatem definicja ta nie
obejmuje kuponow znizkowych czy rabatowych, ktore uprawniajag do np. 10% znizki przy
zakupie towaréw lub ustug, jednakze same w sobie nie daja prawa do uzyskania towaréw lub
ushug. Innym przyktadem moze by¢ karta rabatowa, ktérg mozna zakupi¢ za okreslong kwote
(np. 100 zt) i ktora przez okreslony czas daje prawo do znizki od ceny zakupu okreslonych
towarow lub ustug. Takie znizki nie stanowig czesci Swiadczenia wzajemnego za okreslone
towary lub ustugi, daja jedynie prawo do wykonania §wiadczenia w nizszej kwocie.

Bon moze mieé¢ forme materialng lub elektroniczng®®. Przyktadem formy materialnej jest
klasyczny papierowy bon np. na zakup ksigzki. Natomiast przyktadem formy elektroniczne;j
bonu moze by¢ odbierany droga elektroniczng kod kreskowy, ktory zobowigzuje dostawce
okreslonych towarow lub ustug do dostarczenia towardéw lub ustug posiadaczowi bonu za jego
okazaniem.

Przepisy dyrektywy 2016/1065 nie wywotuja zmian w opodatkowaniu podatkiem VAT biletow
za transport, biletow wstepu do kin, muzedéw, znaczkéow pocztowych i tym podobnych.®

Przepisy dyrektywy 2016/112/WE nie dotycza sytuacji, w ktorych bon r6znego przeznaczenia
nie zostaje zrealizowany przez konsumenta koncowego w terminie wazno$ci bonu,
a wynagrodzenie otrzymane za taki bon zatrzymuje sprzedawca.’

15 Motyw szosty preambuty dyrektywy 2016/1065.
16 Motyw pigty preambuty dyrektywy 2016/1065.
17 Motyw 12 preambuty dyrektywy 2016/1065.



Rodzaje bonow 1 moment opodatkowania

Opodatkowanie podatkiem VAT w przypadku transakcji zwigzanych z bonami zalezy od
specyficznych cech danego bonu. Dlatego tez nalezato rozr6zni¢ poszczegdlne rodzaje bonow,
a rozroznienie takie okreslié w przepisach unijnych.®

W dyrektywie 2016/1065 wprowadzono definicje bonu jednego przeznaczenia (bon SPV)
i bonu réznego przeznaczenia (bon MPV), co jest zwigzane z odmiennym traktowaniem tych
bonow w $wietle VAT. Istota tego rozroznienia jest to, czy w momencie emisji bonu
dostepnych jest wystarczajgco duzo informacji, by stwierdzi¢, gdzie ma nastgpi¢
opodatkowanie podatkiem VAT i w jakiej kwocie, w zwigzku z dostawg towaréw Ilub
$wiadczeniem ustug, na ktore bon ostatecznie zostanie wymieniony.

Przez bon jednego przeznaczenia (SPV) jest rozumiany bon, w przypadku ktérego miejsce
dostawy towaroéw lub swiadczenia ustug, ktorych dany bon dotyczy, oraz VAT nalezny z tytutu
tych towar6w lub ushug sa znane w chwili emisji*®. Za bony SPV beda zatem uznane bony,
w przypadku ktorych w momencie ich emisji wiadomo juz w jakim panstwie cztonkowskim
nalezy odprowadzi¢ nalezny podatek VAT w chwili wymiany bonu na towary lub ustugi,
wiadomo tez, jaka jest kwota naleznego podatku.

W przypadku gdy sposob opodatkowania podatkiem VAT zwigzany z odno$na dostawg
towarow lub §wiadczeniem ustug mozna z calg pewnoscig okresli¢ juz w chwili emisji bonu
jednego przeznaczenia, VAT powinien zosta¢ pobrany od kazdego transferu, rowniez w chwili
emisji bonu jednego przeznaczenia. Faktycznego przekazania towardow lub faktycznego
swiadczenia ustug w zamian za bon jednego przeznaczenia nie nalezy uznawac za niezalezng
transakcje.?°

W przypadku bonéow jednego przeznaczenia, ktore bedg opodatkowywane przy transferze,
takze w chwili emisji takiego bonu przez podatnika dziatajacego we wlasnym imieniu, kazdy
transfer, takze w chwili emisji danego bonu, uznaje si¢ za dostaw¢ towaréw lub swiadczenie
ustug, ktorych ten bon jednego przeznaczenia dotyczy. Podatnik taki musiatby w tym
przypadku rozliczy¢ VAT od wynagrodzenia otrzymanego za dany bon jednego przeznaczenia
zgodnie z art. 73 dyrektywy 2006/112/WE. W przypadku gdy, z drugiej strony, bony jednego
przeznaczenia sg emitowane lub dystrybuowane przez podatnika dziatajagcego w imieniu innej
osoby, uznawano by, ze podatnik ten nie bierze udzialu w dostawie towarow lub §wiadczeniu
ustug, ktorych dotyczy bon.?! Nowe zasady dotyczace bondéw SPV zostang szczegdétowo
omowione w czgéci uzasadnienia dotyczacej implementacji dyrektywy 2016/1065 do polskiej
ustawy o VAT.

Przez bon réznego przeznaczenia (MPV) jest rozumiany bon inny niz bon jednego
przeznaczenia??, W przypadku bondéw rdznego przeznaczenia konieczne jest doprecyzowanie,
ze VAT powinien zosta¢ pobrany, gdy zostang dostarczone towary lub wykonane ushlugi,
ktorych dany bon dotyczy. W tym kontek$cie ewentualny wezesniejszy transfer bonow roznego
przeznaczenia nie powinien podlega¢ VAT.? Podatkowi VAT podlegatyby wylacznie ustugi
posrednictwa lub odrebne $wiadczenie ustug, takich jak ushugi dystrybucji lub promocji.
W zwiagzku z tym, w przypadku gdy podatnik, ktory nie dziata we wlasnym imieniu, otrzyma

18 Motyw siddmy preambuty dyrektywy 2016/1065.

19 Art. 1 pkt 1 dyrektywy 2016/1065 (dodawany art. 30a pkt 2 dyrektywy 2016/112/WE).
20 Motyw 8 zdanie pierwsze i drugie preambuty dyrektywy 2016/1065.

2L Motyw 9 preambuty dyrektywy 2016/1065.

22 Art. 1 pkt 1 dyrektywy 2016/1065 (dodawany art. 30a pkt 3 dyrektywy 2016/112/WE).
2 Motyw 8 zdanie trzecie i czwarte preambuty dyrektywy 2016/1065.



jakiekolwiek odrebne wynagrodzenie przy transferze bonu, wynagrodzenie to powinno by¢
opodatkowane na zasadach ogélnych VAT?4.

Podstawa opodatkowania

W przypadku podstawy opodatkowania w zakresie bonow kwestig istotng jest to, od jakiej
kwoty oblicza¢ nalezy podatek VAT, w momencie gdy VAT staje si¢ wymagalny.

W sytuacji podstawowej, w ktorej przedsicbiorca sprzedaje konsumentowi bon do
wykorzystania u tego przedsi¢biorcy, odpowiedz na to pytanie jest stosunkowo prosta.
W przypadku bonu jednego przeznaczenia, dyrektywa 2016/1065 nie okre§la w sposob
szczegblny podstawy opodatkowania dla bonow SPV, co oznacza, ze znajda zastosowanie
zasady ogolne (podstawa opodatkowania jest kwota zaplacona przez konsumenta,
pomniejszona o ujety w tej kwocie VAT). Tak obliczona kwota stanowi wynagrodzenie za
dostarczone towary lub ushugi. W przypadku bonu rdéznego przeznaczenia jest podobnie.
Jedyng roznicg jest to, ze w przypadku bonu jednego przeznaczenia VAT jest nalezny
w momencie sprzedazy bonu, a W przypadku bonu réznego przeznaczenia - W momencie
wymiany bonu na towary lub ustugi.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze istnieje mozliwos¢ sprzedazy bondéw w tancuchu
dystrybucji. Jak wskazano powyzej, w odniesieniu do bonow jednego przeznaczenia
obowigzuje zasada, ze przy kazdej sprzedazy takich bonow w tancuchu dystrybucji ma miejsce
opodatkowanie podatkiem VAT. Przy tym podstawe opodatkowania zgodnie z zasadami
ogolnymi w zakresie podatku VAT stanowi wynagrodzenie za towary i ustugi (pomniejszone
o kwote VAT). Jesli chodzi o bony rdéznego przeznaczenia sprzedawane w tancuchu
dystrybucji, obowigzuje zasada jednokrotnego opodatkowania podatkiem VAT w momencie
dostawy towaroéw lub ustug, na ktore konsument wykorzystuje bon. W odniesieniu do podstawy
opodatkowania takich dostaw towarow lub §wiadczonych ustug ustanowiono nastgpujace
zasady. Zgodnie z dyrektywa 2016/1065, bez uszczerbku dla art. 73 dyrektywy 2016/112/WE,
podstawa opodatkowania dostawy towaréow lub $wiadczenia ustug w odniesieniu do bonu
réznego przeznaczenia jest rowna wynagrodzeniu zaptaconemu za taki bon lub — lub gdy
informacje dotyczace tego wynagrodzenia sg niedostepne — wartosci pienieznej wskazanej na
samym bonie roznego przeznaczenia lub w powigzanej dokumentacji, pomniejszonej o kwote

VAT zwigzang z dostarczonymi towarami lub §wiadczonymi ushugami®.

Termin implementacii dyrektywy 1 obowiazki sprawozdawcze

Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane przyjac i opublikowaé, najp6zniej do dnia 31 grudnia
2018 r., przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbg¢dne do wykonania
dyrektywy. Panstwa cztonkowskie majg obowigzek niezwlocznego przekazania Komisji tekstu
tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2019 r.?®

Dyrektywa 2016/1065 zawiera regulacje¢, zgodnie z ktorg Komisja Europejska nie pdzniej niz
31 grudnia 2022 r. musi przedlozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie - sporzadzone
woparciu 0 informacje przedstawione przez panstwa czlonkowskie - sprawozdanie

24 Motyw 10 preambuty dyrektywy 2016/1065.

B Art. 1 pkt 3 dyrektywy 2016/1065 (dodawany art. 73a dyrektywy 2006/112/WE). Zobacz rowniez motyw
jedenasty preambuty dyrektywy 2016/1065.

26 Art. 2 dyrektywy 2016/1065.



ze stosowania przepisow tej dyrektywy, ze szczegdlnym uwzglednieniem definicji bonow,
zasad VAT dotyczacych opodatkowania bonéw w tancuchu dystrybucji i bonow
niezrealizowanych, w razie koniecznos$ci wraz z odpowiednim wnioskiem w celu zmiany
stosownych przepisow.?’

Implementacja dyrektywy 2016/1065 do ustawy o VAT

Obecne regulacje ustawy o VAT nie zawieraja definicji bondw na towary i ustugi, bonow
jednego przeznaczenia oraz bondw rdznego przeznaczenia. Nie regulujg réwniez zasad
opodatkowania w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia z bonami SPV, czy MPV, jak
roOwniez nie zawierajg szczegdlnych regulacji dotyczacych okreslania podstawy opodatkowania
dla bonow MPV.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi w Polsce przepisami ustawy o VAT, odplatne wydanie
bonu co do zasady nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT. Bony traktowane sg
zasadniczo jako znaki legitymacyjne uprawniajace ich nabywce do odbioru okre§lonego
swiadczenia (nabycia towaru lub skorzystania z ustugi). W momencie odptatnego wydania
bonu nie powstaje obowigzek podatkowy w podatku VAT, poniewaz sprzedaz bondéw nie
miesci si¢ w katalogu czynnosci opodatkowanych (samo wydanie bonu nie spelnia przestanek
definicji dostawy towardow ani §wiadczenia ustug). Opodatkowaniu podatkiem VAT podlega
natomiast dostawa towarow lub swiadczenie ustug w zamian za kwote wynikajaca z realizacji
bonu. Jezeli jednak przed dostawa towaréw/Swiadczeniem ustug nastepuje zaptata zaliczki,
rodzi to obowigzek podatkowy z chwilg otrzymania zaplaty, z tym ze, aby zaliczka rodzita
obowigzek podatkowy, wszelkie okoliczno$ci dla zaistnienia przyszlego swiadczenia muszg
by¢ znane, w szczegolnosci w momencie dokonania wptlaty zaliczki, a towary i ustugi powinny
by¢ precyzyjnie okreslone.

W przypadku natomiast kart prepaid obowigzek podatkowy z tytutu ich sprzedazy (tj. sprzedazy
starterow i dotadowan) powstaje oObecnie na zasadach wiasciwych dla ustug
telekomunikacyjnych (pojecie uslugi telekomunikacyjnej obejmuje réwniez ustugi
0 podwyzszonej optacie, o ktorych mowa w art. 64 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne?®)?.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug zawiera przepisy majace
na celu implementacje dyrektywy 2016/1065. W celu zapewnienia prawidtowej implementacji
dyrektywy 2006/112/WE dazono do tego, by zapisy ujete w projekcie ustawy jak najdoktadnie;
odzwierciedlaty brzmienie ww. dyrektywy. W niektorych przypadkach niezbedne okazato si¢
jednak zamieszczenie dodatkowych przepisow majacych na celu doprecyzowanie regulacji
wynikajacych z dyrektywy.

Ponadto w projektowanej ustawie zaproponowano wprowadzenie przepisdéw regulujacych
kwestie opodatkowania VAT-em w przypadku niewykorzystania bondéw rdznego

27 Art. 1 pkt 2 dyrektywy 2016/1065 (dodawany art. 410b dyrektywy 2006/112/WE).

28 Dz.U. z 2017 r. poz. 1907.

2 Zobacz réowniez ,,VAT na karty prepaid — wyjasnienia” zawarte na stronie www.mf.gov.pl pod linkiem:
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/6\Wwm/content/vat-
na-karty-prepaid-wyjasnienia?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-
finansow%2Fwiadomosci%2Fkomunikaty%3Fp p id%3D101 INSTANCE 6Wwm%26p p lifecycle%3D0
%26p _p_state%3Dnormal%26p p_mode%3Dview%26p p_col id%3Dcolumn-
2%26p p_col count%3D1%26 101 INSTANCE 6Wwm_ advancedSearch%3Dfalse%26 101 INSTANCE
6Wwm_keywords%3D%26 101 INSTANCE_6Wwm_delta%3D20%26 101 INSTANCE 6Wwm_cur%3D
20%26 101 INSTANCE 6Wwm_andOperator%3Dtrue#p p _id 101 INSTANCE 6Wwm
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http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/6Wwm/content/vat-na-karty-prepaid-wyjasnienia?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fwiadomosci%2Fkomunikaty%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_6Wwm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_6Wwm_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_6Wwm_keywords%3D%26_101_INSTANCE_6Wwm_delta%3D20%26_101_INSTANCE_6Wwm_cur%3D20%26_101_INSTANCE_6Wwm_andOperator%3Dtrue#p_p_id_101_INSTANCE_6Wwm_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/6Wwm/content/vat-na-karty-prepaid-wyjasnienia?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fwiadomosci%2Fkomunikaty%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_6Wwm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_6Wwm_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_6Wwm_keywords%3D%26_101_INSTANCE_6Wwm_delta%3D20%26_101_INSTANCE_6Wwm_cur%3D20%26_101_INSTANCE_6Wwm_andOperator%3Dtrue#p_p_id_101_INSTANCE_6Wwm_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/6Wwm/content/vat-na-karty-prepaid-wyjasnienia?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fwiadomosci%2Fkomunikaty%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_6Wwm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_6Wwm_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_6Wwm_keywords%3D%26_101_INSTANCE_6Wwm_delta%3D20%26_101_INSTANCE_6Wwm_cur%3D20%26_101_INSTANCE_6Wwm_andOperator%3Dtrue#p_p_id_101_INSTANCE_6Wwm_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/6Wwm/content/vat-na-karty-prepaid-wyjasnienia?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fwiadomosci%2Fkomunikaty%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_6Wwm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_6Wwm_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_6Wwm_keywords%3D%26_101_INSTANCE_6Wwm_delta%3D20%26_101_INSTANCE_6Wwm_cur%3D20%26_101_INSTANCE_6Wwm_andOperator%3Dtrue#p_p_id_101_INSTANCE_6Wwm_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/6Wwm/content/vat-na-karty-prepaid-wyjasnienia?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fwiadomosci%2Fkomunikaty%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_6Wwm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_6Wwm_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_6Wwm_keywords%3D%26_101_INSTANCE_6Wwm_delta%3D20%26_101_INSTANCE_6Wwm_cur%3D20%26_101_INSTANCE_6Wwm_andOperator%3Dtrue#p_p_id_101_INSTANCE_6Wwm_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/6Wwm/content/vat-na-karty-prepaid-wyjasnienia?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fwiadomosci%2Fkomunikaty%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_6Wwm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_6Wwm_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_6Wwm_keywords%3D%26_101_INSTANCE_6Wwm_delta%3D20%26_101_INSTANCE_6Wwm_cur%3D20%26_101_INSTANCE_6Wwm_andOperator%3Dtrue#p_p_id_101_INSTANCE_6Wwm_

przeznaczenia w okresie ich waznosci, jezeli wynagrodzenie otrzymane za taki bon zatrzymuje
sprzedawca (pomimo nicobjecia tego zagadnienia dyrektywg 2016/1065).

Ponizej zostalty omoéwione zmiany wprowadzane we wskazanym zakresie.

Definicje bonéw

Do stowniczka poje¢ zawartego w art. 2 ustawy o VAT proponuje si¢ dodanie pkt 38-42,
w ktorych zawarto definicje: bonu, bonu jednego przeznaczenia, bonu réznego przeznaczenia,
emisji bonu oraz transferu bonu (art. 1 pkt 1 projektu ustawy).

Przez bon nalezy rozumie¢ instrument, w postaci bonu na towary lub ushugi, z ktorym wiaze
si¢ obowigzek jego przyjecia jako wynagrodzenia lub czgSci wynagrodzenia za dostawe
towarow lub §wiadczenie ustug i w przypadku ktorego towary, ktére maja zosta¢ dostarczone
lub ustugi, ktore majg zosta¢ wykonane, lub tozsamo$¢ potencjalnych dostawcoéw lub
ustugodawcow sg wskazane w samym instrumencie lub okreslone w powigzanej dokumentacji,
w tym w warunkach wykorzystania tego instrumentu (dodany pkt 38 w art. 2 ustawy o VAT).

Tak skonstruowana definicja bonu na towary lub ustugi ma na celu, o czym juz byta mowa,
odréznienie bonu od instrumentu platniczego, co jest istotne, gdyz dla kazdego z tych
instrumentoéw przewidziano inne opodatkowanie podatkiem VAT.

W $wietle tej definicji nie beda uznane za bony na towary lub ustugi bony dajace posiadaczowi
prawo do znizki przy zakupie towarow lub ustug, ale niedajace mu prawa do otrzymania takich
towarow lub ustug.

Do stowniczka poje¢ zawartego w art. 2 ustawy o VAT dodano rowniez definicje bonu jednego
przeznaczenia. Za bon jednego przeznaczenia bedzie uznawany bon, w przypadku ktorego
miejsce dostawy towarow lub $wiadczenia ushug, ktérych ten bon dotyczy, oraz kwota
naleznego podatku od towaroéw i uslug z tytutu dostawy tych towaréw lub $§wiadczenia ustug
sg znane w chwili emisji tego bonu (dodany pkt 40 w art. 2 ustawy o VAT).

Przez emisj¢ bonu bedzie rozumiane pierwsze wprowadzenie bonu do obrotu (dodany pkt 39
w art. 2 ustawy 0 VAT). W dyrektywie 2016/1065 pojecie to nie zostalo wprost zdefiniowane,
jednakze w celu zapewnienia prawidlowego stosowania nowych zasad opodatkowania bonow
zasadne jest wprowadzenie definicji emisji bonéw do projektu ustawy w proponowanym
brzmieniu.

Generalnie, jezeli w momencie emisji bonu jest znane miejsce opodatkowania dostawy
towaréw/$wiadczenia ustug, ktorych bon dotyczy, oraz kwota VAT z tytutu nabycia tych
towarow/ustug, mamy do czynienia z bonem SPV, co oznacza, ze w przypadku kazdorazowego
transferu tego bonu wystapi transakcja opodatkowana VAT. Czgsto beda to bony zwiazane
z jednym konkretnym $§wiadczeniem. Moga wystagpi¢ przypadki, gdy bon jednego
przeznaczenia moze zosta¢ wykorzystany na wigcej niz jedno $wiadczenie. Mozliwa jest
sytuacja, w ktorej bon moze zosta¢ wymieniony w okreslonej sieci handlowej na terenie Polski
na okre$lone towary lub ushugi, przy czym wiadomo, Ze sa to wylacznie towary/ustugi
opodatkowane okre§long stawka podatku (np. stawka podstawowg). Wowczas taki bon jest
bonem SPV, bowiem w momencie emisji mozna okresli¢ sposob jego opodatkowania VAT (t;.
miejsce dostawy towaréw/$wiadczenia ustug oraz kwote podatku naleznego).

Projektowana ustawa wprowadza réwniez definicj¢ bonu réznego przeznaczenia, za ktory
bedzie uznany bon inny niz bon jednego przeznaczenia (dodany pkt 41 w art. 2 ustawy
0 VAT). W przypadku braku spetnienia cho¢by jednego z warunkow charakteryzujacych bon
SPV, taki bon na towary lub ustugi bedzie uznany za bon MPV, ktorego przekazanie nie bedzie
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rodzito skutkéw dla VAT. Przy emisji lub sprzedazy bonéw MPV nie wiadomo jeszcze, jakie
bedzie opodatkowanie podatkiem VAT dostawy towarow lub swiadczenia ustugi, na ktore bon
zostanie wykorzystany. Moze tak by¢, poniewaz miejsce dostawy towardéw lub §wiadczenia
ustug nie jest jeszcze znane lub poniewaz nie wiadomo jeszcze, jaka jest wysokos¢ podatku
VAT naleznego od dostarczonych towarow lub ustug. Opodatkowana VAT-em bedzie dopiero
dostawa towardéw lub $wiadczenie ustug w zamian za ten bon. Przyktadem takiego bonu moze
by¢ bon wyemitowany przez migdzynarodowa sie¢ hoteli uprawniajacy do skorzystania
z zakwaterowania w pokoju w hotelach znajdujacych si¢ w kilku panstwach cztonkowskich,
w ktorych sie¢ prowadzi dziatalnos¢.

W stowniczku poje¢ zawartym w ustawic o VAT dodano rowniez definicje transferu bonu,
przez ktory rozumie si¢ emisj¢ bonu oraz kazde przekazanie tego bonu po jego emisji (dodany
pkt 42 w art. 2 ustawy 0 VAT). Ze wzgledu na to, ze ustawa postugiwac si¢ bedzie terminem
»transfer bonu”, nalezato go zdefiniowa¢ (pomimo, ze dyrektywa 2016/1065 odwotujac si¢ w
swoich regulacjach do transferu bonu, nie definiuje wprost tego pojecia). Istotne jest tutaj to,
ze w przypadku bondéw SPV, w zwigzku z ktérymi VAT pobierany jest od kazdego transferu,
takze emisja bonu jednego przeznaczenia bgdzie musiata zosta¢ uznana za transfer bonu
podlegajacy opodatkowaniu.

Opodatkowanie podatkiem VAT bonéw SPV i bonéw MPV

W dziale Il po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdzial 2a ,,Opodatkowanie bondéw”, w ktorym
uregulowano zasady dotyczace opodatkowania transferu bonéw SPV i MPV (art. 1 pkt 2
projektu ustawy dot. dodanego art. 8a i 8b ustawy o VAT).

Opodatkowanie podatkiem VAT bondéw jednego przeznaczenia okreslono w dodanym art. 8a
do ustawy o VAT.

Zgodnie z projektowanym art. 8a ust. 1 ustawy o VAT transfer bonu jednego przeznaczenia
dokonany przez podatnika dziatajacego we wlasnym imieniu uznaje si¢ za dostawe towaroOw
lub $wiadczenie ustug, ktorych ten bon dotyczy (zasada ta bedzie stosowana do emisji bonu
oraz kazdego przekazania tego bonu po jego emisji).

Oznacza to, ze emitent bonu jednego przeznaczenia ma obowigzek odprowadzenia podatku
VAT od pierwszego wprowadzenia bonu do obrotu, tak jakby towary objete bonem zostaty
dostarczone lub ustugi objete bonem zostaty wykonane.

To samo dotyczy dystrybutorow, ktérzy w imieniu wlasnym i na rachunek wiasny sprzedaja
(odsprzedaja) bony jednego przeznaczenia. Tacy dystrybutorzy majag obowigzek
odprowadzenia podatku VAT od sprzedazy tych bonow, tak jakby otrzymane przez nich
wynagrodzenie za te bony byto wynagrodzeniem za towary lub ustugi objete bonem.

Transfer bonu SPV bedzie co do zasady zwigzany ze sprzedaza bonu.

Podstawa opodatkowania z tytutu sprzedazy bondéw jednego przeznaczenia zarOwno przez
emitenta, jak 1 przez dystrybutora dziatajacego w imieniu wlasnym okreslana jest
Z zastosowaniem ogolnych zasad zawartych w artykule 29a ustawy o VAT.

Na podstawie dodanego art. 8a ust. 2 do ustawy o VAT w sposob jednoznaczny realizuje si¢
zasade, zgodnie z ktérg nie uznaje si¢ za niezalezng transakcje (w czesci, w ktorej
wynagrodzenie stanowil bon) faktycznego przekazania towarow lub faktycznego swiadczenia
uslug w zamian za bon jednego przeznaczenia przyjmowany przez dostawce lub ustugodawce
jako wynagrodzenie lub cze$¢ wynagrodzenia. Dostawa towaréw/$wiadczenie ustug w zamian
za ten bon nie beda uznawane za niezalezng transakcjg¢. Oznacza to, ze faktyczne przekazanie
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towarow lub faktyczne wyswiadczenie ustugi, przy skorzystaniu z bonu jednego przeznaczenia,
nie jest uwazane za czynnos$¢ autonomiczng. Wynika to z faktu, ze przy zakupie wymienionego
bonu konsument zaplacit juz za dostawe towaréw lub ustug z uwzglednieniem podatku VAT.
A zatem przy faktycznym skorzystaniu z bonu konsument nie musi placi¢ podatku VAT
ponownie. Dotyczy to oczywiscie braku opodatkowania w zakresie, w jakim wynagrodzenie za
dostawy towarow/$Swiadczenie ustug zostato pokryte bonami.

Mozliwa jest sytuacja gdy wynagrodzenie za dostawy towarow/$wiadczenie ushug bedzie
wyzsze niz warto$¢ bonu i pozostatg kwotg¢ konsument zaptaci w formie pieni¢znej lub innej na
rzecz faktycznego sprzedawcy. W takiej sytuacji kwota nadwyzki, ktora nie zostata pokryta
bonem bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem VAT. Oznacza to ze sprzedawca bedzie
obowigzany w tej czesci rozpozna¢ obowiazek podatkowy i rozliczy¢ podatek nalezny z tego
tytutu (znajda tu zastosowanie ogolne regulacje ustawy o VAT) oraz bgdzie stosowana stawka
podatku wtasciwa dla faktycznie dostarczonego towaru/faktycznie wykonanej ustugi.

Dodany art. 8a ust. 3 do ustawy o VAT stanowi, ze jezeli transferu bonu jednego
przeznaczenia dokonuje podatnik dziatajagcy w imieniu innego podatnika, uznaje si¢, ze taki
transfer stanowi dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug, ktorych ten bon dotyczy, dokonane
przez tego innego podatnika, w imieniu ktorego dziata podatnik.

Przepis ten dotyczy sytuacji, w ktoérej dystrybutor sprzedaje bon jednego przeznaczenia w
imieniu i na rachunek osoby trzeciej, na przyktad emitenta. W takiej sytuacji prawo wlasnosci
do bonu przechodzi bezposrednio ze zleceniodawcy dystrybutora, w tym przyktadzie z emitenta
na kolejnego dystrybutora, dziatajacego we wlasnym imieniu i na rachunek wiasny, lub na
konsumenta. Oznacza to, ze w przypadku gdy dystrybutor bedzie dzialal w imieniu i na
rachunek osoby trzeciej (np. emitenta bonu SPV), wowczas dystrybutor taki realizuje jedynie
ustuge dystrybucji na rzecz emitenta. Od wynagrodzenia za takg ustuge dystrybucji dystrybutor
musi odprowadzi¢ VAT na zasadach og6lnych. Wtasno$¢ bonu jednego przeznaczenia jest w
takich przypadkach przenoszona bezposrednio z emitenta na kolejnego dystrybutora,
dzialajacego w imieniu wlasnym lub na konsumenta.

W dodanym art. 8a ust. 4 do ustawy o VAT uregulowano sytuacj¢, w ktorej faktyczny
dostawca towarow lub ustugodawca nie wyemitowal bonu jednego przeznaczenia.
W przypadku, gdy dostawca towarow lub ustugodawca nie jest podatnikiem, ktory — dziatajac
we wlasnym imieniu — wyemitowatl bon jednego przeznaczenia, uznaje si¢, ze ten dostawca lub
ustugodawca dokonal odpowiednio dostawy towarow lub $§wiadczenia ustug, ktorych ten bon
dotyczy, na rzecz podatnika, ktéry wyemitowat ten bon.

Opodatkowanie podatkiem VAT bondéw réznego przeznaczenia okreslono w dodanym art. 8b
do ustawy o VAT.

W przypadku bonéw réznego przeznaczenia konieczne jest doprecyzowanie, ze VAT powinien
zosta¢ pobrany, gdy zostang dostarczone towary lub wykonane ustugi, ktorych dany bon
dotyczy. W tym kontekscie ewentualny wczesniejszy transfer bonow réznego przeznaczenia
nie powinien podlega¢ VAT.

W zwiazku z tym w projektowanym art. 8b ust. 1 ustawy o VAT wskazano, ze faktyczne
przekazanie towaréw lub faktyczne §wiadczenie ustug dokonane w zamian za bon réznego
przeznaczenia przyjmowany przez dostawce lub ustugodawce jako wynagrodzenie lub czes¢
wynagrodzenia podlega opodatkowaniu podatkiem VAT. Nie podlega natomiast
opodatkowaniu podatkiem VAT wcze$niejszy transfer tego bonu.
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W przypadku gdy transferu bonu réznego przeznaczenia dokonuje podatnik inny niz podatnik
dokonujacy czynnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT (tj. faktycznego
przekazania towarow lub faktycznego $wiadczenia ustugi), opodatkowaniu podatkiem VAT
podlegaja ustugi posrednictwa oraz inne ustugi, ktore mozna wskaza¢ (zidentyfikowac), takie
jak ushugi dystrybucji lub promocji dotyczace tego bonu (projektowany art. 8b ust. 2 ustawy
0 VAT). Ustugi te beda opodatkowane na ogdlnych zasadach.

Jak wynika z projektowanych przepisow, faktyczne przekazanie towaréw lub faktyczne
wyswiadczenie ustug w zamian za bon r6znego przeznaczenia podlega podatkowi VAT. Kazde
wczesniejsze przekazanie bonu réznego przeznaczenia - na przyklad konsumentowi lub
dystrybutorowi - nie podlega podatkowi VAT. Pod tym wzgl¢dem przeniesienic bonow
réznego przeznaczenia rézni si¢ od bondéw jednego przeznaczenia. W przypadku bonow
jednego przeznaczenia, o czym juz byla mowa, przekazanie bonoéw jest (za kazdym razem)
opodatkowane, a faktyczne przekazanie towarow lub faktyczne wyswiadczenie ustugi dla
konsumenta nie podlega opodatkowaniu.

Nalezy zauwazy¢, ze projektowany art. 8b ust. 1 ustawy o VAT dotyczy sytuacji, w ktorych
Wiasno$¢ bonu przechodzi na przyklad z emitenta na dystrybutora dziatajacego w imieniu i na
rachunek wlasny lub bezposrednio na konsumenta. Niniejszy przepis nie dotyczy sytuacji,
w ktorej dystrybutor dystrybuuje bony rdéznego przeznaczenia w imieniu i na rzecz emitenta.
W takiej sytuacji dystrybutor realizuje opodatkowang podatkiem VAT ustuge dystrybucji na
rzecz emitenta. Wlasnos$¢ bonu rdéznego przeznaczenia przechodzi w tej sytuacji bezposrednio
z emitenta na konsumenta (lub na dystrybutora dziatajagcego w imieniu i na rachunek wlasny).

Jak wskazano w projektowanym art. 8b ust. 2 ustawy o VAT, wszelkie ustugi posrednictwa
zwigzane z transferem bonu roéznego przeznaczenia, oraz inne ustugi, ktéore mozna
zidentyfikowa¢ takie jak ustugi dystrybucji lub promocji podlegaja podatkowi VAT.
W praktyce bedzie trzeba sprawdza¢ na podstawie ogdlnych przepisow w zakresie podatku
VAT, czy ushugi takie sg realizowane (z umowy pomiedzy emitentem a dystrybutorem
wynika¢ moze, ze dystrybutor §wiadczy ustugi dystrybucji dla emitenta).

Obowiazek podatkowy

Jak wskazano w art. 8a ust. 1 ustawy o VAT, transfer bonu jednego przeznaczenia dokonany
przez podatnika dzialajacego w imieniu wlasnym uznaje si¢ za dostawe towarow lub
$wiadczenie ustug, ktorych ten bon dotyczy. W przypadku gdy podatnik dokonujac transferu
bonu dziata w imieniu innego podatnika, to zgodnie z art. 8a ust. 3 uznaje sie, ze taki transfer
bonu stanowi dostawe towarow lub $wiadczenie ustug, przez podatnika zlecajacego transfer.
W dodanym ust. 1a do art. 19a ustawy o VAT okreslono moment powstania obowigzku
podatkowego w takich przypadkach. Wprowadza si¢ zasade, ze obowigzek podatkowy z tytutu
dostawy towarow/$wiadczenia ustug, do ktérych dochodzi na skutek transferu bonu jednego
przeznaczenia, powstaje z chwilg dokonania transferu bonu jednego przeznaczenia.
Jednoczesnie w ust. 1 art. 19a ustawy o VAT dodano zastrzezenie dotyczace nowego ust. la
w art. 19a ustawy o VAT, majace na celu wylaczenie tego przepisu ze stosowania ogolnych
zasad powstania obowigzku podatkowego.

Natomiast w dodanym ust. 4a do art. 19a ustawy o VAT, wskazano, w ktorym momencie WWw.
dostawe towaréw/swiadczenie ustug nalezy uzna¢ dla celoéw VAT za dokonane. W kazdym
przypadku nastapi to z chwila dokonania transferu bonu jednego przeznaczenia.

Przyjeta definicja bonu jednego przeznaczenia sprawia, ze moga wystapi¢ przypadki, gdy bon
jednego przeznaczenia zostanie wykorzystany na wigcej niz jedno $wiadczenie. Mozliwa jest
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sytuacja, w ktorej bon moze zosta¢ wymieniony w okreslonej sieci handlowej na terenie Polski
na okreslone towary lub ushlugi, przy czym wiadomo, ze sg to wylacznie towary/ustugi
opodatkowane okre$long stawka podatku (np. stawka podstawowa). W przypadku gdyby
dotyczylo to towarow/ustug, dla ktorych obowigzek podatkowy powstawalby w roéznym
terminie rodzitoby to problemy z prawidlowym okresleniem obowigzku podatkowego
W zwigzku z transferem takiego bonu. Dlatego przyj¢to zasade, ze obowiazek podatkowy na
podstawie proponowanych regulacji bedzie powstawat z chwilg transferu bonu SPV.

W zwigzku z tg zmiang dokonano réwniez zmiany w art. 21 ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT
polegajacej na uznaniu, ze w przypadku matych podatnikoéw rozliczajacych si¢ kasowo,
transakcje z wykorzystaniem bondéw jednego przeznaczenia bedg wytaczone z metody kasowe;.

Zasady fakturowania

Ze wzgledu na wskazane wyzej konsekwencje uzasadniajace ujednolicenie momentu powstania
obowigzku podatkowego dla transferow bonoéw jednego przeznaczenia uznanych za dostawe
towarow/$wiadczenie ustug zasadne jest rowniez wytaczenie w tych przypadkach szczegdlnych
zasad fakturowania. W zwigzku tym w ust. 9 dodanym w art. 106i ustawy o VAT wprowadza
si¢ regulacje, zgodnie z ktorg art. 1061 ust. 3, 4 i 8 nie bedzie dotyczyt wystawiania faktur
w zakresie dostawy towarow lub $wiadczenia ustug, o ktorych mowa art. 8a ust. 1 i 3 ustawy o
VAT. W zwiazku z ta zmiang dokonano rowniez modyfikacji art. 106i ust. 1 ustawy o VAT.

Dodana zmiana spowoduje wylaczenie szczegolnych zasad fakturowania przewidzianych np.
dla dostawy ksigzek drukowanych w sytuacji gdy dostawa jest realizowana za posrednictwem
bonu jednego przeznaczenia.

Podstawa opodatkowania w przypadku bonow réznego przeznaczenia

W dodanych ust. 1a i 1b w art. 29a ustawy o VAT, zawarto regulacje dotyczace okreslania
podstawy opodatkowania z tytutu dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug w zamian za bony
rdznego przeznaczenia, W odniesieniu do tego bonu.

Zgodnie z tym przepisem podstawa opodatkowania z tytutu dostawy towarow lub $wiadczenia
ustug dokonanych w zamian za bon rdznego przeznaczenia realizowany w_ calosci,
w odniesieniu do tego bonu jest rowna wynagrodzeniu zaptaconemu za ten bon
pomniejszonemu o kwotg podatku zwigzang z dostarczonymi towarami lub $wiadczonymi
ustugami lub warto$ci pieni¢znej wskazanej na tym bonie lub w powigzanej dokumentacji,
pomniejszonej o kwote podatku zwigzang z dostarczonymi towarami lub $wiadczonymi
ustugami - w przypadku gdy informacje dotyczace tego wynagrodzenia sg niedostgpne.

W zwiazku z tym przy dostawie towarow lub $wiadczeniu ushug, za ktore konsument placi
W calosci za pomocg bonu roznego przeznaczenia, jako podstawe opodatkowania W odniesieniu
do tego bonu nalezy przyja¢ wynagrodzenie ptacone za ten bon przez konsumenta, przy czym
wynagrodzenie to nalezy pomniejszy¢ o kwote podatku VAT. Realizuje to zasade wyrazona
w motywie drugim preambuty dyrektywy 2016/1065 - stanowigca, ze pobor podatku VAT musi
nastgpowac tak, by zachowad spojnos¢ z zasadami ogoélnego podatku konsumpcyjnego
doktadnie proporcjonalnego do ceny towardéw iustug. Jezeli przedsigbiorca nie posiada
informacji o tym, ile konsument zaptacil za dany bon réznego przeznaczenia, wowczas
podstawa opodatkowania towarow lub §wiadczonych w zamian za bon, jest rowna wartosci
pienieznej wskazanej na tym bonie (lub w powigzanej z nim dokumentacji), pomniejszonej
0 kwote VAT od dostawy towardéw lub §wiadczenia ustug.
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Zgodnie natomiast z dodanym ust. 1b w art. 29a ustawy o VAT podstawa opodatkowania
z tytulu dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug, dokonanych w zamian za bon rdéznego
przeznaczenia realizowany w czesci, w odniesieniu do tego bonu jest réwna odpowiednigj
czes$ci wynagrodzenia zaptaconego za ten bon (pomniejszonej 0 VAT) lub odpowiedniej czeSci
warto$ci pieni¢gznej wskazanej na tym bonie lub powigzanej dokumentacji pomniejszonej
0 kwote podatku zwigzang z dostarczonymi towarami lub §wiadczonymi ustugami. Celem tego
przepisu jest okreslenie podstawy opodatkowania w odniesieniu do bonu w sytuacji kiedy bon
réznego przeznaczenia jest realizowany czgsciowo, a w pozostalej czesci termin waznosci bonu
pozostaje zachowany, a tym samym posiadacz bonu ma w dalszym ciggu mozliwos¢ realizacji
niewykorzystanej czesci bonu. W tej sytuacji w momencie czgsciowego wykorzystania bonu
podstawa opodatkowania obejmuje tylko czgs$¢ wykorzystang pomniejszong o wartos¢ podatku.

W sytuacji natomiast, gdy warto$¢ dostarczonych towarow lub $wiadczonych ustug przewyzsza
warto$¢ realizowanego bonu rdznego przeznaczenia i w pozostalej czgséci jest regulowana
W inny sposob np. forma pieni¢zna. Wowczas do kwoty przewyzszajacej warto$¢ bonu
zastosowanie znajdg ogolne zasady opodatkowania wyrazone w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT.

Bony niezrealizowane

Jesli konsument w terminie wazno$ci bonu nie skorzysta z bonu, zwykle bon taki traci swoja
wazno$¢. W przypadku bonu jednego przeznaczenia kazdy transfer bonu uznaje si¢ za dostawe
towarow lub §wiadczenie ustug, ktorych ten bon dotyczy, i nie zmienia tego okoliczno$¢, ze
konsument nie zrealizowat bonu SPV.

Szczegbdlnym przypadkiem w tym zakresie jest niewykorzystany bon jednego przeznaczenia,
ktéry emitent bonu przyjmuje z powrotem i za ktory zwraca konsumentowi pienigdze. W takich
przypadkach emitent bonu moze dokona¢ odpowiedniej korekty naleznego podatku VAT.

Gdy konsument posiada bon rd6znego przeznaczenia, przy jego zakupie nie jest naliczany VAT.
W przypadku niewykorzystania tego bonu nie dochodzi do dostawy towarow lub $§wiadczenia
ustug, ktorych ten bon dotyczy.

Przepisy dyrektywy 2016/112/WE nie dotycza sytuacji, w ktdrych bon r6znego przeznaczenia
nie zostaje zrealizowany przez konsumenta koncowego w terminie waznoSci bonu,
a wynagrodzenie otrzymane za taki bon zatrzymuje sprzedawca.

Okolicznos$¢, ze kwestia ta nie zostala uregulowana w dyrektywie 2016/1065, nie oznacza
jednak, Ze poszczegdlne panstwa czlonkowskie nie moga wprowadzi¢ wlasnych regulacji
majacych na celu ograniczenie strat we wplywach z tytutu podatku VAT.

W zwigzku z tym w dodanym art. 8c do ustawy o VAT wprowadza si¢ regulacje, ze
w przypadku gdy bon r6znego przeznaczenia nie zostanie w catosci lub czesci zrealizowany
W terminie waznosci tego bonu 1 wynagrodzenie z tego tytutu zostanie zatrzymane, uznaje sig,
ze podatnik, ktory zatrzymat to wynagrodzenie wyswiadczyt ustuge gotowosci do realizacji
dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug, ktorych ten bon dotyczy na rzecz ostatniego
posiadacza bonu (zwang dalej ,,ustugg gotowosci do realizacji bonu”).

Nalezy wskazaé, ze ushuga gotowosci do realizacji bonu obejmuje nie tylko gotowos¢ do
faktycznej realizacji dostawy towarow lub $§wiadczenia ustug za bon, ale moze polega¢ na
zapewnieniu mozliwosci (warunkéw) realizacji tego bonu w okresie jego waznosci.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem TSUE, w ramach systemu podatku VAT
czynno$ciami podlegajacymi opodatkowaniu sg transakcje migdzy stronami, przewidujace
zaptate ceny lub inne wynagrodzenie. Zatem jezeli czynnos$¢ polega jedynie na $wiadczeniu
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jednej ze stron, bez bezposredniego wynagrodzenia, nie ma podstawy opodatkowania,
w zwigzku z czym $wiadczenie takie nie podlega podatkowi VAT (zob. np. pkt 31 wyroku
w sprawie C-494/12 Dixons Retail, a takze wyroki: w sprawie C-93/10 GFKL Financial
Services, pkt 17 oraz w sprawie C-246/08 Komisja przeciwko Finlandii, pkt 43).

Z powyzszego wynika, ze okre§lone $wiadczenie nie podlega VAT i tym samym brak jest
podstaw do okreslenia podstawy opodatkowania, jezeli nie jest dokonywane za bezposrednim
wynagrodzeniem. W pozostatych przypadkach, tj. jezeli istnieje wynagrodzenie to zawsze
istniejg podstawy do opodatkowania takiego wynagrodzenia, pod warunkiem speinienia
wskazywanych przez TSUE kryteriow.

Z orzecznictwa TSUE wynika, Ze istniejg trzy warunki uznawania okreslonych czynnos$ci za

dokonane za wynagrodzeniem:

- istnienie stosunku prawnego pomig¢dzy $wiadczacym ustuge a uslugobiorca, zgodnie z
ktérym istnieje wzajemne $wiadczenie, a wynagrodzenie otrzymane przez ustugodawce
stanowi wartos¢ faktycznie uzyskang w zamian za ustugi §wiadczone na rzecz odbiorcy (zob.
np. wyroki: w sprawie Tolsma, pkt 14; w sprawie C-93/10 GFKL Financial Services, pkt
18);

- istnienie bezposredniego zwigzku pomie¢dzy wynagrodzeniem a $wiadczeniem (zob. np.
wyroki w sprawie C-93/10 GFKL Financial Services , pkt 19; w sprawie C 40/09 Astra
Zeneca UK, pkt 27);

- mozliwo$¢ wyrazenia wynagrodzenia w pienigdzu (zob. np. pkt 13 wyroku C-154/80).

Odnoszac si¢ do kwestii istnienia $wiadczenia wzajemnego do wynagrodzenia zatrzymanego
przez podatnika w przypadku gdy bon réznego przeznaczenia nie zostanie w cato$ci lub cz¢sci
zrealizowany, nalezy wskaza¢ na wyrok TSUE w sprawie C-174/00 Kennemer Golf & Country
Club. W wyroku tym TSUE rozpatrywat m.in. kwesti¢, czy art. 2 ust. 1 szdstej dyrektywy
nalezy interpretowaé jako oznaczajacy, ze roczne optaty czlonkowskie czlonkow
stowarzyszenia sportowego mogg stanowi¢ wynagrodzenie za ushugi $§wiadczone przez
Stowarzyszenie, nawet jesli czlonkowie, ktorzy nie korzystajg lub korzystaja nieregularnie z
obiektow stowarzyszenia, muszag mimo to oplaca¢ roczng optate cztonkowska. TSUE
stwierdzil, ze fakt, iz w sprawie przed sagdem krajowym ustalono, ze roczna optata cztonkowska
jest statg kwota, ktora nie ma zwigzku z uzyciem pola golfowego przez konkretne osoby, nie
zmienia kwestii, ze istnieje wzajemne $wiadczenie pomiedzy czlonkami stowarzyszenia
sportowego, o ktorym mowa w postepowaniu przed sadem krajowym, a samym
stowarzyszeniem. Ustugi §wiadczone przez stowarzyszenie polegaja na udostepnianiu jego
cztonkom na state obiektéw sportowych oraz powiazanych korzysci, a nie na konkretnych
ustugach $wiadczonych na Zadanie cztonkéw. Zatem wystepuje bezposrednie powigzanie
pomigdzy rocznymi optatami cztonkowskimi uiszczanymi przez czlonkéw stowarzyszenia
sportowego, o ktérym mowa w postgpowaniu przed sgdem krajowym, oraz ustugami, jakie ono
Swiadczy.

Analizujgc wyrok w sprawie C-174/00 nalezy zwroci¢ uwage, ze dotyczyt on opodatkowania
rocznych optat cztonkowskich, niezwigzanych bezposrednio z wykonywaniem jakichkolwiek
swiadczen na rzecz osOb wnoszacych te optaty.

W tezie wyroku TSUE wskazal, ze art. 2(1) szostej dyrektywy nalezy interpretowac jako
oznaczajacy, ze roczne oplaty cztonkowskie cztonkow stowarzyszenia sportowego, do ktorego
odnosi si¢ postepowanie przed sagdem krajowym, moga stanowi¢ wynagrodzenie za ustugi
Swiadczone przez stowarzyszenie, nawet jesli czlonkowie, ktorzy nie korzystaja lub korzystaja
nieregularnie z obiektéw stowarzyszenia, muszg mimo to optacac¢ roczng optate cztonkowska.
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Kwestia opodatkowania gotowosci do wykonania $wiadczenia byta réwniez poruszana
w wyrokach C-151/13 Le Rayon d’Or oraz C-463/14 Asparuchowo Lejk Inwestmynt Kympani
OOD. W sprawie C-463/14 TSUE wskazat, ze w ramach spraw zakonczonych, odpowiednio,
wyrokami C 174/00 1 C 151/13 zbadat juz stosowanie podatku VAT, po pierwsze, do rocznej
zryczattowanej sktadki uiszczanej na rzecz stowarzyszenia sportowego w celu korzystania
z infrastruktury sportowej obejmujgcej pole golfowe, i po drugie, do oplaty ryczaltowej za
swiadczenia z tytulu opieki zdrowotnej dla oséb niesamodzielnych (zob. pkt 37 wyroku C-
463/14). W pkt 40 wyroku C 174/00 i w pkt 36 wyroku C 151/13 Trybunat orzekt zasadniczo,
ze w przypadku gdy rozpatrywane $wiadczenie ustug charakteryzuje si¢ w szczegdlnosci ciagla
gotowoscig ustugodawcy do udzielenia w odpowiednim momencie $wiadczen wymaganych
przez uslugobiorce, to aby uznaé, ze istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy wspomnianym
$wiadczeniem oraz otrzymywanym w zamian §wiadczeniem wzajemnym, nie jest konieczne
ustalenie, ze zaptata odnosi si¢ do zindywidualizowanego i $cisle okreslonego $wiadczenia
udzielonego na zadanie ustugobiorcy.

TSUE dopuszcza zatem opodatkowanie otrzymanego wynagrodzenia w przypadku, gdy nie
doszto do faktycznego (w znaczeniu fizycznego) wykonania §wiadczenia. W takim przypadku
za §wiadczenie zostato uznane udostepnienie mozliwosci wykonania konkretnego $wiadczenia,
a nie sam fakt jego wykonania.

Przenoszac tezy powyzszego wyroku na grunt projektowanych rozwigzan, nalezy uznac ze do
wynagrodzenia zatrzymanego z tytulu niewykorzystanego bonu MPV mozna przypisaé
swiadczenie w postaci gotowosci do realizacji dostawy towarow lub $wiadczenia usthug
(spelnione sa warunki jej uznania jako odptatnej, a tym samym podlegajacej opodatkowaniu).

Nalezy podkreslié, ze koncepcja istnienia odptatnej ustugi w przypadku przyjecia
wynagrodzenia 1 nie wykonania zadnego faktycznego (fizycznego) $wiadczenia, jako ustugi
gotowosci do wykonania tego $§wiadczenia, stanowi fikcje prawng. Jak wynika z cyt. powyzej
orzecznictwa, TSUE dopuszcza na gruncie przepisow prawa unijnego istnienie takiej fikcji
prawnej. Wynika to z bardzo szerokiej definicji pojecia Swiadczenia ustug, za ktore uznaje si¢
kazda transakcje, ktora nie stanowi dostawy towarow (art. 24 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE).

W dodanym ust. 4b w art. 19a ustawy o VAT wprowadza si¢ zasade, ze ustuga gotowosci do
realizacji bonu zostanie uznana za wykonang z chwilg uptywu terminu waznosci bonu r6znego
przeznaczenia. Obowigzek podatkowy z tytutu jej $wiadczenia powstanie na zasadach ogolnych
wynikajacych z art. 19a ust. 1 ustawy o VAT (tj. biorac pod uwagg art. 19a ust. 1 w zwiagzku
Z ust. 4b, obowigzek podatkowy dla ustugi gotowosci do realizacji bonu powstanie z chwilg
uplywu terminu waznos$ci bonu). W przypadku tej ushugi wylaczono regulacje dotyczace
powstania obowigzku podatkowego z chwilg otrzymania zaliczki (zmiana w art. 19a ust. 8
ustawy o VAT).

W dodanym ust. 1c w art. 29a ustawy o VAT zaproponowano, ze podstawa opodatkowania
z tytutu ustugi gotowosci do realizacji dostawy towardow lub §wiadczenia ustug, o ktérej mowa
w art. 8c ustawy o VAT, jest rowna wynagrodzeniu zaptaconemu za bon, pomniejszonemu
0 kwote podatku zwigzang ze $wiadczong ushuga gotowosci do realizacji bonu, lub — gdy
informacje dotyczace tego wynagrodzenia sg niedostepne — wartosci pienieznej wskazanej na
bonie lub w powigzanej dokumentacji, pomniejszonej o kwote podatku zwigzang ze Swiadczong
usluga gotowosci.

W przypadku, gdy bon réznego przeznaczenia nie zostanie w czesci zrealizowany w terminie
jego wazno$ci, w podstawie opodatkowania nie bedg uwzgledniane kwoty wynikajgce
z realizacji cze$ci tego bonu w jego terminie waznos$ci, pomniejszone o kwote podatku (dodany
ust. 1d w art. 29a ustawy o VAT).
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Bilety za transport, bilety wstepu do kin, muzedw i innych miejsc o podobnym charakterze oraz
do znaczkéw pocztowych

Przepisy dyrektywy 2016/1065 nie wywotujg zmian w opodatkowaniu podatkiem VAT biletow
za transport, biletow wstepu do kin, muzedéw, znaczkéw pocztowych i tym podobnych. Wynika
to z motywu piagtego preambuty dyrektywy 2016/1065. Oznacza to, ze W tym zakresie znajdg
zastosowanie zasady obecnie obowigzujace.

Przepisy przejsciowe

Przepisy wprowadzane projektowang ustawa nie znajdg zastosowania do bonow
wyemitowanych przed 1 stycznia 2019 r. (art. 2 projektu ustawy). Przepisy dotyczace
opodatkowania bonéw podatkiem VAT nie powinny wplywaé na wazno$¢ prawodawstwa
I interpretacji przyjetych uprzednio (co zostato potwierdzone w pkt 15 preambuty do dyrektywy
2016/1065).

Implementacja dyrektywy 2017/2455

Przyczyny przyjecia dyrektywy 2017/2455

Przepisy ujete w art. 1 dyrektywy 2017/2455 sa przede wszystkim nakierowane na zmniejszenie
kosztow 1 wucigzliwosci zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT od ushig
telekomunikacyjnych, nadawczych 1 elektronicznych, zwanych dalej zbiorczo ,,ustugami
elektronicznymi”, $wiadczonych na rzecz podmiotow niebgdacych podatnikami
(konsumentow) zlokalizowanych w innych panstwach cztonkowskich niz ustugodawca.
Konieczno$¢ realizacji ztozonych obowiazkéw w obszarze podatku VAT 1 zwigzane z tym
koszty wymieniane s3 wsrod gltownych czynnikow zniechecajacych przedsigbiorcow,
zwlaszcza z segmentu matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz takich, ktérzy niedawno
rozpoczeli swoja dzialalno$¢ (tzw. podmioty typu start-up), do podejmowania dzialalno$ci
transgranicznej (wewnatrzunijnej) w przedmiocie sprzedazy ustug elektronicznych. Sytuacja
taka ma negatywny wplyw na rozwoj przedsigbiorczosci, a w szerszym wymiarze takze
jednolitego rynku.

Woprawdzie przepisy rozdziatu 6a i 7 dziatu XII ustawy o VAT, zawierajace dwie procedury
szczegolne rozliczania VAT od ustug elektronicznych w tzw. matym punkcie kompleksowe;j
obstugi (Mini-One Stop Shop — MOSS), umozliwiaja zadeklarowanie i rozliczenie VAT z
tytutu §wiadczenia ww. ustug w panstwie cztonkowskim siedziby (identyfikacji) ustugodawcy
zamiast w panstwie ustugobiorcy (panstwo cztonkowskie konsumpcji), niemniej korzystanie z
tej procedury szczegdlnej stwarza pewne uciazliwosci dla MSP i podmiotéw typu start-up,
ponoszacych proporcjonalnie wyzsze koszty zwigzane z wypelnianiem obowigzkow
okreslonych w przepisach o VAT niz podmioty wieksze badz posiadajace bardziej ugruntowana
pozycje. Z tego tez wzgledu dyrektywa 2017/2455 wprowadza prog w kwocie 10 000 euro lub
rownowartosci tej kwoty w walucie krajowej, odnoszacy si¢ do wartosci ustug elektronicznych,
do wysokosci ktorego unijni podatnicy beda mogli rozlicza¢ VAT z tytulu wykonywania takich
ushug wedlug regut obowigzujacych dla transakcji krajowych w panstwie czlonkowskim ich
siedziby.
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W praktyce podatnik zarejestrowany w MOSS w danym panstwie cztonkowskim identyfikacji
sktada drogg elektroniczng kwartalng deklaracic VAT z wyszczegdlnieniem ustug
elektronicznych wykonanych na rzecz oséb niebedacych podatnikami w innych panstwach
cztonkowskich wraz z nalezng kwotg VAT obliczong przy zastosowaniu stawki wlasciwej dla
danego panstwa cztonkowskiego konsumpcji. Nastepnie panstwo cztonkowskie identyfikacji
przekazuje t¢ deklaracje wraz z zaptacong kwotg VAT do odpowiednich panstw cztonkowskich
konsumpcji. Podatnicy korzystajacy z MOSS sg jednak obecnie zobligowani do stosowania
przepisOw w zakresie fakturowania obowigzujacych w panstwach cztonkowskich odbiorcow
ich ustug. Konieczno$¢ zaznajomienia si¢ z zasadami wystgpujagcymi w kazdym panstwie
cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ konsument stanowi istotne obcigzenie, zwlaszcza dla
MSP i podmiotéw typu start-up. Dlatego dyrektywa 2017/2455 zastepuje si¢ ten obowiazek,
wymogiem wystawiania faktur w oparciu o przepisy panstwa czlonkowskiego siedziby
(identyfikacji) ustugodawcy.

Ponadto podatnicy niemajacy siedziby na terytorium UE, ale zarejestrowani dla celow VAT
W jednym lub wigkszej liczbie panstw czlonkowskich (np. dlatego, ze prowadza tam
okazjonalne transakcje podlegajace opodatkowaniu) nie moga obecnie korzysta¢ z procedury
MOSS do rozliczania VAT od ustug elektronicznych $wiadczonych na rzecz unijnych
konsumentow. Istnienie tej przestanki stanowi przyktad nadmiernej regulacji, niedostosowane;j
do potrzeb podmiotow z panstw trzecich prowadzacych transgraniczng dziatalnosc.
Uwzglednienie tych potrzeb wymaga zniesienia tej negatywnej przestanki.

Implementacja dyrektywy 2017/2455 do ustawy o VAT

Zmiana proponowana w art. 28k ust. 2 ustawy o VAT przewiduje wprowadzenie progu w
kwocie 42 000 zi, odnoszacego si¢ do rocznej wartosci netto ustug elektronicznych
swiadczonych konsumentom z innych niz Polska panstw UE, do wysokosci ktérego podatnicy
z siedzibg w Polsce, po spetieniu okreslonych w tym przepisie warunkow, beda mogli
rozlicza¢ VAT z tytulu wykonywania takich ustug wedlug regut obowigzujacych dla transakcji
krajowych. Wytaczenie zastosowania art. 28k ust. 1 ustawy o VAT oznacza, ze nalezy odwotac
si¢ do zasad ogélnych dotyczacych miejsca $wiadczenia ustug na rzecz podmiotdéw
niebedacych podatnikami okreslonych w art. 28¢ ust. 1-3 ustawy o VAT, z uwzglednieniem
okolicznosci 1 warunkoéw wskazanych w art. 28k ust. 2 ustawy o VAT. W mysl art. 28c ust. 1
ustawy o VAT miejscem $wiadczenia ushug na rzecz podmiotéw niebgdacych podatnikami, co
do zasady, jest miejsce, w ktérym ustugodawca posiada siedzibe dziatalnosci gospodarcze;.
Natomiast zgodnie z art. 28c ust. 3 ustawy o VAT w przypadku gdy uslugodawca nie posiada
siedziby dziatalnos$ci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
miejscem $wiadczenia ushug jest miejsce, w ktorym posiada on stale miejsce zamieszkania lub
zwykle miejsce pobytu.

Z kolei projektowany art. 28k ust. 2 ustawy o VAT przewiduje nastgpujace warunki, ktore
muszg zosta¢ spelnione tgcznie w celu wylaczenia zastosowania art. 28k ust. 1 ustawy o VAT
I opodatkowania ustug elektronicznych na terytorium kraju (tj. w Polsce): (i) posiadanie przez
uslugodawce siedziby dziatalnos$ci gospodarczej, stalego miejsca zamieszkania lub zwyklego
miejsca pobytu tylko na terytorium kraju (a zatem tego warunku nie begda spelnia¢ m.in.
podatnicy majacy siedzibg dzialalnosci gospodarczej /stale miejsce zamieszkania /zwykte
miejsce pobytu lub state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego niz Polska); (ii) $wiadczenie ustug elektronicznych na rzecz
podmiotéw niebedacych podatnikami posiadajacych siedzibe, state miejsce zamieszkania lub
zwykte miejsce pobytu na terytorium innego panstwa UE niz Polska; (iii) calkowita wartos¢
Swiadczenia tych ustug elektronicznych, pomniejszona o kwote podatku VAT, nie przekroczyta
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w trakcie biezacego roku podatkowego ani w poprzednim roku podatkowym kwoty 42 000 zt.
A zatem miejscem $wiadczenia ustug elektronicznych przez podatnikow spelniajacych
powyzsze warunki bedzie miejsce, w ktorym ustugodawca posiada siedzibe dziatalnosci
gospodarczej, wzglednie stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu.

Jezeli w trakcie roku podatkowego wskazany prog zostanie przekroczony, to od chwili tego
przekroczenia do okreslenia miejsca §wiadczenia ustug elektronicznych zastosowanie znajdzie
regula przewidziana w art. 28k ust. 1, co oznacza konieczno$¢ rozliczania tych ushug w
panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ ich odbiorca, z mozliwo$cig skorzystania z
uproszczenia jakim jest MOSS — art. 28k ust. 3 ustawy o VAT. Nalezy podkresli¢, ze zmiana
miejsca $wiadczenia nastgpi poczawszy od ustugi, w zwigzku ze Swiadczeniem ktorej nastapi
przekroczenie kwoty 42 000 zt (z wytaczeniem VAT).

Zmiany projektowane w art. 28k ust. 4-6 ustawy o VAT wynikajg z fakultatywnego
charakteru rozwigzania w zakresie ww. progu. Podatnicy beda mogli dobrowolnie zdecydowaé
si¢ na rozliczanie VAT w panstwach czlonkowskich odbiorcow ich ustug, sktadajac
naczelnikowi urzgdu skarbowego stosowne pisemne zawiadomienie do 10. dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonali tego wyboru, co jest spojne z terminem na
zarejestrowanie si¢ przez nich do systemu MOSS. Decyzja o takim wyborze bedzie wigzata
podatnika przez okres dwoch kolejnych lat, liczac od dnia wykonania pierwszej ustugi w tym
trybie. Powrdt do rozliczania VAT od tych ustug w Polsce (przy spetnieniu kryterium progu)
bedzie zatem mozliwy najwczesniej po dwdch latach, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu
naczelnika urzedu skarbowego.

Zmiany zaproponowane w art. 106a pkt 3, art. 106b ust. 4, art. 106e ust. 4 pkt 4 oraz art.
106i ust. 6a ustawy o VAT sa konsekwencja rozwigzania przewidzianego w dyrektywie
2017/2455, zgodnie z ktorym, w drodze odstgpstwa, fakturowanie podlega przepisom majacym
zastosowanie Ww panstwie czlonkowskim, w ktorym jest zidentyfikowany ustugodawca
korzystajacy z jednej z procedur szczegdlnych stuzacych rozliczaniu podatku VAT od ustug
elektronicznych (w systemie MOSS).

Zmiana w art. 106a pkt 3 ustawy o VAT przewiduje, ze podatnicy zarejestrowani w MOSS
na procedur¢ unijng, a takze podmioty zagraniczne zarejestrowane w MOSS na procedurg
nieunijng, dla ktorych panstwem identyfikacji jest Polska, do wystawiania faktur
dokumentujacych ustugi elektroniczne rozliczane dla celow VAT w MOSS beda stosowali
przepisy obowigzujace w Polsce.

W przypadku ustug elektronicznych §wiadczonych na rzecz konsumentoéw z innych niz Polska
panstw cztonkowskich przez podatnikéw zidentyfikowanych w MOSS zasadniczo chodzi¢
bedzie o mozliwo$¢ wystawiania faktury na zadanie unijnego konsumenta, dlatego tez
projektowany art. 106b ust. 4 ustawy o VAT przewiduje w takiej sytuacji odpowiednie
stosowanie art. 106b ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT. Oznacza to, Ze na zagdanie konsumenta z innego
panstwa UE niz Polska, podatnik zidentyfikowany w MOSS bedzie zobowigzany do
wystawienia faktury (zgodnie z polskimi regulacjami) dokumentujacej, w szczegdlnosci,
Swiadczenie ustug nadawczych i elektronicznych (obowigzek ten nie bedzie dotyczyt ustug
telekomunikacyjnych, co wynika z wylaczenia przewidzianego w art. 106b ust. 3 pkt 1 ustawy
o VAT). Innymi stowy, podatnik zidentyfikowany w MOSS w Polsce ustlugi elektroniczne
Swiadczone unijnym konsumentom bedzie dokumentowal w analogiczny sposob, jak
wykonywanie tego rodzaju ustug na rzecz polskich ustugobiorcow.

Projektowany art. 106e ust. 4 pkt 4 ustawy o VAT precyzuje, ze w przypadku gdy
obowigzanym do wystawienia faktury jest podmiot zagraniczny (spoza Unii Europejskiej)
zarejestrowany do MOSS w Polsce, podmiot ten nie musi wskazywac¢ na fakturze numeru,
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za pomoca ktorego jest zidentyfikowany na potrzeby podatku. Wynika to z faktu, ze podmiot
taki nic musi dokonywac ,,0golne;j” rejestracji dla celow VAT w Polsce ani w innym panstwie
cztonkowskim, przez co moze nie posiada¢ numeru identyfikacji, o ktérym mowa w art. 106e
ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT.

W art. 106i ustawy o VAT proponuje si¢ dodanie ust. 6a, ktory w odniesieniu do faktury
wystawiane] na zadanie nabywcy ustug elektronicznych $wiadczonych przez ustugodawce
zarejestrowanego na jedng z procedur szczegdélnych MOSS w Polsce przewiduje odpowiednie
stosowanie istniejgcych przepisdow w zakresie terminu na wystawienie faktury na zadanie

nabywcy.

Dodanie ust. 11a w art. 109 ustawy o VAT ma na celu uchwycenie momentu przekroczenia
przez podatnika progu sprzedazy ustug elektronicznych na rzecz konsumentéw unijnych
(niepodatnikow) w wysokosci 42 000 zi, warunkujacego zmian¢ miejsca Swiadczenia tych
ustug, zgodnie z art. 28k ust. 3. Innymi stowy chodzi o mozliwo$¢ wyodrebnienia ustugi, w
zwigzku ze $wiadczeniem ktorej doszlo do przekroczenia ww. progu. Proponuje si¢ zatem
wprowadzenie obowigzku prowadzenia odrgbnej ewidencji, na podstawie ktorej mozna
okresli¢ warto$¢ swiadczonych przez podatnika ustug elektronicznych.

Zmiany w art. 131b ust. 11 132 ust. 1 ustawy 0 VAT maja charakter wytgcznie dostosowujacy
do zmiany art. 28k, w ktorym rozbito na ustepy przypadki zwigzane z okreslaniem miejsca
$wiadczenia ushug elektronicznych.

Z kolei rozwigzanie zaproponowane w art. 131 pkt 2 i zwigzana z tym zmiana dostosowujaca
w art. 132 ust. 4 ustawy o VAT polega na dopuszczeniu do procedury szczegolnej rozliczania
VAT przewidzianej dla podmiotéw zagranicznych takich podmiotéw, ktéore pomimo braku
siedziby gospodarczej, czy tez stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Unii Europejskiej, nie mogty skorzysta¢ z uproszczenia jakim jest MOSS, z uwagi
na zarejestrowanie si¢ do celow VAT w ktoryms$ z panstw cztonkowskich (np. z racji
okazjonalnego dokonania transakcji podlegajacych VAT). Przeszkoda ta zostanie zatem
usunigta.

Przepis przejsciowy art. 3 umozliwia podatnikom zarejestrowanym do rozliczania VAT od
ushug elektronicznych w procedurze szczegdlnej, o ktérej} mowa w dziale XII w rozdziale 6a
ustawy o VAT (MOSS unijny), do pozostania w niej i rozliczania podatku, pomimo spetniania
warunkow do okres§lania miejsca §wiadczenia ustug elektronicznych w kraju a nie w panstwach
cztonkowskich. Nie bedzie to zatem rodzito po stronie podatnika obowigzku sktadania
specjalnego o$wiadczenia o takim wyborze, zgodnie z projektowanym art. 28k ust. 4. Nalezy
mie¢ przy tym na wzgledzie, ze do takich podatnikow beda mialy rowniez zastosowanie
regulacje przewidziane w projektowanym art. 28k ust. 5 i 6 ustawy o VAT, co oznacza
pozostawanie w rezimie rozliczania podatku VAT w miejscu, gdzie znajduje si¢ konsument
ustug przez co najmniej dwa lata.

Z kolei podatnicy, ktorzy z uwagi na spelnienie warunkoéw z projektowanego art. 28k ust. 2,
w tym nieprzekroczenia w 2018 r. progu sprzedazy ustug elektronicznych w wysokosci 10 tys.
euro, chcieliby okresla¢ miejsce ich §wiadczenia w Polsce z poczatkiem 2019 r., zobligowani
byliby do wyrejestrowania si¢ z MOSS. Termin na taka decyzje proponuje si¢ okresli¢ do
10 lutego 2019 .

Termin implementacji dyrektywy 2016/1065 i 2017/2455 i obowiazki sprawozdawcze

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane przyja¢ 1 opublikowac, najpdzniej do dnia 31 grudnia
2018 r. przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania dyrektywy
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2016/1065 i1 art. 1 dyrektywy 2017/2455. Panstwa czlonkowskie majg obowigzek
niezwlocznego przekazania Komisji tekstu tych przepisow. Panstwa cztonkowskie stosujg te
przepisy od dnia 1 stycznia 2019 .

Dodatkowo nalezy odnotowac, ze art. 2 i 3 dyrektywy 2017/2455, zawierajace zmiany, ktorych
implementacja zwigzana jest m.in. z dostosowaniem systemow informatycznych, zostanie
transponowany do polskiego porzadku prawnego w kolejnym etapie prac legislacyjnych.
Dyrektywa okresla termin tej implementacji do dnia 31 grudnia 2020 r.

Termin wejscia w zycie ustawy

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. (art. 4 projektu ustawy), co jest spojne z
datg okreslong w dyrektywach 2016/1065 1 2017/2455 wyznaczajaca panstwom cztonkowskim
termin, od ktorego zastosowanie majg zmienione uregulowania unijne.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r., poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego
systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 26 kwietnia 2018 r.

TABELA ZBIEZNOSCI DOTYCZACA IMPLEMENTACJI DYREKTYWY RADY (UE) 2016/1065

TYTUL AKTU PRAWNEGO:

USTAWA Z DNIA 26 KWIETNIA 2018 R. O ZMIANIE USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I USLUG

TYTUL WDRAZANEGO AKTU

DYREKTYWA RADY (UE) 2016/1065 z dnia 27 czerwca 2016 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do bonow na towary lub ustugi

PRAWNEGO/WDRAZANYCH
AKTOW PRAWNYCH
Konieczn
Jedn. red. Tres¢ przepisu UE W dr(;szinia Jedn. red. Tres¢ przepisu ustawy
T/N
Art. 1 W dyrektywie  2006/112/WE  wprowadza  si¢
pkt 1 nastgpujace zmiany:
dyrektywy | 1)w tytule IV dodaje si¢ rozdziat w brzmieniu: T Art. 1 pkt 1 1) w art. 2 w pkt 37 kropke zastgpuje si¢ rednikiem i dodaje si¢ pkt 38—42 w brzmieniu:
2016/1065 ,ROZDZIAL 5 Przepisy wspdlne dla rozdzialow 1 projektu ,»38) bonie — rozumie si¢ przez to instrument w postaci bonu na towary lub ustugi, z ktéorym wiaze
i3 ustawy dot. si¢ obowiazek jego przyjecia jako wynagrodzenia lub czgsci wynagrodzenia za dostawe
Artykut 30a art. 2 pkt 38 towar6w lub $wiadczenie ustug, w przypadku ktérego towary, ktore majg zosta¢ dostarczone
Do celéw niniejszej dyrektywy zastosowanie maja oraz pkt 40-41 lub ustugi, ktére maja zosta¢ wykonane, lub toZsamos$¢ potencjalnych dostawcoéw lub
nastepujace definicje: ustawy o ustugodawcow sa wskazane w samym ingtrumencie lub okreslone w powiazanej dokumentacji,
1) bon na towary Iub ustugi (bon) oznacza podatku oq wtym vaarunkach Wykorzystanlatego.lnst.rumentu; o
instrument, z ktorym wiaze si¢ obowigzek jego towarow i 40) bonie jednego przeznaczenia — rozumie si¢ przez to bon, w przypadku ktérego miejsce
przyjecia jako wynagrodzenia lub  czeSci ustug dostawy towgréw lub $§wiadczenia ustug, ktoérych bon dotycz_y oraz kwota naleznego podatku
wynagrodzenia za dostawe towaréw lub od t_oyvar(').\y_l ustug z tytutu dostawy tych towar6w lub $wiadczenia tych ushug sa znane w
$wiadczenie ushug i w przypadku ktérego towary ChW,'I' e,mlsll tego bonu; . L . . . .
lub ustugi, ktore maja zosta¢ dostarczone lub 41)  bonie réznego przeznaczenia — rozumie Si¢ przez to bon inny niz bon jednego przeznaczenia;
wykonane, lub  tozsamo$¢  potencjalnych
dostawcow lub ustugodawcow sa wskazane w
samym instrumencie lub okre§lone w powiazanej
dokumentacji, w tym w  warunkach
wykorzystania takiego instrumentu;
2) bon jednego przeznaczenia oznacza bon, w
przypadku ktorego miejsce dostawy towardw lub
$wiadczenia ustug, ktérych dany bon dotyczy,
oraz VAT nalezny z tytulu tych towaréw lub
ustug sg znane w chwili emisji bonu;
3) bon réznego przeznaczenia oznacza bon inny niz
bon jednego przeznaczenia.
Artykut 30b . . . . o
1. Kazdy transfer bonu jednego przeznaczenia T Art. 1 pkt 2 2) w dZ}ale II po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:
dokonany przez podatnika dziatajacego we wlasnym projektu ,,Rozd21.a{ 2a i
imieniu uznaje si¢ za dostawg towardw lub ustawy _dOt' Opodatkowanie bonéw . . . Lo
swiadczenie ustug, ktorych bon dotyczy. Faktycznego art. 8ai 8b Art. 8a. 1.. Traqsfer bopu J‘.i:dnego przeznaczenia dokona,ny. przez podatmka dzrla}ajqcego we
przekazania towaréw lub faktycznego §wiadczenia ustawy o wlasnym imieniu uznaje si¢ za dostawg towarow lub $wiadczenie ustug, ktorych ten bon
podatku od dotyczy.




ustug w zamian za bon jednego przeznaczenia
przyjmowany przez dostawce lub ustugodawce jako
wynagrodzenie lub czg$¢ wynagrodzenia nie uznaje
si¢ za niezalezng transakcje.

Gdy transferu bonu jednego przeznaczenia dokonuje
podatnik dziatajagcy w imieniu innego podatnika, taki
transfer uznaje si¢ za dostawg towarow lub
$wiadczenie ustug, ktorych bon dotyczy, dokonane
przez tego drugiego podatnika, w ktorego imieniu
dziata pierwszy podatnik.

W przypadku gdy dostawca towarow lub
ustugodawca nie jest podatnikiem, ktéry — dzialajac
we wlasnym imieniu — wyemitowat dany bon jednego
przeznaczenia, uznaje si¢ jednak, ze dany dostawca
Iub ustugodawca dokonat dostawy towarow lub
$wiadczenia ustug, ktorych ten bon dotyczy, na rzecz
tego podatnika.

2. Faktyczne przekazanie towaréw lub faktyczne
$wiadczenie ushlug dokonane w zamian za bon
réznego przeznaczenia przyjmowany przez dostawce
Iub ustugodawce jako wynagrodzenie lub czgéc
wynagrodzenia podlega opodatkowaniu podatkiem
VAT zgodnie z art. 2, natomiast kazdy poprzedzajacy
transfer tego bonu ré6znego przeznaczenia nie podlega
opodatkowaniu VAT.

W  przypadku gdy transferu bonu rdéznego
przeznaczenia dokonuje podatnik inny niz podatnik
dokonujacy transakcji podlegajacej opodatkowaniu
VAT zgodnie z akapitem pierwszym, kazde
$wiadczenie ustug, ktore mozna wskazaé, takie jak
ustugi  dystrybucji  lub  promocji, podlega
opodatkowaniu VAT.”;

2. Faktycznego przekazania towaréw lub faktycznego $wiadczenia ustug w zamian za bon
jednego przeznaczenia przyjmowany przez dostawce lub ustugodawce jako wynagrodzenie lub
czes¢ wynagrodzenia nie uznaje si¢ za niezalezng transakcje w czgsci, w ktorej wynagrodzenie
stanowit bon.

3. Jezeli transferu bonu jednego przeznaczenia dokonuje podatnik dziatajacy w imieniu innego
podatnika uznaje si¢, ze taki transfer stanowi dostawe towarow lub §wiadczenie ustug, ktorych
ten bon dotyczy, dokonane przez tego innego podatnika, w imieniu ktérego dziata podatnik.

4. W przypadku gdy dostawca towarow lub ustlugodawca nie jest podatnikiem, ktory dziatajac
we wlasnym imieniu wyemitowat bon jednego przeznaczenia, uznaje si¢, ze ten dostawca lub
ustugodawca dokonal odpowiednio dostawy towarow lub $wiadczenia ustug, ktorych ten bon
dotyczy, na rzecz podatnika, ktory wyemitowat ten bon.

Art. 8b. 1. Faktyczne przekazanie towaréw lub faktyczne $wiadczenie ustug dokonane w
zamian za bon réznego przeznaczenia przyjmowany przez dostawce lub ushugodawce jako
wynagrodzenie lub czg¢$¢ wynagrodzenia podlega opodatkowaniu podatkiem. Nie podlega
opodatkowaniu podatkiem wczeéniejszy transfer tego bonu.

2. W przypadku gdy transferu bonu roéznego przeznaczenia dokonuje podatnik inny niz
podatnik dokonujacy czynnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem zgodnie z ust. 1,
opodatkowaniu podatkiem podlegaja ushugi posrednictwa oraz inne ushugi, ktéore mozna
zidentyfikowac, takie jak ustugi dystrybucji lub promocji dotyczace tego bonu.

Art. 1
pkt 2

dyrektywy
2016/1065

2) dodaje sig artykut w brzmieniu:

, Artykut 73a

Bez uszczerbku dla art. 73 podstawa opodatkowania
dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug w
odniesieniu do bonu rdéznego przeznaczenia jest
réwna wynagrodzeniu zaptaconemu za taki bon lub —
gdy informacje dotyczace tego wynagrodzenia sa
niedostgpne — wartosci pienigznej wskazanej na
samym bonie rdznego przeznaczenia lub w
powiazanej dokumentacji, pomniejszonej o kwote
VAT zwiazang z dostarczonymi towarami lub
$wiadczonymi ustugami.”;

towarow i
ustug
Art. 1 pkt 6

projektu
ustawy  dot.
art. 29a ust. la
i 1b ustawy o
podatku od
towarow i
ushug

6)
Hla.

1))

2)

w art. 29a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:

Podstawa opodatkowania z tytulu dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug dokonanych w
zamian za bon réznego przeznaczenia realizowany w catosci, w odniesieniu do tego bonu jest
réwna:

wynagrodzeniu zaplaconemu za ten bon, pomniejszonemu o kwote podatku zwigzang z
dostarczonymi towarami lub §wiadczonymi ustugami;

warto$ci pieni¢znej wskazanej na tym bonie lub w powigzanej dokumentacji, pomniejszonej o
kwote podatku zwigzang z dostarczonymi towarami lub §wiadczonymi ustugami — w przypadku
gdy informacje dotyczace wynagrodzenia sg niedostepne.

1b. Podstawa opodatkowania z tytulu dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug dokonanych w zamian

)

za bon réznego przeznaczenia realizowany w czg$ci, w odniesieniu do tego bonu jest réwna
odpowiedniej czescei:

wynagrodzenia zaptaconego za ten bon, pomniejszonej o kwote podatku zwigzang z
dostarczonymi towarami lub §wiadczonymi ustugami;




gdy informacje dotyczace wynagrodzenia sa niedostepne.

. 1 tytule XV dodaje si dziat w brzmieniu: T Art. 2 projektu . .
Ql:: ! 3 ) WROYTZ“DGZ[ T 2 e SIE ozl W Dimient ustawyp ) Att. 2. Przepisow art. 2 pkt 38-42, art. 8a-8c, art. 19a ust. 1, la, 4a, 4b i 8, art. 21 ust. 6 pkt 2, art. 29a
dyrektywy S‘r; dki preejéciowe dotyezgce stosowania nowego ust. la—1d i art. 106i ust. 1 1 9 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie
2016/1065 prawodgwstjwa ¢ 4 stosuje si¢ do bondw na towary lub ustugi wyemitowanych przed dniem 1 stycznia 2019 r.
Artykut 410a

Art. 30a, 30b i 73a maja zastosowanie wytacznie do
bonéw wyemitowanych po dniu 31 grudnia 2018 r.

Artykut 410b

Nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r. Komisja
— na podstawie informacji otrzymanych od panstw
cztonkowskich —  przedstawi  Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny
stosowania niniejszej dyrektywy w odniesieniu do
opodatkowania bonow podatkiem VAT, ze
szczegblnym uwzglednieniem definicji bondw,
zasad VAT dotyczacych opodatkowania bonéw w
tancuchu dystrybucji i bonéw niezrealizowanych, w
razie koniecznosci wraz ze odpowiednim
wnioskiem w celu zmiany stosownych przepisow.”.

Art. 2 1. Panstwa czlonkowskie przyjmujg i publikujg, T Art. 4 projektu | Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.

Dyrektywy | najpdzniej do dnia 31 grudnia 2018 r., przepisy ustawy

2016/1065 ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy. Panstwa cztonkowskie
niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.
Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia

1 stycznia 2019 .

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst
podstawowych przepisow prawa krajowego, przyjetych
w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU — zmiany bedace konsekwencja implementacji DYREKTYWY RADY (UE) 2016/1065

Jedn. red. Tre$¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Art. 1 pkt 1 1) w art. 2 w pkt 37 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje | Przepisy dyrektywy 2016/1065 nie zdefiniowaty wprost pojecia emisji bonu oraz pojecia transferu
projektu ustawy si¢ pkt 3842 w brzmieniu: bonu. Jednakze w celu zapewnienia prawidlowego stosowania nowych zasad opodatkowania bonow
dotyczacy art. 2 39) emisji bonu — rozumie si¢ przez to pierwsze wprowadzenie | jednego przeznaczenia zasadne jest wprowadzenie obu definicji do projektu ustawy.

2) wartosci pienigznej wskazanej na tym bonie lub w powigzanej dokumentacji, pomniejszonej o
kwote podatku zwigzana z dostarczonymi towarami lub §wiadczonymi uslugami — w przypadku




pkt 39 i 42 ustawy
0 podatku od
towarow i ustug

bonu do obrotu;
42) transferze bonu — rozumie si¢ przez to emisj¢ bonu oraz
kazde przekazanie tego bonu po jego emisji.”;

Art. 1 pkt 2
projektu  ustawy
dotyczacy art. 8c

ustawy o podatku

od towardw i
ushug

Art. 8c. W przypadku gdy bon réznego przeznaczenia nie zostanie w
calosci lub czg$ci zrealizowany w terminie waznosci tego bonu i
wynagrodzenie z tego tytulu zostanie zatrzymane, uznaje sig, ze
podatnik, ktory zatrzymat to wynagrodzenie wys$wiadczyt ustuge
gotowosci do realizacji dostawy towarow lub §wiadczenia ushug,
ktérych ten bon dotyczy na rzecz ostatniego posiadacza bonu.”;

Przepisy dyrektywy 2016/1065 nie dotycza sytuacji, w ktorych bon réznego przeznaczenia nie zostaje
zrealizowany przez konsumenta koncowego w terminie wazno$ci bonu, a wynagrodzenie otrzymane
za taki bon zatrzymuje sprzedawca.

Okoliczno$¢, ze kwestia ta nie zostata uregulowana w dyrektywie 2016/1065, nie oznacza jednak,
ze poszczegllne panstwa cztonkowskie nie moga wprowadzi¢ wlasnych regulacji majacych na celu
ograniczenie strat we wplywach z tytutu podatku VAT.

Proponuje si¢ w zwiazku z tym wprowadzenie regulacji (dodanie art. 8¢ do ustawy o VAT),
ze w przypadku gdy bon rdéznego przeznaczenia nie zostanie w calosci Iub czgéci zrealizowany
W terminie waznosci tego bonu i wynagrodzenie z tego tytulu zostanie zatrzymane, uznaje sig¢, ze
podatnik, ktory zatrzymatl to wynagrodzenie wyswiadczyl ustuge gotowosci do realizacji dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug, ktorych ten bon dotyczy na rzecz ostatniego posiadacza bonu (zwana
dalej ,,ustuga gotowosci do realizacji bonu”).

Usluga gotowosci do realizacji bonu obejmuje nie tylko gotowos¢ do faktycznej realizacji dostawy
towardw lub $wiadczenia ustug objetych bonem, ale moze polega¢ na zapewnieniu mozliwosci
(warunkow) realizacji tego bonu W okresie jego waznosci.

Art. 1 pkt 3 lit. a
projektu ustawy
dot. art. 19a ust. 1
ustawy o podatku
od towarow i
ustug

3) w art. 19a:

a) w ust. 1 wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 5 i 7-11, art. 14 ust.
6, art. 20 i art. 21 ust. 1” otrzymujg brzmienie ,,z zastrzezeniem ust.
la,517-11, art. 14 ust. 6, art. 20 i art. 21 ust. 17,

Zmiana jest zwigzana z wprowadzeniem przepisu, ze obowigzek podatkowy w przypadkach, o ktorych
mowa w dodawanym art. 8a ust. 1 i 3 ustawy o podatku od towardw i ustug, powstaje z chwila
transferu bonu jednego przeznaczenia.

Art. 1 pkt 3 lit. b
projektu ustawy
dot. art. 19a ust.
la ustawy o
podatku od
towaréw i ustug

3) w art. 19a:

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1 i 3, obowiazek
podatkowy powstaje z chwilag dokonania transferu bonu
jednego przeznaczenia.”,

Przyjeta definicja bonu jednego przeznaczenia sprawia, ze moga wystapi¢ przypadki, gdy bon jednego
przeznaczenia zostanie wykorzystany na wigcej niz jedno $wiadczenie. Mozliwa jest sytuacja, w
ktorej bon moze zosta¢ wymieniony w okreslonej sieci handlowej na terenie Polski na okreslone
towary lub ustugi, przy czym wiadomo, ze sa to wylacznie towary/ustugi opodatkowane okreslong
stawka podatku (np. stawka podstawowa). W przypadku gdyby dotyczyto to towardéw/ustug, dla
ktorych obowiazek podatkowy powstawalby w roéznym terminie rodziloby to problemy z
prawidlowym okresleniem obowigzku podatkowego w zwigzku z transferem takiego bonu. Dlatego
zaproponowano regulacje, ze obowigzek podatkowy w takich przypadkach bedzie powstawat z
chwilg transferu bonu jednego przeznaczenia.

Art. 1 pkt 3 lit. ¢
projektu ustawy
dot. art. 19a ust.

3) w art. 19a:
c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:
s4a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1 i 3, dostawe

Przepis reguluje, w ktorym momencie nalezy uzna¢ za dokonang dostawe towarow/$wiadczenie ustug
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 8a ust. 1 1 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug. W kazdym

% mfg;quzgajsh\?ﬁq Ziio(li((z)l;(;i?:q t:anisfiurﬁq gloz:jjejes(;ﬁegzg przypadku nastgpi to z chwilag dokonania transferu bonu jednego przeznaczenia.

towarow i ustug przeznaczenia.

Art. 1 pkt 3lit. ¢ 3) w art. 19a: Przepis wprowadza zasadg, ze ushuga gotowosci do realizacji bonu zostanie uznana za wykonang z
projektu ustawy c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu: chwila uptywu terminu wazno$ci bonu réznego przeznaczenia. Obowigzek podatkowy z tytulu jej

dot. art. 19a ust.
4b ustawy o
podatku od

4b. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8c, ustuge uznaje si¢ za
wykonang z chwilg uptywu terminu waznosci bonu réznego
przeznaczenia.”,

$wiadczenia powstanie na zasadach ogdlnych wynikajacych z art. 19a ust. 1 ustawy o podatku od
towar6éw i ustug (tj. biorgc pod uwage art. 19a ust. 1 w zwiazku z ust. 4b, obowiazek podatkowy dla
ushugi gotowosci do realizacji bonu powstanie z chwilg uptywu terminu waznos$ci bonu).




towarow i ushug

Art. 1 pkt 3lit. d

projektu ustawy 3) wart. 19a: Przepis wylgcza w odniesieniu do ustugi gotowosci do realizacji bonu regulacje dotyczgce powstania
dot. art. 192 ust. 8 | d) w ust. 8 wyrazy ..z zastrzezeniem ust. > pkt 4 » zastgpuje sig obowiqzkl}ll podatkowego z chwila otrzjlgminia zaliczki (zmianajw art. 1951111&. J8 usta}\]Ny 0 pgdatku od
ustawy o podatku wyrazami ,,z zastrzezeniem ust. 4b i ust. 5 pkt 4”; towaréw i ushug)
od towar6w i &
ustug
Art. 1 pkt 4 4;) x:ﬁazzlaz(isngggjo?trZymuJ ¢ brzmienie: W zwiazku z wprowad_zeniem regulacji, ze obowia}z.ek podaFkowy w p.rzypadku transakcji z
projektu dot. art ;) dostawy towaréw i s'wia; dezenia ushug, o ktrych mowa w art wykorzystanlgm boqéw jeQnego przeznaczenia powstaje z chwila dokonania trapsferu tego bgnu
21 ust. 6 pkt'2 ' Saust. 113 > ’ kwprowadza si¢ rcéuzvmez fmilan@ \(/1v arti(21 ust. ? pkt 2 usLawy Okpodatku od tov;/(ar(')w 1 us%Eg, zg(;dn}e z
) . o . tora w przypadku malych podatnikéw rozliczajacych si¢ kasowo, transakcje z wykorzystaniem
ustawy o VAT b) ggzt?vy towarbw, o kidrej mowa w art. 20 ust. 1-4 i art. bonow jednego przeznaczenia beda wylaczone z metody kasowe;.
6) w art. 29a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:
1c. Podstawa opodatkowania z tytutu ustugi gotowosci do realizacji
dostawy towarow lub §wiadczenia ustug, o ktérej mowa w art.
8c, jest rowna:
1) wynagrodzeniu zaptaconemu za bon, pomniejszonemu o
Art. 1 pkt 6 kwote podatku zwigzang ze $wiadczong ustugg gotowosci;
projektu dot. art. 2) wartosci pienigznej wskazanej na bonie lub w powigzanej

29a ust. 1ci 1d
ustawy o podatku
od towarow i
ustug

dokumentacji, pomniejszonej o kwotg podatku zwiazang ze
$wiadczong ushugg gotowosci — w przypadku gdy informacje
dotyczace wynagrodzenia sg niedostepne.

1d. W przypadku gdy bon réznego przeznaczenia w terminie jego

waznosci nie zostanie zrealizowany w cze$ci, w podstawie
opodatkowania, o ktorej mowa w ust. lc, nie uwzglednia si¢
kwot wynikajacych z realizacji tego bonu w jego terminie
waznos$ci, pomniejszonych o kwote podatku.”;

Przepis okres$la podstawe opodatkowania z tytulu Swiadczenia ustugi gotowosci do realizacji bonu
réznego przeznaczenia.

Art. 1 pkt 10 lit. a
i ¢ projektu
ustawy dot. art.
106iust. 1i 9
ustawy o VAT

10)
a)

©)

w art. 106i:

w ust. 1 wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 2-8” zastepuje si¢
wyrazami Wz zastrzezeniem
ust. 2-97,

dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. Przepisy ust. 3, 4 i 8 nie dotyczg wystawiania faktur w zakresie

dostawy towarow lub §wiadczenia ustug, o ktorych mowa art.
8aust. 113.”;

Ze wzgledu na wskazane wyzej konsekwencje uzasadniajace ujednolicenie momentu powstania
obowiazku podatkowego dla transferow bonéw jednego przeznaczenia uznanych za dostawe
towardw/swiadczenie ustug zasadne jest rowniez wylaczenie w tych przypadkach szczegolnych zasad
fakturowania. W zwiazku tym w ust. 9 dodanym w art. 1061 ustawy o podatku od towaréw i ustug
wprowadza si¢ regulacje, zgodnie z ktorg art. 106i ust. 3, 4 i 8 nie bedzie dotyczyt wystawiania faktur
w zakresie dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug, o ktorych mowa art. 8a ust. 11 3. W zwigzku z tg
zmiang dokonano réwniez modyfikacji art. 106i ust. 1 ustawy o VAT. Dodana zmiana spowoduje
wylaczenie szczegdlnych zasad fakturowania przewidzianych np. dla dostawy ksigzek drukowanych w
sytuacji gdy dostawa jest realizowana za posrednictwem bonu jednego przeznaczenia.




TABELA ZBIEZNOSCI DOTYCZACA IMPLEMENTACJI DYREKTYWY RADY (UE) 2017/2455

TYTUL AKTU PRAWNEGO: USTAWA Z DNIA 26 KWIETNIA 2018 R. O ZMIANIE USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I USLUG
TYTUL WDRAZANEGO
AKTU DYREKTYWA RADY (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do niektérych
PRAWNEGO/WDRAZANYCH | obowiazkéw wynikajacych z podatku od wartosci dodanej w przypadku §wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odleglo$¢
AKTOW PRAWNYCH
Koniecznosé
Jedn. red. Tres¢ przepisu UE wdrozenia Jedn. red. Tre$¢ przepisu ustawy
T/N

Art. 1 pkt1 art. 58 otrzymuje brzmienie: T Art. 1 pkt5 w art. 28k dotychczasowe brzmienie otrzymuje oznaczenie ust. 1 i dodaje si¢
dyrektywy ,»1. Miejscem §wiadczenia nastgpujacych ustug na projektu (art. 28k | ust. 2—6 w brzmieniu:
2017/2455 (art. | rzecz osob niebedacych podatnikami jest miejsce, ust. 1i 2 ustawy 0 | ,,2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania w przypadku gdy ustugodawca posiada
58ust.1,2i6 w ktorym osoba taka ma siedzibe, state miejsce podatku od siedzib¢ dzialalnosci gospodarczej, stale miejsce zamieszkania lub zwykle
dyrektywy zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu: towaréw i ushug) | miejsce pobytu tylko na terytorium kraju i §wiadczy ustugi, o ktéorych mowa w
2006/112/WE) a) ustugi telekomunikacyjne; ust. 1, na rzecz podmiotow niebedacych podatnikami posiadajacych siedzibe,

b) ustugi  nadawcze  radiowe i state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu na terytorium panstwa

telewizyjne; cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, a calkowita warto$¢ §wiadczenia
c) ustugi $wiadczone droga tych ustug, pomniejszona o kwote podatku, nie przekroczyta w trakcie roku

elektroniczng, w szczegdlnosci ustugi, o
ktorych mowa w zataczniku 1.
W przypadku gdy ustugodawca i ustugobiorca
kontaktuja si¢ za pomocg poczty elektronicznej,
samo w sobie nie oznacza to, ze $wiadczona
ustuga  jest ustluga  $wiadczona  droga
elektroniczna.
2. Ust. 1 nie ma zastosowania, gdy spelnione s3
nastepujgce warunki:

d) ustugodawca ma siedzibe lub, w
przypadku braku siedziby, stale miejsce
zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu
tylko w jednym panstwie cztonkowskim;
oraz

e) ustugi sa Swiadczone na rzecz osob
niebedacych podatnikami, ktére maja
siedzibe, state miejsce zamieszkania lub
zwykte miejsce pobytu w dowolnym
panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa
w lit. a); oraz

f) calkowita warto$¢, z wylaczeniem

podatkowego ani w poprzednim roku podatkowym kwoty 42 000 zt.




VAT, $wiadczen, o ktorych mowa w lit.
b), nie przekracza kwoty 10000 EUR
lub réwnowartosci tej kwoty w walucie
krajowej w danym roku kalendarzowym
ani nie przekroczyla jej w poprzednim
roku kalendarzowym.
6. Rownowarto§¢ w walucie krajowej kwoty, o
ktérej mowa w ust. 2 lit. c), oblicza si¢ poprzez
zastosowanie kursu wymiany opublikowanego
przez Europejski Bank Centralny w dniu
przyjecia dyrektywy Rady (UE) 2017/2455.”

Art. 1 pkt 1 art. 58 otrzymuje brzmienie: Art. 1 pkt 5 w art. 28k dotychczasowe brzmienie otrzymuje oznaczenie ust. 1 i dodaje si¢
dyrektywy ,»3. Jezeli w trakcie roku kalendarzowego prog, o projektu (art. 28k | ust. 2-6 w brzmieniu:
2017/2455 (art. | ktorym mowa w ust. 2 lit. c¢), zostanie ust. 3 ustawy o 3. Jezeli w trakcie roku podatkowego kwota, o ktdrej mowa w ust. 2, zostanie
58 ust. 3 przekroczony, ust. 1 stosuje si¢ od tego podatku od przekroczona, przepis ust. 1 stosuje si¢ poczawszy od ustugi, w zwiazku ze
dyrektywy momentu.” towarow i ushug) $wiadczeniem ktorej przekroczono te kwote.
2006/112/WE)
Art. 1 pkt 1 art. 58 otrzymuje brzmienie: Art. 1 pkt 5 w art. 28k dotychczasowe brzmienie otrzymuje oznaczenie ust. 1 i dodaje si¢
dyrektywy 4. Panstwo cztonkowskie, na ktorego terytorium projektu (art. 28k | ust. 2-6 w brzmieniu:
2017/2455 (art. | ustugodawcy, o ktorych mowa w ust. 2, maja ust. 4-6 ustawy o | 4. Podatnicy, do ktérych ma zastosowanie ust. 2, moga wskaza¢ jako miejsce
58 ust. 4 siedzibg lub, w przypadku braku siedziby, state podatku od $wiadczenia ushug miejsce, o ktorym mowa w ust. 1, poprzez zlozenie
dyrektywy miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu, towarow i ustug) | naczelnikowi urzedu skarbowego pisemnego zawiadomienia o takim wyborze
2006/112/WE) | przyznaje tym ustugodawcom prawo wyboru, aby do 10. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym dokonano tego
miejsce $wiadczenia byto okre$lane zgodnie z ust. wyboru.
1, ktorym to wybor w kazdym przypadku 5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, podatnik nie moze zmienié
obejmuje okres dwoch lat kalendarzowych.” okreslania miejsca §wiadczenia ustug wcze$niej niz po uptywie dwoch
kolejnych lat, liczac od dnia wykonania pierwszej ustugi, dla ktorej miejsce
$wiadczenia zostato okre§lone zgodnie z ust. 1.
6. Powrot do okre$lania miejsca $wiadczenia ustug zgodnie z ust. 2, nastgpuje
po uprzednim pisemnym zawiadomieniu przez podatnika naczelnika urzedu
skarbowego o0 rezygnacji z dokonanego wyboru, o ktorym mowa w ust. 4,
przed poczatkiem miesigca, w ktorym podatnik rezygnuje z okre$lania miejsca
$wiadczenia ustug zgodnie z ust. 1.”;
Art. 1 pkt 1 art. 58 otrzymuje brzmienie: Art. 1 pkt 11 w art. 109 po ust. 11 dodaje sie ust. 11a w brzmieniu:
dyrektywy ,,J. Panstwa cztonkowskie podejmujg stosowne projektu (art. 109 | ,,11a. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 28k ust. 2, s3 obowigzani prowadzi¢
2017/2455 (art. | $rodki w celu monitorowania, czy podatnik ust. 11a ustawy o | ewidencje, na podstawie ktdrej mozna okresli¢ wartos¢ $§wiadczonych przez
58 ust. 5 spelnia warunki, o ktérych mowa w ust. 2,3 14.” podatku od nich ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych i ustug elektronicznych
dyrektywy towarow i ustug) na rzecz podmiotow niebedacych podatnikami posiadajgcych siedzibe, state
2006/112/WE) miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu na terytorium panstwa

czlonkowskiego innym niz terytorium kraju. Ewidencja powinna zapewnic




wskazanie ustugi, w zwigzku ze Swiadczeniem ktorej nastapito przekroczenie
kwoty, o ktorej mowa w art. 28k ust. 2.”;

Art. 1 pkt 2

dyrektywy
2017/2455 (art.
219a dyrektywy
2006/112/WE)

art. 219a otrzymuje brzmienie:
,1. Fakturowanie podlega przepisom majacym
zastosowanie =~ w  panstwie  czlonkowskim
uznawanym za panstwo dostawy towarow lub
wykonania ustug zgodnie z przepisami tytutu V.
2. W drodze odstepstwa od przepisow ust. 1
fakturowanie podlega nastepujacym przepisom:
a) przepisom  majagcym  zastosowanie
W panstwie cztonkowskim, w ktéorym
dostawca lub ustugodawca ma siedzibe
dzialalnosci  gospodarczej Iub stale
miejsce  prowadzenia  dzialalnosci
gospodarczej, z ktorego dokonywana jest
dostawa towaru lub $wiadczona jest
ustuga, lub, w przypadku braku takiej
siedziby lub statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w panstwie cztonkowskim, w ktérym
dostawca lub ustugodawca ma stale
miejsce  zamieszkania lub  zwykle
miejsce pobytu, w przypadku gdy:
(i) dostawca lub ustugodawca nie ma
siedziby w panstwie czlonkowskim
uznawanym za panstwo dostawy
towaré6w lub $wiadczenia ushug,
zgodnie z przepisami tytulu V, lub
gdy jego przedsigbiorstwo w tym
panstwie cztonkowskim nie
uczestniczy w danej dostawie
towaréw lub $wiadczeniu ustug w
rozumieniu art. 192a lit. b), a osobg
zobowigzang do zaptaty VAT jest
osoba, na rzecz ktorej dokonywana
jest dostawa towarow lub
$wiadczone sg ustugi, chyba ze
nabywca lub ustugobiorca
wystawiaja fakture
(samofakturowanie);

Art. 1 pkt 7-9i
10 lit. b)
projektu (art.
106a pkt 3, art.
106b ust. 4, art.
106e ust. 4 pkt 4,
art. 106i ust. 6a
ustawy o podatku
od towarow i
ustug)

Art. 1 pkt 7:

w art. 106a w pkt 2 w lit. b kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3

w brzmieniu:

»3) $wiadczenia ustug przez podatnikéw, o ktorych mowa w art. 130a pkt 2
lub podmioty zagraniczne, o ktorych mowa w art. 131 pkt 2,
zidentyfikowanych na potrzeby procedury szczegdlnej rozliczania VAT,
o ktorej mowa w dziale XII w rozdziatach 6a i 7, dla ktorych panstwem
cztonkowskim identyfikacji jest Rzeczpospolita Polska.”;

Art. 1 pkt 8:

w art. 106b dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Do $wiadczenia ustug, o ktorych mowa w art. 106a pkt 3, przepis ust. 3 pkt
1 stosuje si¢ odpowiednio.”;

Art. 1 pkt 9:

w art. 106e w ust. 4 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 4

w brzmieniu:

»4)  w przypadku, o ktérym mowa w art. 106a pkt 3, jezeli ustugodawca jest
podmiot zagraniczny, o ktérym mowa w art. 131 pkt 2, zidentyfikowany
na potrzeby procedury szczegodlnej rozliczania VAT, o ktorej mowa w
dziale XII w rozdziale 7 — danych okre$lonych w ust. 1 pkt 4.”;

Art. 1 pkt 10 lit. b):

w art. 106i po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 106b ust. 4, przepisy ust. 6 stosuje
si¢ odpowiednio.";




(i1) uznaje si¢, ze dostawa towarow
lub $wiadczenie ustug nie odbywaja
si¢  na terytorium  Wspolnoty,
zgodnie z przepisami tytutu V;

b) przepisom majagcym zastosowanie w
panstwie czlonkowskim, w ktorym
dostawca lub ustlugodawca korzystajacy
z jednej z procedur szczegdlnych, o
ktorych mowa w tytule XII rozdziat 6,
jest zidentyfikowany.

3. Ust. 1 1 2 niniejszego artykulu maja
zastosowanie bez uszczerbku dla art. 244-248.”;

Art. 1 pkt 3 art. 358a pkt 1 otrzymuje brzmienie: Art. 1 pkt 13 w art. 131 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

dyrektywy ,,1) ,,podatnik niemajacy siedziby na terytorium projektu (art. 131 | ,,2) podmiotach zagranicznych — rozumie si¢ przez to osoby prawne,
2017/2455 (art. | Wspdlnoty” oznacza podatnika, ktory nie posiada pkt 2 ustawy o jednostki organizacyjne niemajace osobowo$ci prawnej oraz o0soby
358a pkt 1 siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego podatku od fizyczne nieposiadajace siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub statego
dyrektywy miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na towar6ow i ushug) miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii
2006/112/WE) | terytorium Wspoélnoty.”; Europejskiej, wykonujace czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT

na terytorium Unii Europejskiej;”;
Art. 1 pkt4 art. 361 ust. 1 lit. €) otrzymuje brzmienie: Art. 1 pkt 14 lit. | wart. 132 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
dyrektywy ,,€) o$wiadczenie o tym, ze podatnik nie posiada b) projektu (art. | ,,4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, zgtoszenie powinno zawiera¢ w

2017/2455 (art.
361 ust. 1 lit. e)

siedziby dziatalno$ci gospodarczej ani statego
miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na

132 ust. 4 ustawy
0 podatku od

szczegblnosci: nazwe podmiotu zagranicznego, jego adreS Wraz z
kodem pocztowym, adres poczty elektronicznej, adres strony

dyrektywy terytorium Wspdlnoty.”. towarow i ushug) internetowej nalezacej do tego podmiotu, numer podatkowy przyznany

2006/112/WE) mu w panstwie siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli jest tam nadawany oraz
oswiadczenie podmiotu zagranicznego, ze nie posiada on siedziby
dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej na terytorium Unii Europejskie;j.”.

Art. 4 ust. 1 1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, Art. 4 projektu Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.

dyrektywy do dnia 31 grudnia 2018 r., przepisy ustawowe,

2017/2455 wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do

wykonania art. 1 niniejszej  dyrektywy.
Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, do
dnia 31 grudnia 2020 r., przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do
wykonania art. 2 i 3 niniejszej dyrektywy.




Niezwtocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg przepisy niezbgdne
do wykonania art. 1 niniejszej dyrektywy od dnia
1 stycznia 2019 r.

Panstwa cztonkowskie stosujg przepisy niezbgdne
do wykonania art. 2 i 3 niniejszej dyrektywy od
dnia 1 stycznia 2021 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie
zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urz¢dowej
publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia  okreslane
cztonkowskie.

sa przez panstwa

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU - zmiany bedace konsekwencja implementacji dyrektywy Rady (UE) 2017/2455

Jedn. red.

Tres$¢ przepisu projektu krajowego

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art. 1 pkt 12 projektu (art. 130b ust. 1
ustawy o podatku od towarow i ustug)

w art. 130b w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach
,art. 28k” dodaje si¢ wyrazy ,,ust. 17.;

Zmiana o charakterze redakcyjnym, majaca na celu dostosowanie
brzmienia przepisu do zmian w projektowanym art. 28Kk.

Art. 1 pkt 14 lit. a) projektu (art. 132 ust.
1 ustawy o podatku od towarow i ushug)

w art. 132 w ust. 1 po wyrazach ,art. 28k” dodaje si¢ wyrazy ,,ust.
17”

Zmiana o charakterze redakcyjnym, majaca na celu dostosowanie
brzmienia przepisu do zmian w projektowanym art. 28Kk.

Art. 3 projektu

Art. 3. W przypadku podatnikow zidentyfikowanych na potrzeby
procedury szczeg6lnej rozliczania VAT, o ktorej mowa w dziale XII
w rozdziale 6a ustawy zmienianej w art. 1, ktorzy w dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy spelniaja warunki okreslone w art. 28k ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1, uznaje si¢, ze dokonali oni wyboru
okres§lania miejsca §wiadczenia ustug, zgodnie z art. 28k ust. 4
ustawy zmienianej w art. 1, chyba ze do dnia 10 lutego 2019 r. ztoza
zawiadomienie do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srodmiescie, ze od dnia 1 stycznia 2019 r. nie zamierzaja
korzystac z tej procedury szczeg6lnej rozliczania VAT.

Przepis przejsciowy, uwzgledniajacy sytuacje podatnikow, ktorzy
w dniu wejscia w zycie przedmiotowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towarow 1 uslug beda
zidentyfikowani na potrzeby procedury szczegdlnej rozliczania
VAT, o ktérej mowa w dziale XII w rozdziale 6a ustawy o podatku
od towardw i ushug i jednoczes$nie spetniajg warunki okreslone w
projektowanym art. 28k ust. 2 ustawy o podatku od towarow i
ustug.




Data sporzadzenia

2018-04-26

Zrédlo:

Prawo UE:

1) dyrektywa Rady (UE)
2016/1065 zmieniajaca

Nazwa projektu
Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, dyrektywe 2006/112/WE w
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu odniesieniu do bondw na
Pan Pawet Gruza Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow towary lub ustugi oraz
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 2) dyrektywa Rady (UE)
Wojciech Sliz 2017/2455 zmieniajaca
Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug dyre.ktng 2006/ .1 12{ WE w
tel. 22 694-36-21, odniesieniu do niektorych
email: wojciech.sliz@mf.gov.pl obowigzkow wynikajacych z

podatku od wartosci dodanej
w przypadku $wiadczenia
ustug i sprzedazy towarow na
odlegtos¢
Nr w wykazie prac
legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow:
uC 123

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wobec braku uregulowania na szczeblu unijnym oraz nielicznego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej obecnie panstwa cztonkowskie stosujg niejednolite zasady opodatkowania bonéw na towary lub
ustugi. Na mocy obowigzujacych przepisow unijnych nie ma niejasnosci co do tego, ze Swiadczenie stanowiace
podstawe do wydania bonu, a zatem dostawa towarow lub $wiadczenie ustug, stanowi Swiadczenie podlegajace
opodatkowaniu podatkiem VAT. Jednak nie jest jasne, czym dokladnie jest bon, w przypadku gdy VAT
pobierany jest przy transakcjach realizowanych z wykorzystaniem bonu oraz od jakiej kwoty powinien by¢
naliczony VAT. Potrzeba wyjasnienia tych kwestii jest jeszcze bardziej wyrazna, gdy bony stosowane sa
w obrocie migdzynarodowym. Przy braku konkretnych przepisow dotyczacych bonoéw w dyrektywie
2006/112/WE, w przypadku transgranicznego korzystania z bondéw dochodzi czasem do podwdjnego
opodatkowania lub niezamierzonego braku opodatkowania. Zwigksza to zagrozenie uchylania si¢ podatnikéw od
podatku i prowadzi do zaktocen konkurencji.

Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 stanowi odpowiedZ na problem relatywnie wysokich kosztow wynikajacych
z koniecznosci wypelniania obowigzkow okreslonych w przepisach VAT jakie ponosza przedsigbiorcy,
zwhaszcza z segmentu matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz podmioty typu start-up, prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie transgranicznego Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych
(zwanych dalej zbiorczo ,,ustugami elektronicznymi) na rzecz podmiotow niebgdacych podatnikami VAT
(konsumentéw) zlokalizowanych w innych panstwach cztonkowskich niz ustugodawca. Pomimo mozliwosci
korzystania przez tych przedsigbiorcow z uproszczonego rozliczania VAT od ustug elektronicznych za
posrednictwem portalu internetowego — tzw. matego punktu kompleksowej obstugi (Mini-One Stop Shop —
MOSS) we wlasnym kraju, wielu z nich nie decyduje si¢ na rozpoczecie dzialalno$ci transgranicznej. Ma to
negatywny wplyw na rozwoj przedsigbiorczosci, a w szerszym wymiarze takze na rozwoj jednolitego rynku.
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2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Konieczno$¢ zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw iustug (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1221, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o VAT”, w zwiazku z implementacja do polskiego porzadku

prawnego przepisow:

1) dyrektywy Rady (UE) 2016/1065 z dnia 27 czerwca 2016 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do bonéw na towary lub ustugi;

2) dyrektywy Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu
do niektérych obowigzkéw wynikajacych z podatku od wartosci dodanej w przypadku §wiadczenia ushug
1 sprzedazy towardéw na odleglo$¢, w czesci ktdra wymaga transpozycji do konca 2018 r.

W zakresie implementacji dyrektywy 2016/1065 projekt wprowadza definicje: bonu, bonu jednego przeznaczenia

i bonu roéznego przeznaczenia oraz regulacje w zakresie zasad opodatkowania bondéw (w szczegdlnosci

w lancuchu dystrybucji) oraz w zakresie podstawy opodatkowania w przypadku bondw réznego przeznaczenia.

Oczekiwany efekt to uproszczenie, modernizacja iujednolicenie przepisow dotyczacych VAT majacych

zastosowanie do bonow na towary lub ustugi.

Pomimo, ze przepisy dyrektywy 2016/1065 nie dotycza sytuacji, w ktorych bon réznego przeznaczenia

2016/1065 nie zostaje zrealizowany przez konsumenta koncowego w terminie wazno$ci bonu, a wynagrodzenie

otrzymane za taki bon zostanie zatrzymane uznano za zasadne, w celu ograniczenia strat we wptywach z tytutu

podatku VAT, wprowadzenie regulacji zgodnie, z ktorg w takim przypadku bg¢dzie uznawane, ze podatnik, ktory
zatrzymal to wynagrodzenie wys$wiadczyt ustuge gotowosci do realizacji dostawy towarow lub $wiadczenia
ustug, ktorych dotyczy bon.

Z kolei, implementacja dyrektywy 2017/2455 wprowadza zmiany nakierowane na zmniejszenie kosztow

i ucigzliwosci zwiazanych z rozliczaniem podatku VAT od ushug elektronicznych $wiadczonych na rzecz

konsumentow z innych niz Polska panstw cztonkowskich UE. Projektowane rozwigzania zaktadaja:

1. Wprowadzenie progu w kwocie 10 000 euro (42 000 zt), odnoszacego si¢ do rocznej wartosci netto ustug
elektronicznych $wiadczonych unijnym konsumentom spoza Polski, do wysokosci ktérego podatnicy beda
mogli rozlicza¢ VAT z tytutu takich ustug wedtug regut obowiazujacych dla transakcji krajowych. Rozwigzanie
to ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze podatnicy beda mogli zdecydowac si¢ na rozliczanie VAT
w panstwach cztonkowskich odbiorcow ich ustug.

2. Dopuszczenie podatnikdw nieposiadajacych siedziby na terytorium UE, ale zarejestrowanych dla celow VAT
w jednym lub wigcej panstw cztonkowskich do rozliczania ustug elektronicznych w malym punkcie
kompleksowej obstugi (MOSS).

Ustalenie zasad fakturowania dla tej kategorii ustug w przypadku gdy ustugodawcy rozliczaja je w matym punkcie

kompleksowej obstugi (MOSS) zgodnie z przepisami krajowymi.

Zmiany zakladajg uproszczenie obowigzkow w zakresie VAT zwigzanych ze $wiadczeniem ushug

telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych (zwanych dalej zbiorczo ,,ustugami elektronicznymi”) na

rzecz podmiotow niebedacych podatnikami (konsumentéw) zlokalizowanych w innych panstwach
cztonkowskich UE niz ustugodawca.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa zobowigzane zaimplementowac do swoich porzadkéw prawnych przepisy
dyrektywy 2016/1065 oraz dyrektywy 2017/2455, ktore maja obowigzywaé od 1 stycznia 2019 .

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku od Proponowane Hurtownia SPR wg stanu na Podatnicy podatku od
towarow 1 ustug rozwigzanie, moze dzien 17.05.2017 1. towarow 1 ustug,

dotyczy¢ posrednio ktorzy zajmuja sig
wszystkich podatnikow emisjg i dystrybucja
podatku od towarow i bonow oraz sprzedaza
ustug, tj. ok. przy uzyciu tych
instrumentow beda
zobowigzani do




1.667.941 (stan na
koniec 2016 r.)

stosowania
zharmonizowanych
regulacji do bonow
wyemitowanych po
dniu 31 grudnia
2018r.

Polscy podatnicy

zarejestrowani w MOSS,

ktorych wartos¢
sprzedazy ushug

elektronicznych unijnym

konsumentom jest
wyzsza niz 0 i nie

przekracza 10 000 euro w

skali roku.
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Baza danych VAT Mini One
Stop Shop (MOSS) — portal
urzednika wydanie 2.2.0.

Ta grupa podatnikow
nie bedzie
zobligowana do
rozliczania VAT w
panstwie konsumenta
(spoza Polski) a
zgodnie z zasadami
opodatkowania

w kraju.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.
Projekt bedzie przedmiotem uzgodnien i konsultacji publicznych w okresie: kwiecien-maj 2018 r.

Przewidywany termin na zajecie stanowiska to 21 dni od dnia udost¢pnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(cenystale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 9 | 10 | £gez
nie
(0-
10)
23131313131 (-31|-31|-31|-31|-31]|-31|-333
Dochody ogolem
budzet panstwa -23(1-31|-31|-31}-31(-31|-31|-31|-31|-31]|-31|-333
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogotem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem 23|31 [-3131[-31[-31]-31[-31]-31-31|-31]-333
budzet panstwa 233131 31|31]31]|31]|31]|-31]-31|-31|-333
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projektowana regulacja bedzie miata negatywny wptyw na wysoko$¢ dochodéw
budzetowych 1 w rezultacie negatywnie wptynie na saldo budzetu i sektora




finanséw publicznych. Projektowane rozwigzania nie bedg miaty wplywu na
wydatki sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Skutki zmiany zwigzanej z implementacja dyrektywy 2017/2455 w zakresie ustug
elektronicznych wyszacowano na kwot¢ -3,1 min zt w skali roku. Z uwagi na
przesuni¢cie czasowe skutki dla 2019 r. wyniosa ok. -2,3 (3,1 min/4*3). Szacunek
oparto si¢ na danych za 2017 r. pozyskanych z bazy danych VAT Mini One Stop Shop
(MOSS) — portal urzgdnika wydanie 2.2.0. Do warunkow 2019 r. doprowadzono za
pomoca wskaznikdéw. Zalozono, ze wszyscy podatnicy, ktdrych sprzedaz rozliczana w
ramach MOSS (bez kwoty podatku) nie przekroczyta w 2017 r. 10 000 euro, beda
rozliczaé si¢ na ogdlnych zasadach w panstwach swojej siedziby. Przedstawione skutki
Sa wynikiem elementu pozytywnego i negatywnego.

Element pozytywny stanowi kwota VAT, ktora zostanie rozliczona w kraju przez
polskich podatnikéw, ktorych sprzedaz rozliczana w ramach MOSS w 2017 r. nie
przekroczyta 10 000 euro (skutek w skali roku +0,7 min zt).

Natomiast negatywny element stanowi kwota VAT, ktora nie zostanie wptacona przez
podmioty majace siedzib¢ na terytorium innego niz Polska panstwa cztonkowskiego
UE, ktorych sprzedaz rozliczana w ramach MOSS na terytorium UE nie przekroczyta
10 000 euro (skutek w skali roku -3,8 mln zt). Zatozono przy tym, ze kwota podatku od
tych podatnikow stanowi ok. 1,4% catej kwoty podatku brutto wptacanej obecnie do
polskiego budzetu. Z danych za 2017 r. wynika, ze 1,48% dochodow z VAT pochodzita
od podmiotow, ktorych wartos$¢ sprzedazy kierowana do odbiorcow polskich nie
przekroczyta 10 000 euro. W przypadku sprzedazy dokonywanej przez podmioty
polskie do konsumentéw unijnych, udziat sprzedazy, ktorej wielkos¢ nie przekroczyta
10 000 euro, w sprzedazy ogdtem wszystkich polskich podmiotow (zarejestrowanych
w MOSS) wyniést w 2017 r. 2,68%.

Natomiast w przypadku zmian w zakresie opodatkowania bonéw, zwigzanych z
obowigzkiem implementacji dyrektywy 2016/1065, przewiduje si¢, ze b¢da one co do
zasady neutralne dla sektora finansé6w publicznych. Projektowane zmiany bowiem
dziataja w dwu kierunkach, i tak:

e Moga wystapi¢ dodatkowe wptywy w VAT w przypadku niewykorzystania bonow,
w stosunku do ktérych zostalo zatrzymane wynagrodzenie przez sprzedawce
(obecnie opodatkowanie co do zasady nie wystepuje).

Wiaze sig¢ to z tym, ze w przypadku bonéw, ktore zostang zaklasyfikowane jako

bony jednego przeznaczenia opodatkowanie VAT-em nastagpi w momencie

przekazania bonu, a nie w momencie realizacji bonu.

W  przypadku natomiast bondéw zaklasyfikowanych jako bony réznego

przeznaczenia dodatkowe wptywy w VAT wynikalyby z objecia opodatkowaniem

sytuacji, w ktorej nie dojdzie do wykorzystania —w terminie waznosci - bonow

spelniajgcych kryteria dla bonow réznego przeznaczenia, jezeli wynagrodzenie z

tego tytulu zostanie zatrzymane (obecnie nie dochodzi do opodatkowania

VAT-em). W zwigzku z zaklasyfikowaniem niektorych bonow jako bony jednego

przeznaczenia moze wystapi¢ przyspieszenie wptywow z VAT, w zwigzku z tym,

ze opodatkowanie nastgpi w momencie przekazania bonu, a nie w momencie
skorzystania z bonu, co moze spowodowac¢ w roku wprowadzenia tych przepisow
niewielkie dodatnie skutki budzetowe z podatku VAT,

o W zwigzku z uznaniem cze¢sci kart prepaid za bony réznego przeznaczenia:

1) moze wystagpi¢ opoznienie wptywow z VAT, co wynikaloby z przesunigcia
opodatkowania VAT dopiero na moment realizacji konkretnych ustug za
pomoca karty, co spowoduje jednorazowe w roku wprowadzenia zmian,
ujemne skutki budzetowe.

2) moga wystgpi¢ ujemne skutki budzetowe w zwigzku z realizacjg za pomocg
karty prepaid réwniez ustug zwolnionych z VAT, np. ushlug




ubezpieczeniowych, finansowych (obecnie ustugi realizowane za pomoca kart
prepaid opodatkowane sg stawka podstawowa).
7 uwagi na brak mozliwosci oszacowania skali tych zmian oraz braku danych, nie jest
mozliwe szczegdtowe oszacowanie skutkow finansowych tych zmian.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcz
nie
(O-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) Woprowadzenie regulacji w zakresie opodatkowania podatkiem od

towar6éw 1 ustug bondéw na towary i ustugi zagwarantuje podatnikom
pewno$¢ prawna i jednolite podejscie co do zasad dotyczacych
opodatkowania VAT obowigzujacych w przypadku emisji i
dystrybucji bonow oraz sprzedazy dokonywanej przy uzyciu tego
instrumentu. Bedzie to sprzyja¢ zachowaniu spojnosci z zasadami
ogoblnego podatku konsumpcyjnego doktadnie proporcjonalnego do
ceny towarow i ustug, unikaniu zaktoceniom konkurencji,
podwojnego opodatkowania lub braku opodatkowania oraz
ograniczeniu ryzyka unikania opodatkowania VAT -em.

Zmiana kwalifikacji traktowania niektorych kart prepaid (tzw.
starterow i dotadowan) z bonéw SPV na bony MPV wigzataby si¢ z
koniecznos$cig poniesienia kosztow wdrozenia tego rozwigzania po
stronie przedsiebiorcoOw, wymagatoby modyfikacji systemow
billingowych i komputerowych oraz opracowania nowych modeli
rozliczen z podmiotami tworzgcymi sie¢ dystrybucyjng. Z drugiej
strony wptynetaby na dynamike rozwoju ustug oferowanych przez
operatorow.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Wprowadzenie progu w wysokosci 10 000 euro (42 000 zt) w
zakresie ustug elektronicznych w znaczny sposob uprosci obowigzki
w zakresie VAT zwigzane z transgranicznym $wiadczeniem ushug
elektronicznych, dzigki czemu wzro$nie konkurencyjnos¢
przedsigbiorcow z segmentu MSP w obszarze tego rodzaju
dziatalnosci.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigZzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych
z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej | [] nie
tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy
DX zmniejszenie liczby dokumentow Xzwiekszenie liczby dokumentéw
X zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
OJinne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Wprowadzenie progu w kwocie 42 000 zt dla $wiadczenia ustug elektronicznych spowoduje zmniejszenie liczby
dokumentow oraz procedur, poniewaz podatnicy $wiadczacy takie ustugi na rzecz konsumentdéw z innych panstw
cztonkowskich nie beda zobligowani do wypelniania obowigzkow administracyjnych (np. w zakresie rejestracji i
deklaracji VAT) w systemie MOSS badz w zwiazku z rozliczaniem VAT bezposrednio w panstwach, w ktorych
znajduja sie odbiorcy ich ushug.

Mozliwe zwigkszenie obowigzkow dokumentacyjnych w zwigzku z implementacjg dyrektywy 2016/1065
(w przypadku bonoéw jednego przeznaczenia opodatkowany zostanie kazdy transfer takiego bonu dokonany przez
podatnika dziatajgcego w imieniu wlasnym, podczas gdy obecnie opodatkowana jest faktyczna dostawa towarow
lub $wiadczenie ustug w zamian za bon). Ponadto zwigkszenie tych obowiazkoéw bedzie zwigzane z uznaniem,
w przypadku niewykorzystania bonow roéznego przeznaczenia, ze podatnik ktory zatrzymat wynagrodzenie z tego
tytulu wyswiadczytl podlegajaca opodatkowaniu VAT-em ustuge gotowosci do realizacji dostaw
towarow/$wiadczenia ustug w zamian za bon.

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wplyna¢ na zmiang¢ uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie Charakter proponowanych zmian nie bedzie mial wptywu na pozostate obszary.
wpltywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa powinna wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r. Komisja Europejska — na podstawie informacji otrzymanych od panstw
cztonkowskich — przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny stosowania dyrektywy
2016/1065 w odniesieniu do opodatkowania bonéw podatkiem VAT, ze szczegdlnym uwzglednieniem definicji
bondéw, zasad VAT dotyczacych opodatkowania bonow w tancuchu dystrybucji i bonéw niezrealizowanych, w
razie koniecznos$ci wraz z odpowiednim wnioskiem w celu zmiany stosownych przepisow.

W zakresie implementacji dyrektywy 2017/2455, ewaluacja efektow projektu nie jest wymagana.
Dyrektywa nie przewiduje takiej ewaluacji w stosunku do wprowadzanego uproszczenia (prog 10 tys. EUR),

skutkujacego rozliczaniem podatku w kraju siedziby ustugodawcy a nie w panstwie, w ktorym znajduje sie
konsument ustugi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




