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Synteza raportu

Niniejszy raport zostat opracowany na potrzeby przeglagdu realizacji przez Polske celéw
zrbwnowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals, SDGs) zdefiniowanych w Rezolucji ONZ
»Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju”. Polska zadeklarowata swdj pierwszy przeglad
podczas sesji ministerialnej Forum Wysokiego Szczebla ds. Zrownowazonego Rozwoju (High-level
Political Forum on Sustainable Development) ONZ w 2018 r.

Przyjecie przez Narody Zjednoczone Agendy 2030 we wrze$niu 2015 r. zbiegto sie w Polsce z
procesem szerokiej debaty publicznej nad okresleniem nowego podejscia do polityki rozwoju i
koniecznoscig identyfikacji oraz nadania nowych impulséw rozwojowych. W efekcie tego procesu
zdefiniowany zostat model rozwoju odpowiedzialnego, w ktérym czynniki ekonomiczne - przy
poszanowaniu Srodowiska naturalnego - sg bilansowane przez czynniki spoteczne, zgodnie z
zasadami zréwnowazonego rozwoju. Celem takiego podejscia jest zapewnienie trwatego wzrostu
gospodarczego w oparciu o nowe przewagi konkurencyjne, réwny dostep do korzysci wynikajgcych z
rozwoju dla wszystkich grup spotecznych i ostatecznie podnoszenie jakosci zycia obywateli. Jest to
istotny kierunek zmian w polityce publicznej. Przywraca do zycia spotecznego i gospodarczego
wartosci takie jak solidarnos¢, rodzina, wspdlnota, ktére przez lata trudnej polskiej historii byty
pielegnowane w kulturze i edukacji narodu.

W 2018 r. Polska obchodzi 100-lecie odzyskania niepodlegtosci po 123 latach zabordw. Jest to dla nas
okazja szczegdlna do zaprezentowania spotecznosci miedzynarodowej dorobku Polski na drodze do
zrbwnowazonego rozwoju. Wierzymy, iz nasze doswiadczenia, dotychczasowe osiggniecia i dobre
praktyki stanowig kapitat, ktéry mozemy wykorzysta¢ w ogdlnoswiatowym procesie budowy i
utrwalania odpowiedzialnego rozwoju gospodarczego..

W raporcie wskazujemy na krajowe priorytety realizacji SDGs oraz prezentujemy mechanizm
instytucjonalny i koordynacyjny, ktéry zapewnia wsparcie w procesie efektywnego wdrazania SDGs w
Polsce. Kluczowym dokumentem, poprzez ktéry w Polsce nastepuje implementacja Agendy 2030 i jej
Celéw zrownowazonego rozwoju jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Stanowi
ona instrument elastycznego zarzadzania procesami rozwojowymi kraju wyznaczajac priorytety,
kierunki i dziatania pafistwa w horyzoncie do 2030 r., ktérych efektem bedzie podniesienie jakosci
zycia obywateli i mozliwos¢ czerpania korzysci ze wzrostu gospodarczego przez wszystkich, zgodnie z
zasadg nie pozostawiania nikogo w tyle (,no one will be left behind”).

Nowy model rozwoju kraju przedstawiony w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom sformutowanym w Agendzie 2030. Zbieznos¢ SOR i Agendy
zauwazalna jest na poziomie celéw, obszaréw i dziatan priorytetowych, a takie wskaznikow.
Priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju zostaty okreslone we wszystkich trzech
wymiarach zréwnowazonego rozwoju.

W sferze spotecznej priorytetem dla Polski jest przede wszystkim ograniczenie wykluczenia
spotecznego, ubdstwa, wszelkiego rodzaju nieréwnosci spotecznych, takie w wymiarze
terytorialnym. Ostatecznym celem wszystkich dziatan jest poprawa jakosci zycia obywateli.
Dodatkowo stawiamy na rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego poprzez dostep do wiedzy i
edukacji, podnoszenie kompetencji oraz spéjnosci spotecznej.

W sferze gospodarczej priorytetem dla Polski jest przede wszystkim budowa silnego, nowoczesnego
przemystu oraz wsparcie przedsiebiorczosci. Kluczowe sg inwestycje w innowacje, rozwdj
nowoczesnych technologii i produktéw o wysokiej wartosci dodanej, rozwdj technologii
informacyjnych i petne skorzystanie z rewolucji cyfrowej. Dodatkowo wspieramy internacjonalizacje
polskich przedsiebiorstw i tworzenie marek polskich za granica.

W wymiarze $rodowiskowym Polska dazy do poprawy stanu srodowiska oraz zréwnowazonego
gospodarowania zasobami. Celem panstwa jest zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych
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i osiggniecie wysokiej jakosci wdod, racjonalne zarzadzanie zasobami przyrodniczymi i geologicznymi
jak rowniez efektywna gospodarka odpadami. Priorytetem pozostaje poprawa jakosci powietrza w
polskich miastach.

Osigganie powyzszych priorytetéw bedzie wspierane poprzez wzmocnienie sprawnosci i skutecznosci
panstwa i jego instytucji. Dgzymy do poprawy jakosci stanowionego prawa, sprawnej administracji,
wzmocnienia systemu strategicznego zarzadzania procesami rozwojowymi i przetamywania praktyki
dziatania w izolacji.

Stawiamy na wspétprace, partnerstwo i wspoétodpowiedzialnosé¢ podmiotéw publicznych, biznesu i
obywateli za przebieg proceséw rozwojowych. Wyrazem tego jest odejscie od systemu
administrowania na rzecz wspétzarzadzania i wspétdzielenia odpowiedzialnosci za powodzenie zmian
transformacyjnych. Kluczowa jest budowa dialogu spotecznego wokdt najwazniejszych przedsiewziec
oraz szerokiego wsparcia spotecznego i zaufania miedzy podmiotami publicznymi i ich partnerami dla
osiggania celéw rozwojowych.

Prezentujemy rowniez krajowe podejscie do realizacji poszczegdlnych celéw zréwnowazonego
rozwoju. Zdecydowali$my sie przedstawié polityki publiczne realizowane w ramach wszystkich 17
SDGs, ze wzgledu na silng wspétzaleznos¢ i powigzania pomiedzy réinymi obszarami spoteczno-
gospodarczymi, ktdrych one dotycza. Wierzymy, ze tylko kompleksowa i wszechstronna wiedza o
realizacji dziatan w ramach dazenia do realizacji kazdego z SDGs pozwala na wiarygodng ocene
efektywnosci podejmowanych wysitkéw i mierzenia dystansu do wypetnienia przyjetych zobowigzan.
Kazdy z SDGs zawiera krotki opis diagnostyczny, identyfikuje priorytety polskiej polityki publicznej w
danym obszarze oraz prezentuje kluczowe dziatania stuzgce realizacji wyznaczonych priorytetéw. W
naszym przekonaniu najbardziej wymierne efekty osiggane sga w ramach konkretnych dziatan i
przedsiewzieé, dlatego przy kazdym z SDGs wskazaliSmy rzagdowe projekty strategiczne, ktérych
realizacja przyczynia sie do osiggania okreslonego celu. Dodatkowo pokazujemy przyktady dobrych
praktyk projektdw realizowanych przez organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorcéw czy spotecznosci
lokalne.

Pokazujemy nasze doswiadczenia w budowaniu partnerstwa, dialogu i wspdtpracy administracji z
interesariuszami na rzecz ksztattowania odpowiednich warunkéw dla upowszechniania idei
zrbwnowazonego rozwoju w Polsce. Wierzymy, Zze nasze podejscie i rozwijana inicjatywa
Partnerstwo na rzecz realizacji celéow zrownowazonego rozwoju moze stanowié¢ dobrg praktyke dla
innych krajow. Formutujemy réwniez plany na przysztos¢, koncentrujgc dziatania wokot obszarow
spotecznych i gospodarczych, polityk publicznych, stanowigcych akceleratory dla zrdwnowazonego
rozwoju Polski.

Do raportu dotgczamy takze opis mechanizmu monitorowania postepéw w realizacji SDGs na
poziomie krajowym wraz z aneksem statystycznym, zawierajgcym liste krajowych wskaznikéw
niezbednych do mierzenia efektéw dziatan podejmowanych na rzecz realizacji kazdego z SDGs.

Raport zostat opracowany przy zastosowaniu podejscia partycypacyjnego. Oznacza to, iz juz na etapie
redagowania raportu zaangazowane zostaly organizacje reprezentujgce rézne grupy interesariuszy.
Powotany zostat dedykowany Zespdt ds. spdjnosci SOR z Agendg 2030, ktérego zadaniem byto
przygotowanie Polski do Voluntary National Review 2018. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele
ministerstw,  organizacji  spofecznych, partneréw  spoteczno-gospodarczych,  organizacji
pozarzadowych, statystyki publicznej, spofeczerstwa obywatelskiego, srodowisk akademickich i
mtodziezowych. Dla kazdego z SDGs zostali wyznaczeni koordynatorzy ministerialni, a opisy
poszczegdlnych dziatan i przyktady dobrych praktyk zostaty opracowane we wspodtpracy z partnerami
zewnetrznymi. Dodatkowo raport zostat poddany szerokim konsultacjom spotecznym w mys| zasady
»ho one will be left beind” (nie pomijania nikogo).
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Wstep

Koncepcja wypracowania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju’ wzorowana zostata na wczesniejszym
modelu Milenijnych Celéw Rozwoju’® uzgodnionych w 2000 r. na forum Zgromadzenia Ogdlnego
Naroddéw Zjednoczonych na okres do 2015 r. Zblizajacy sie termin realizacji ,agendy milenijnej”
stanowit impuls do podjecia debaty nad priorytetowymi kierunkami wspodtpracy miedzynarodowej w
sferze polityki rozwojowej Naroddéw Zjednoczonych w perspektywie wykraczajgcej poza 2015 r.

Negocjacje agendy post-2015 objety jej cztery elementy sktadowe, tj. Deklaracje Polityczng; Cele
Zréwnowazonego Rozwoju; Globalne Partnerstwo i $rodki wdrozeniowe oraz zasady przegladdéw i
monitoringu procesu. tacznie, podczas trudnych, dwuletnich negocjacji uzgodniono powyzsze cztery
elementy sktadowe, w tym 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i 169 towarzyszacych im zadan.

Polska, bedac aktywnym negocjatorem zapisow Agendy 2030, opierata swoje stanowisko na
zatozeniach Ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o wspdtpracy rozwojowej. Ich nadrzednym celem byto
wspieranie warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju krajow rozwijajgcych sie, w szczegdlnosci
poprzez promocje i konsolidacje demokracji, przestrzeganie praw cztowieka, dobrego rzadzenia oraz
wsparcie budowy sprawnych instytucji paristwowych. Jednoczesnie popieraliSmy stanowisko Unii
procesem demokratyzacji. Podkreslaliémy, iz wsparcie miedzynarodowe musi by¢ proporcjonalne do
istniejgcych w tym zakresie mozliwosci. W kwestiach energii wskazywaliSmy na potrzebe urealnienia
zobowigzan dot. udziatu odnawialnych Zzrédet energii w ogdlnej strukturze nosnikéw energetycznych,
a takze ich dostepnosci. W odniesieniu do problematyki klimatycznej opowiadaliSmy sie za
usunieciem zadan mogacych zostaé uznane za przesadzajgce o wynikach negocjacji porozumienia
klimatycznego dot. Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu - UNFCCC
zaplanowanego wowczas na grudzien 2015 r w Paryzu.

Podczas Specjalnego Szczytu NZ, w ramach ktérego przyjeto Agende 2030, Polske reprezentowat
prezydent RP, pan Andrzej Duda, dajgc wyraz najwyzszego politycznego poparcia w Polsce dla
wypracowanych celow.

Zgtoszenie sie Polski do zaprezentowania swojego dobrowolnego przegladu realizacji Agendy 2030 na
poziomie krajowym?®juz w trzecim roku jej obowigzywania stanowi wyraz aktywnego zaangazowania
sie strony polskiej w ten wazny proces coraz szerzej obejmujacy catg problematyke rozwojowg
Narodoéw Zjednoczonych.

W roku 2018 Polska obchodzi szczegdlny jubileusz - stulecie odzyskania niepodlegtosci. To réwniez
rok podsumowania 100 lat rozwoju polskiej gospodarki, ktory obejmowat okresy rozkwitu, preznego
wzrostu oraz realizacji przetomowych reform, ale rdéwniez ciezkie doswiadczenia konfliktéw
miedzynarodowych i wyzwania odbudowy panstwowosci i modernizacja panstwa pod wzgledem
gospodarczym i spotecznym.

Odrodzona Polska byta zlepkiem kilku systemdéw gospodarczych. Skalg problemu przed jakim staneto
mtode panstwo byta m.in. integracja systemu komunikacyjnego oraz odbudowa kraju ze skutkéw
zaborow i | wojny S$wiatowej, przy braku kapitatéw i zapaséw. Podniesieniu potencjatu
gospodarczego kraju stuzyly przedsiewziecia industrializacyjne. Powstat Centralny Okreg
Przemystowy, w ramach ktérego zaprojektowano kilka nowych osrodkéw miejskich i szereg
nowoczesnych fabryk. W okresie 20-lecia miedzywojennego port w Gdyni stat sie najwiekszym
portem na Battyku i jednym z najnowoczesniejszych w Europie.

! ang. Sustainable Development Goals, SDGs.
2 ang. Millenium Development Goals, MDGs.
3 ang. Voluntary National Review, VNR.
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Rozkwit nowej Polski zostat przerwany wybuchem Il wojny Swiatowej. Po upadku komunizmu i
odzyskaniu suwerennosci w 1989 r. Polska powrdcita do grona czotowych gospodarek europejskich,
korzystajac z doswiadczern modernizacyjnych Il RP oraz wykorzystujgc nowe instrumenty zwigzane z
obecnoscig w Unii Europejskie;j.

Wszystkie te doswiadczenia i dotychczasowy dorobek dajg silne podstawy dla kontynuacji wielkich
zmian transformacyjnych. Dostrzegamy potrzebe dalszej modernizacji polityk publicznych w kierunku
wiekszego bilansowania czynnikdw wzrostu gospodarczego z potrzebami spotecznymi i
srodowiskowymi. Osiggniecie zrownowazonego rozwoju jest wielkim wyzwaniem wspdtczesnych
czaséw - czaséw, w ktorych czerpigc z doswiadczen przesztosci powinnismy obecnie podejmowac
odpowiedzialne decyzje, aby budowa¢ cywilizacje godng cztowieka w przysztosci. Idgc za sentencjg
Jana Pawta Il ,,Przysztos¢ zaczyna sie dzis, nie jutro” jestesmy swiadomi potrzeby natychmiastowych
dziatan i petnego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron w ten wielki proces zmian w
kierunku zréwnowazonego rozwoju.

Wzajemna zaleznos¢ pomiedzy pokojem i bezpieczedstwem a rozwojem, zwilaszcza rozwojem
zrownowazonym, jest coraz silniejsza. Dyskusja na ten temat i stosowne decyzje podejmowane sg w
tym zakresie w ramach rezolucji* oraz na forum Rady Bezpieczeristwa ONZ. Jako niestaty cztonek
Rady Bezpieczenstwa Polska uznaje za jeden ze swoich priorytetéw wspieranie jej wysitkdw na rzecz
ugruntowania zasad prawa miedzynarodowego.

Kluczowym dla Polski jest rowniez aktywny udziat w globalnej polityce klimatycznej. Nasze starania
idg z jednej strony w kierunku wypetniania miedzynarodowych porozumien i zobowigzah na rzecz
ochrony klimatu, a z drugiej strony w tworzenia warunkéw dla efektywnej debaty miedzynarodowej
na potrzeby zwiekszania ambicji i przyspieszania dziatan. W grudniu 2018 r. w Polsce, juz po raz
trzeci, odbedzie sie najwazniejsze globalne forum poswiecone Swiatowej polityce klimatycznej - 24.
Sesja Konferencji Stron Ramowe] Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(COP24) wraz z 14. Sesja Spotkania Stron Protokotu z Kioto (CMP 14.). W wydarzeniu wezmie udziat
blisko 40 tys. delegatow z catego Swiata, w tym szefowie rzagddéw oraz ministrowie odpowiedzialni za
kwestie Srodowiska i klimatu. W trakcie szczytu COP24 planowane jest przyjecie petnego pakietu
wdrazajgcego Porozumienie paryskie, ktére jest pierwszg w historii miedzynarodowg umowsg,
zobowigzujgcg wszystkie panstwa sSwiata do dziatan na rzecz ochrony klimatu. Pakiet wdrazajgcy
umozliwi realizacje Porozumienia w praktyce. Tym samym, wyznaczy swiatowg polityke klimatyczno-
energetyczng na kolejne lata.

*Na przyktad: 70/262 ,,Review of the United Nations peacerbuilding architecture”: “Recognizing that
development, peace and security, and human rights are interlinked and mutually reinforcing” .
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Metodyka przygotowania raportu

Przywddztwo i koordynacja

Rezolucja ONZ w sprawie Agendy 2030 na rzecz realizacji celéw zréownowazonego rozwoju zostata
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 25 wrzeénia 2015 r.°, co zapoczatkowato proces jej
wdrazania na poziomie globalnym, regionalnym i krajowym. Sygnatariusze Rezolucji zgodzili sie, ze
niezbedne jest:

= Wyznaczenie celéw rozwojowych na szczeblu krajowym, ktére bedg nawigzywac do celéw
zrbwnowazonego rozwoju przyjetych wraz z Agenda 2030,

= Zapewnienie monitorowania postepow na szczeblu krajowym — dobdr wskaznikdw,
wdrozenie odpowiedniego systemu monitorowania i raportowania,

= Budowanie partnerstwa administracji, biznesu i innych interesariuszy na rzecz nowego
modelu rozwoju i realizacji SDGs.

W procesie uzgodnien postanowien tej Rezolucji ze strony Polski wiodgcg role petnito Ministerstwo
Spraw Zagranicznych (MSZ). Waznym partnerem na tym etapie prac byt Gtéwny Urzad Statystyczny,
ktdry wspierat MSZ w zakresie zagadnien dotyczacych monitorowania celdw Agendy 2030. Po wejsciu
w zycie Agendy 2030, ostatecznie od 2016 r. koordynacje implementacji Agendy 2030 na poziomie
krajowym przyjeto na siebie édwczesne Ministerstwo Rozwoju, odpowiedzialne miedzy innymi za
realizacje zadan wynikajgcych z zarzadzania politykg rozwoju przez system koordynacji strategicznej
oraz ewaluacje polityk publicznych.

Szczegblng role w tym procesie zajmowat Wicepremier (od 12.12.2017 r. Premier Rzgdu RP), Minister
Rozwoju i Finanséw, wraz z podlegtymi instytucjami, petnigcy funkcje centrum zarzadzania rozwojem
kraju. Skoncentrowanie funkcji kierowniczej i koordynacyjnej w rekach Ministra Rozwoju i Finansow,
odpowiedzialnego za polityke gospodarczg przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznych
mechanizméw wspétpracy z innymi resortami umozliwito przyjecie zintegrowanego podejscia
wdrazania Agendy 2030 w Polsce polegajacego na zapewnieniu spdjnosci pomiedzy globalnymi
celami zrébwnowazonego rozwoju z priorytetami rozwoju na poziomie krajowym oraz wspdlnego
zarzadzania dla obu tych proceséw.

W styczniu 2018 r. nastgpita rekonstrukcja Rzadu RP oraz réwnolegle dokonane zmiany
kompetencyjne i strukturalne w ramach ministerstw. Koordynacja wdrazania Agendy 2030 na
poziomie krajowym zostata powierzona Ministerstwu Przedsiebiorczosci i Technologii, uznajac
realizacje celéw zrownowazonego rozwoju, jako szanse dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Ministerstwo to petni wiodacg role w procesie przygotowania Polski do narodowego przegladu
wdrazania SDGs na forum ONZ w ramach Politycznego Forum Wysokiego Szczebla na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju (High-level Political Forum on Sustainable Development). Wazng role
odgrywajg inne ministerstwa: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Energii, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo
Finanséw, Ministerstwo Infrastruktury, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, a takze Gtéwny Urzad
Statystyczny.

W Agendzie podkreslono znaczenie sprawnego systemu monitorowania i raportowania realizacji jej
celéw. Cato$¢ procesu monitorowania celéw zréwnowazonego rozwoju zostata powierzona

> Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, O Agendzie, www.mpit.gov.pl/strony/zadania/zrownowazony-
rozwoj/agenda-2030/0-agendzie/.
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statystyce publicznej. W Polsce model ten jest realizowany dzieki koordynacji dziatah zwigzanych z
monitorowaniem SDGs, w tym raportowaniem wskaznikdw, zardwno w wymiarze krajowym jak i
globalnym, przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

W zakresie wymiaru zewnetrznego wdrazania Agendy 2030 koordynacja wigze sie ze S$cisty
wspotpracg z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, ktére odpowiada za wspétprace rozwojows i
zapewnienie spojnosci polskich priorytetow wspétpracy rozwojowej z celami zréwnowazonego
rozwoju. Kierunki dziatan okreslone zostaty w Wieloletnim Programie Wspodtpracy Rozwojowej na
lata 2016-2020 i wynikajg z aktywnosci Polski w tym zakresie na trzech poziomach:
miedzynarodowym, unijnym i krajowym. Realizacja odbywa sie w ramach rocznych planéw dziatan.

Prace nad raportem

Na potrzeby przygotowania polskiego przeglagdu wdrazania SDGs, powotany zostat specjalny Zespét
do spraw spdjnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywg do
2030 r.) (SOR)® z Agenda Rozwoju 2030 i jej Celami Zréwnowazonego Rozwoju (zwany dalej Zesp6t
ds. spdjnosci SOR z Agendg 2030). Zespodt pracuje w ramach Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki
Rozwoju, stanowigcego centralng platforme dla monitorowania procesu zarzgdzania rozwojem kraju,
w tym realizacji gtdwnej strategii rozwojowej, jaka jest SOR. Poprzez ustanowienie Zespotu ds.
spdjnosci SOR z Agendg 2030 w ramach Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju, koordynacja
i monitorowanie realizacji SDGs w Polsce zostato wiaczone do procesu zarzgdzania strategicznego
kraju.

Do zadan Zespotu nalezy:

=  wybodr krajowych priorytetéw wdrazania SDGs w Polsce w oparciu o SOR,

= zapewnienie partycypacyjnego procesu przygotowania raportu krajowego na potrzeby
dobrowolnego krajowego przegladu wdrazania celdw zréwnowazonego rozwoju (Voluntary
National Review, VNR), poprzez wtgczenie do dyskusji przedstawicieli administracji rzgdowej,
samorzadowej oraz strony spotecznej,

= wymiane informacji, dobrych praktyk i dzielenie sie wiedzg nt. tworzenia warunkéow dla
efektywnej realizacji SDGs w Polsce,

=  monitorowanie postepéw w realizacji kierunkdw rozwoju okreslonych w SOR i w jaki sposéb
realizacja tych kierunkéw wptywa na osigganie w Polsce SDGs.

Zatozeniem funkcjonowania Zespotu byto wtaczenie do wspodtpracy przedstawicieli rdéznych
srodowisk, celem zapewnienia ich aktywnego udziatu w procesie budowania odpowiednich
warunkoéw dla efektywnej realizacji SDGs w Polsce. Zadbano, aby wsréd cztonkdw Zespotu znalezli sie
przedstawiciele administracji kazdego poziomu. Oprécz ekspertéw reprezentujgcych poszczegdlne
ministerstwa oraz Gtéwny Urzad Statystyczny, Zesp6t posiada reprezentacje przedstawicieli szczebla
lokalnego, w tym stowarzyszenia wojewddztw, powiatéw i gmin Polski, a takze organizacji
zrzeszajacej miasta i metropolie w kraju. Dzieki temu realizacja SDGs w Polsce zostata osadzona w
wymiarze lokalnym rozszerzajac zaangazowanie w osiggniecie SDGs na nizsze poziomy
administracyjne.

Kierujgc sie zasadg ,,no one will be left behind” do wspdtpracy w ramach Zespotu zaproszeni zostali
partnerzy spoteczno-gospodarczy, w tym organizacje, zrzeszajgce pracownikdéw i pracodawcow. Sg

6 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r.
formutuje polskg perspektywe dziatan na rzecz zréwnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju. Dokument
okresla priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego do roku 2020 i w perspektywie do 2030 (horyzont spéjny z
Agendg 2030). SOR jest strategicznym instrumentem zarzgdzania politykg rozwoju kraju realizowang przez
instytucje panstwa. W jednolitym systemie programowym przedstawia cele do realizacji, wskazuje sposéb ich
osiggania, oraz wskazniki realizacji, a takze kluczowe projekty stuzgce osigganiu celéw SOR. Strategia wskazuje
tez zasady organizujgce proces jej programowania i realizacji oraz okresla podstawowe zrddta finansowania.

9



Realizacja Celéow Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce. Raport 2018

wséréd nich organizacje pracodawcéw i zwigzki zawodowe, wchodzace w sktad Rady Dialogu
Spotecznego. Instytucja ta stanowi forum dialogu trdjstronnego w Polsce i wspdtpracy strony
pracownikéw, strony pracodawcéw oraz strony rzgdowej, funkcjonujgce na poziomie centralnym.

Cztonkami Zespotu sg takze przedstawiciele Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego, ktdra jest ciatem
instytucjonalizujgcym zasade dialogu obywatelskiego oraz wspotprace pomiedzy sektorem
publicznym a tzw. trzecim sektorem. Stanowi ona dopetnienie instytucji realizujgcych zasade dialogu
spotecznego.

Wsrdd uczestnikow posiedzen Zespotu sg réwniez przedstawiciele sSrodowisk akademickich,
organizacji nalezacych do rodziny ONZ, prowadzacych aktywng dziatalnos¢ w Polsce oraz organizacji
mitodziezowych.

Praca Zespotu odbywa sie na cyklicznie organizowanych posiedzeniach oraz w trybie ciggtym —
pomiedzy posiedzeniami. W ramach Zespotu przyjeto partycypacyjny model tworzenia raportu.
Oznacza to, iz opisy poszczegdlnych czesci raportu zostaty opracowane przez cztonkéw Zespotu
reprezentujacych ministerstwa’, we wspdtpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi. Dla
poszczegblnych rozdziatéw zidentyfikowani zostali koordynatorzy resortowi, zgodnie z wtasciwoscia
tematyczng i merytoryczng. Na podstawie priorytetow zréwnowazonego rozwoju dla Polski
zidentyfikowanych przez resorty, Gtéwny Urzad Statystyczny dobrat wskazniki monitorujace i
zaprezentowat je w aneksie statystycznym. Aneks statystyczny zostat opracowany przez Gtéwny
Urzad Statystyczny, ktdry sprawuje funkcje koordynatora procesu monitorowania Agendy 2030 w
kraju i sprawozdawczosci na potrzeby oceny realizacji SDGs na poziomie globalnym. Opracowany
raport jest zatem wynikiem partnerskiej wspétpracy przedstawicieli réznych srodowisk.

Przy opracowywaniu raportu korzystano z wielu zrédet, sposrdd ktdrych podstawowym dokumentem
jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Ponadto wykorzystano aktualizowane
zintegrowane strategie rozwojowe oraz dokumenty programowe przyjete przez Rzad. Zrédtem
danych i informacji s3 rdwniez analizy i opracowania krajowe na temat pozycji Polski w realizacji
SDGs, identyfikacji obszaréw dziatan i polityk dla efektywnego wdrazania Agendy 2030, jak réwniez
badania i publikacje organizacji miedzynarodowych — OECD, ONZ, UE.

7 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Energii, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Przedsiebiorczoéci i
Technologii, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Gtoéwny Urzad Statystyczny.
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Krajowe priorytety na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Krajowa strategia rozwoju

Agenda 2030 i cele zrébwnowazonego rozwoju oparte na rozwoju uwzgledniajgcym jednocze$nie
aspekt spoteczny, ekonomiczny i $Srodowiskowy znajdujg silne odzwierciedlenie w polskiej polityce
rozwoju. Sg zawarte w wizji rozwoju sformutowanej w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR), przyjetej przez Rade Ministréw w lutym 2017 r.

Polska gospodarka potrzebuje nowych impulséw rozwojowych, ktére zapewnig stabilny wzrost,
jednoczesnie poprawiajac jako$é zycia mieszkancow i ich zamoznosé. Strategia wychodzac naprzeciw
tym potrzebom przedstawia nowy model rozwoju — rozwdj odpowiedzialny, czyli taki, ktéry budujac
site konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikdw wzrostu, zapewnia udziat i korzysci
wszystkim grupom spotecznym zamieszkujgcym rézne miejsca Polski. Jednoczesnie w nowym modelu
potrzeby obecnego pokolenia beda realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. Nie
chodzi zatem tylko o wielkos¢ PKB, ale przede wszystkim o jego jako$¢ oraz o postrzeganie proceséw
rozwojowych w kontekscie ich znaczenia dla obywateli. Strategia ukierunkowana jest zatem na
rozwdéj spoteczno-gospodarczy zapewniajacy wigczenie spoteczne, dlatego stawia cztowieka w
centrum bezposredniego zainteresowania i podporzgdkowuje dziatania w sferze gospodarczej
osigganiu celdw zwigzanych z poziomem i jakoscig zycia obywateli.

Gtéwnym celem wszystkich dziatan i przedsiewzieé¢ przewidzianych w SOR jest stworzenie warunkéw
dla wzrostu dochoddéw mieszkaicow Polski, przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Odbywac sie to bedzie poprzez
skoncentrowanie dziatan o charakterze prawnym, instytucjonalnym i inwestycyjnym na trzech celach:

I Trwatly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosc
organizacyjng;
1. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony;

Il Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i
gospodarczemu.

Podejmowane dziatania w trzech, okreslonych jako priorytetowe, celach szczegétowych bedg
uzupetniane przez realizacje przedsiewziec infrastrukturalnych i dziatan o charakterze regulacyjnym i
instytucjonalnym. Przewidziano zintensyfikowanie dziatan na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego i
spotecznego, w tym edukacji, kultury i zdrowia, w obszarze transportu, pozyskiwania i dystrybucji
energii oraz zapewnienia trwatego dobrego stanu srodowiska naturalnego.

Realizacji celéw spoteczno-gospodarczych stuzyé bedzie wzmocnienie narodowego potencjatu
bezpieczenstwa umozliwiajgcego zapobieganie i przeciwdziatanie wspoétczesnym zagrozeniom.
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Schemat 1. Cel gtowny, cele szczegétowe oraz obszary interwencji w ramach
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Stabilnos¢ makroekonomiczna

Cel gtéwny SOR

Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski, przy
jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,

Cel szczegotowy I: Trwaty wzrost

gospodarczy oparty coraz silniej o

wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng

Osiggany przez:

Wykorzystanie dotychczasowych
przewag i rownolegte kreowanie
nowych w obszarach
przynoszgcych wysoka wartos¢
dodang, przy wiekszym i lepszym
wykorzystaniu wiedzy i kapitatu
oraz racjonalnym/efektywnym
zuzyciem zasobow.

Reindustrializacja

Rozwéj innowacyjnych firm
Mate i srednie przedsiebiorstwa
Kapitat dla rozwoju

Ekspansja zagraniczna

ekonomicznym i terytorialnym

Cel szczegotowy Il — Rozwoj
spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrownowazony

Osiggany przez:

Polityke regionalng promujaca
zrownowazony, trwaty i
samopodtrzymujgcy sie rozwoj, z
zakresu polityki spotecznej,
instrumenty ekonomiczne i
finansowe oraz zréznicowane
podejscie do rozwoju (réznych
typdw terytoriow, grup
spotecznych)

Gtéwne obszary
koncentracii dziatan:

Spdjnosc spoteczna

Rozwéj zrownowazony
terytorialnie

Cel szczegotowy Il — Skuteczne
panstwo i instytucje stuzgce
wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

Osiggany przez:

Poprawe jakosci funkcjonowania
panstwa i instytucji stuzacych
rozwojowi, w tym ich
odbiurokratyzowanie. Dobre
zarzadzanie krajem i panstwowym
majatkiem, angazujace rozne
podmioty, integrujgce rézne
polityki publiczne i uwzgledniajgce
specyficzne uwarunkowania i
potrzeby zréznicowanych
terytoriéw oraz oparte na
zasadzie otwartego rzadzenia.

Prawo w stuzbie obywatelom i
gospodarce

Instytucje prorozwojowe i
strategiczne zarzadzanie
rozwojem

E-panstwo
Finanse publiczne

Efektywnosc wykorzystania
srodkéw UE

Obszary wptywajace na osiggniecie celow Strategii

Kapitat ludzki
i spoteczny

Transport

Bezpieczeristwo
narodowe

Zrédto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
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Oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie zwiekszenie zamoznosci Polakéw oraz zmniejszenie
liczby osdb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym. W konsekwencji nastgpi poprawa
jakosci zycia poprzez stworzenie przyjaznych warunkéw bytowych, przede wszystkim dla rodzin,
zapewnienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia, wzrost zatrudnienia i lepsze jakosciowo miejsca pracy.
Oczekiwana jest réwniez poprawa dostepu do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki
medycznej na wysokim poziomie, utrzymanie satysfakcjonujgcego stanu srodowiska oraz poczucia
bezpieczenstwa wsrdd obywateli. Najwazniejszym efektem dtugookresowym dla gospodarki bedzie
zmiana struktury PKB Polski w wyniku zwiekszenia roli innowacji w jego tworzeniu.

Schemat 2. Gtéwne cele zapisane w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju

-
75-
639% 8 73%

2014 2020 2030 2015 2020 2030
Zwiekszenie skorygowanego dochodu do Dalsza konwergencja PKB na 1 mieszkarica wg PPP Polski
dyspozycji brutto gospodarstw domowych i UE28
na 1 mieszkarca wg PPP w stosunku 30.6%
do $redniej UE 197 30% 27%

B =m BN
0,
23.4% o0 2015 2020 2030

Zmniejszenie zréznicowania dochoddéw gospodarstw

2015 2020 2030 domowych (wspétczynnik Giniego)

Zmniejszenie odsetka oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Zrédto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

W sferze instytucjonalnej nastgpi poprawa jakosci funkcjonowania organdw panstwa i
poszczegdlnych instytucji stuzacych rozwojowi, czego efektem bedzie panstwo bardziej przyjazne dla
obywateli i przedsiebiorcéw. Potrzeba jest do tego aktywna polityka paristwa.

Aktywna polityka panstwa ma do odegrania istotng role w oparciu gospodarki o nowe czynniki
rozwojowe. Celem jest usprawnienie podejmowania decyzji strategicznych, zapewnienie
odpowiednich ram prawnych do prowadzenia selektywnej polityki inwestycyjnej w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i terytorialnym, z wykorzystaniem obecnych i potencjalnych przewag
komparatywnych. Aktywna polityka panstwa to jednoczesnie wspdtpraca i dzielenie sie
odpowiedzialnoscig za dokonywane dziatania z przedsiebiorcami, naukowcami i obywatelami.
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ustala szereg wyboréw/przesgdzen strategicznych w
ramach polityki panstwa, ktdre sg punktem odniesienia w konstruowaniu wszystkich polityk,
programow i projektéw realizacyjnych.

Oznacza to:
e koncentracje na dziataniach wyprzedzajgcych — ukierunkowujgcych rozwdéj w réznych sferach
zycia spoteczno- gospodarczego;
e wdrazanie rozwigzan w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej w sposdb nie zagrazajacy
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stabilnosci finanséw publicznych;

e okreslenie listy sektordw strategicznych;

e identyfikacja flagowych projektow;

o wskazanie perspektywicznych (geograficznych) kierunkdéw ekspansji zagranicznej dla polskich
przedsiebiorstw;

e koncentracja wsparcia publicznego na tych przedsiebiorstwach, ktére chcg dalej sie rozwija¢;

o zwiekszenie koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych i potencjatach
terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich;

e wskazanie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych.

Tak szeroki zakres dziatarh wymaga zabezpieczenia srodkéw finansowych na ich skuteczng realizacje.
Cele SOR beda finansowane przede wszystkim z publicznych funduszy krajowych, publicznych
srodkéw wspdlnotowych, innych Zrédet zagranicznych, a takze sSrodkéw prywatnych obejmujgcych
rowniez kredyty, leasing, pozyczki, takze poreczone lub gwarantowane przez podmioty uprawnione
do udzielania poreczen lub gwarancji. Wielkos¢ tych srodkéw zostata oszacowana w SOR, natomiast
blizsze szacunki, w tym zaangazowanie finansowe ze strony potencjalnych interesariuszy prywatnych
zostang okreslone w dokumentach wdrozeniowych do SOR.

Nowy model rozwoju dla Polski nakresSlony w Strategii definiuje wyzwania rozwojowe wobec
naszego kraju i réwnoczesnie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom sformutowanym w Agendzie
2030.

Schemat 3. Spojnosé celéw Agendy 2030 z celami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Agenda 2030 i cele zréwnowazonego rozwoju stanowig globalng i uniwersalng mape drogowg i
rownoczesnie szanse nie tylko do dokonania zmian w kraju, regionie i $wiecie, ale réwniez do
wspollnego dziatania w efektywny sposéb - kreowania synergii, zwiekszania wptywu na
zrbwnowazony rozwdj nie pomijajac nikogo. Agenda 2030 stwarza szanse na silne powigzanie
strategicznych kierunkdw rozwoju réznych obszaréw na rzecz budowania zréwnowazonej przysztosci.

Koncepcja trwatego i odpowiedzialnego rozwoju, na ktdrej zbudowano SOR, jest spdjna z ambitng
wizjg Agendy 2030, wizjg $Swiata wolnego od ubdstwa, gdzie kazdy cztowiek ma mozliwos¢
korzystania ze wszystkich trzech wymiaréw zréwnowazonego rozwoju. Dziatania przewidziane w
Strategii zaplanowane zostaty w horyzoncie do 2020 r. z perspektywg do 2030 r. Zbieznos¢ SOR i
Agendy zauwazalna jest na poziomie celéw, obszardw i dziatan priorytetowych, a takze wskaznikéw.

Krajowe priorytety wdrazania SDGs

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, stanowigca odpowiedZ na stojgce przed Polska
wyzwania XXI wieku, tworzy przestrzenn do wykorzystania nowych szans w procesach gospodarczych,
zwigzanych m.in. z rewolucjg cyfrowa, robotyzacjg, postepem technologicznym, a réwnoczesnie daje
nadzieje na to, ze z owocdw wzrostu skorzystajg wszystkie grupy spoteczne. Tworzy rownoczesnie
mechanizmy efektywnej wspdtpracy wewnatrz branz i pomiedzy réznymi sektorami gospodarki.

Kluczowe dla budowania trwatych podstaw wzrostu jest dla Polski zwiekszanie roli kapitatu ludzkiego
i spotecznego, stanowigcego podstawe dla rozwoju gospodarki. Priorytetowym kierunkiem dziatan
jest przede wszystkim ograniczenie wykluczenia spotecznego, ubdstwa, wszelkiego rodzaju
nieréwnosci spotecznych, poprawa jakosci zycia, dostep do wiedzy i edukacji, podnoszenie
kompetencji, poprawa opieki zdrowotnej [Cel 1,3 i 4 zrownowazonego rozwoju].

W sferze gospodarczej za priorytety Polska uznaje budowe silnego przemystu, wsparcie
przedsiebiorczosci we wszystkich wymiarach (z uwzglednieniem zwiekszania konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych oraz producentéw rolno-spozywczych, rozwoju sektora wysoko produktywnych
ustug), spdjne i kompleksowe inwestycje, zwtaszcza inwestycje w innowacje, ekspansje zagraniczng
polskiego biznesu, jak najpetniejsze skorzystanie z rewolucji cyfrowej, dynamiczny rozwdj
technologii informatycznych. Warunkami niezbednymi dla uruchamiania ,,drzemigcych” potencjatéw
sg z kolei infrastruktura transportowa i dostep do energii [Cel 2, 8 i 9 zrdwnowazonego rozwoju].

W wymiarze srodowiskowym Polska dazy do poprawy stanu Srodowiska oraz zréwnowazionego
gospodarowania zasobami, zapewniajgcych rozwéj gospodarczy i wysoky jako$¢ zycia przy
jednoczesnym zagwarantowaniu szans rozwojowych przysztych pokoleA. Celem panstwa jest
zwtlaszcza zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci waéd,
racjonalne zarzadzanie zasobami przyrodniczymi i geologicznymi oraz efektywna gospodarka
odpadami. Podejmowane dziatania majg prowadzic tez do poprawy jakosci powietrza, ochrony gleb
przed degradacja, jak rédwniez do zmniejszenia oddziatywania hatasu i pél elektromagnetycznych,
co pozytywnie przetozy sie na zdrowie mieszkaricow [Cel 6 i 15 zréwnowazonego rozwoju].

Polska stawia sobie za cel rozwoj spotecznie i terytorialnie wrazliwy, charakteryzujacy sie wysokim
poziomem zatrudnienia, dobrej jakosci miejscami pracy i duzg skalg przedsiebiorczosci oraz kfadzie
nacisk na wigczenie w procesy rozwojowe wszystkich obszaréw, w tym aglomeracji, matych miast i
obszarow wiejskich. Korzysci ze wzrostu gospodarczego powinny by¢ dostepne dla wszystkich, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania [Cel 10, 11 zréwnowazonego rozwoju].

Osiggniecie powyzszych priorytetéw nie bedzie mozliwe bez wzmocnienia sprawnosci i skutecznosci
panstwa i jego instytucji, stuzgcych wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu.
Poprawa jakosci stanowionego prawa i jego stosowania, zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania
instytucji publicznych, wzmocnienie systemu strategicznego zarzadzania procesami rozwojowymi,
wieksze wykorzystanie mozliwosci jakie dajg technologie w zarzadzaniu panstwem i komunikacji z
obywatelami i przede wszystkim przetamanie praktyki silosowosci zwiekszg zdolnos¢ panstwa do
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zapewnienia spéjnej i efektywnej realizacji kompleksowych strategicznych celéw rozwojowych oraz
zwiekszenia poziomu zaufania obywatela do panstwa [Cel 16 zrownowazonego rozwojul.

Stawiamy na wspétprace, partnerstwo i wspotodpowiedzialnos¢ podmiotdw publicznych, biznesu i
obywateli za przebieg proceséw rozwojowych. Wyrazem tego jest przede wszystkim odejscie od
systemu administrowania na rzecz systemu wspoétzarzadzania, co wymaga zaangazowania w ich
realizacje instytucji panstwa (organdéw konstytucyjnych, rzadu, samorzadu terytorialnego), partneréow
spoteczno-gospodarczych, sSrodowisk akademickich, podmiotéw prywatnych, w tym przedsiebiorcéw.
Kluczowa jest budowa dialogu spotecznego wokdét najwazniejszych przedsiewzie¢ oraz szerokiego
wsparcia spotecznego i zaufania miedzy podmiotami publicznymi i ich partnerami dla osiggania celéw
rozwojowych. W tym tez kontekscie Cel 17 Partnerstwo na rzecz celédw wskazuje jednoczesnie
zasade realizacji priorytetéw rozwojowych Polski, jak i pozostaje niezaleznym celem, osiggniecie
ktorego warunkuje postepy w pieciu podstawowych obszarach tj. ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i
partnerstwo. Polska dostrzega, iz szereg podejmowanych w kraju dziatan przyczynia sie do
osiggniecia wszystkich 5 zmian transformacyjnych zdefiniowanych w Agendzie 2030.

Schemat 4. Priorytety rozwojowe Polski skupione wokét ,,5P” Agendy 2030
(Ludzie, Planeta, Dobrobyt, Partnerstwo, Pokaj)

People - zwiekszanie roli kapitatu ludzkiego i spotecznego. ograniczenie
wykluczenia spotecznego, ubdstwa, wszelkiego rodzaju nieréwnosci spotecznych,
poprawa jakosci zycia, dostep do wiedzy i edukacji, podnoszenie kompetencji,
godna praca, poprawa opieki zdrowotnej.

Planet - poprawa stanu Srodowiska oraz zréwnowazonego gospodarowania
zasobami, zwiekszenie dyspozycyjnych zasobdéw wodnych i osiggniecie wysokiej
jakosci waéd, racjonalne zarzgdzanie zasobami przyrodniczymi i geologicznymi
oraz efektywna gospodarka odpadami; poprawa jakosci powietrza, ochrony gleb
przed degradacja oraz zmniejszenia  oddziatywania hatasu i pdl
elektromagnetycznych na spoteczenstwo.

Prosperity - budowa silnego przemystu, wsparcie przedsiebiorczosci we
wszystkich sektorach, spdjne i kompleksowe inwestycje, zwtaszcza w innowacje,
ekspansje zagraniczng polskiego biznesu, jak najpetniejsze skorzystanie z
rewolucji cyfrowej, dynamiczny rozwdj technologii informatycznych; dalszy
rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej; wigczenie w procesy
rozwojowe wszystkich obszaréw, w tym aglomeracji, matych miast i obszaréow
wiejskich.

Partnership - wzmocnienie systemu strategicznego zarzadzania procesami
rozwojowymi, przetamywanie praktyki silosowosci, odejscie od systemu
administrowania na rzecz wspotzarzadzania we wspotpracy z interesariuszami,
rozwdj partnerstwa i dialogu spotecznego.

Peace - zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytucji publicznych, ich
dostepnosci i otwartosci dla obywateli oraz przedsiebiorcéw; uproszczenie prawa;
zapewnienie lepszych warunkéw dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb
obywateli, a takze wykorzystanie w skali gospodarki mozliwosci oferowanych
przez dostepne technologie cyfrowe.
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Mechanizm instytucjonalny wdrazania zréwnowazonego rozwoju w Polsce

Zgodnie z nowym globalnym partnerstwem na rzecz zréwnowazonego rozwoju, polski rzad dazy do
tego, aby wspoétpracowaé z partnerami na rownych zasadach, stale podnoszac efektywnosc i
skutecznos¢. Pomysina realizacja celéw zrownowazonego rozwoju jest ztozonym zadaniem, ktore
wymaga zdecydowanych i ciggtych dziatan oraz scistej wspotpracy resortéw i administracji szczebla
samorzgdowego oraz wszystkich zainteresowanych stron.

System instytucjonalny na rzecz zréwnowazonego rozwoju w Polsce zapewnia przejrzysty podziat
kompetencji w zakresie planowania strategicznego, programowania operacyjnego, zarzadzania
i wdrazania, a takze monitoringu i ewaluacji zintegrowanego podejscia. System instytucjonalny
umozliwia uczestnictwo partneréw spotecznych i gospodarczych w opracowaniu zintegrowanych
dokumentoéw strategicznych oraz witgcza ich w monitorowanie i ocene polityki rozwoju na wszystkich
poziomach zarzadzania rozwojem.

Zgodnie z proponowanym modelem zarzadzania rozwojem Polski w koordynacji strategicznej
uczestniczy:

Rada Ministréow, na czele z Prezesem Rady Ministrow, okresla cele rozwojowe kraju oraz sposéb ich
osiggania w ramach poszczegdlnych polityk rozwojowych. Rada Ministrow przyjmuje strategie
rozwoju kraju i jej aktualizacje, przesadza sposdb realizacji zawartych w niej celow, w tym potrzebne
naktady finansowe.

Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow koordynuje cato$¢ polityki gospodarczej, natomiast
przedmiotem prac Komitetu Spotecznego Rady Ministréow sg kluczowe sprawy spoteczne.

Do najwazniejszych gremidw stuzgcych efektywnej realizacji strategii rozwoju kraju oraz wzmocnieniu
postaw kooperacyjnych i wspétdziatania z partnerami spotecznymi nalezy w szczegélnosci Komitet
Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju (KK PR)®

Schemat 5. Mechanizm instytucjonalny wspierajacych wdrazanie zréwnowazonego rozwoju w Polsce

Komitet Spoleczny
Rady Ministrow
Komitet Ekonomiczny X
Rady Ministrow - ——
Komitet Koordynacyjny —//—' \
Rada Dziatalnosci
Poiytku Publicznego

ds. Polityki Rozwoju

Komisja WspélnaRzadu i
Samorzadu

Terytorialnego

Zespol ds. spojnosci

Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju z Agenda
rozwojows 2030

FORUM WSPOLPRACY ADMINISTRACII ZE STRONA SPOLECZNA

Zrédto: Opracowanie wlasne.

® Komitet Koordynacyjny do Spraw Polityki Rozwoju jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady
Ministréw, powotanym na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2016 r. poz. 383).
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Uznajac, ze tak ztozony program jak cele zréwnowazonego rozwoju wymaga kompleksowego
podejscia, silnej wspdtpracy i zaangazowania w proces przedstawicieli réznych srodowisk powotany
zostat wczesniej wspomniany Zespoét ds. spdjnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
r. 2020 (z perspektywa do 2030 roku) z Agenda rozwojowa 2030 i jej Celami Zréwnowazonego
Rozwoju. Jest to kluczowe gremium wspdtpracy pomiedzy administracjg oraz partnerami spoteczno-
gospodarczymi w zakresie budowania odpowiedniego mechanizmu koordynacji i realizacji SDGs w
Polsce.

Dokumenty bedgce efektem prac Zespotu prezentowane s na posiedzeniach Komitetu
Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju (KK PR). KK PR analizuje propozycje dokumentéw
strategicznych. Ponadto dokonuje oceny postepéw prac i osiggnietych rezultatdw wdrazania
strategii. Oprdcz ministerstw, urzeddw centralnych i instytucji szczegdélng role w mechanizmie
instytucjonalnym odgrywajg platformy dialogu spotecznego. Na poziomie centralnym funkcjonuje
Rada Dialogu Spotecznego’. Instytucja ta stanowi forum dialogu tréjstronnego w Polsce i wspétpracy
strony pracownikéw, strony pracodawcéw oraz strony rzadowej. Na poziomie regionalnym
funkcjonujg takze Wojewoddzkie Rady Dialogu Spotecznego, w ramach ktérych wspédtpracujg ze soba
przedstawiciele pracownikow, pracodawcow oraz wiadz samorzgdowych i rzagdowych.

Istotnym elementem dialogu spotecznego s3 trdjstronne zespoty branzowe (reprezentujgce strone
rzgdowg, pracodawcéw oraz zwigzkéw zawodowych) — powotane w celu prowadzenia dialogu
sektorowego dla godzenia interesdw stron podczas realizacji programéw dziatan rzadu oraz
rozwigzywania problemow dotyczgcych funkcjonowania danego sektora/branzy.

Kluczowymi partnerami procesu ksztattowania systemu zarzadzania rozwojem kraju na szczeblu
regionalnym i lokalnym s3 samorzady terytorialne. Petnig kluczowa role w zarzadzaniu rozwojem
wojewddztw i gmin. Wspodtpraca ta na zasadach pomocniczosci i partnerstwa wspierana jest przez
system kontraktéw oraz porozumien terytorialnych, zapewnia wspétdziatanie pomiedzy
samorzgdami terytorialnymi a strong rzagdowg w programowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i
ewaluacji polityki rozwoju.

Samorzad wojewoddztwa petni role inicjujgco-integrujgco-koordynacyjng w odniesieniu do rozwoju
regionu. Jest odpowiedzialny za programowanie dziatan rozwojowych regionu, budowanie sieci
wspotpracy na szczeblu regionalnym, koordynowanie dziatan prorozwojowych realizowanych na
terenie wojewddztwa oraz czuwanie nad przebiegiem procesow realizacji polityki regionalnej poprzez
odpowiednie mechanizmy monitorowania i ewaluacji. Samorzad wojewddztwa petni rowniez role
koordynujacg dla dziatan iinwestycji planowanych w regionie o znaczeniu ponadlokalnym, w tym
w obszarach funkcjonalnych.

Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu (KWRIST) skupia przedstawicieli ogdlnopolskich organizacji
jednostek samorzadu terytorialnego. Komisja ustala priorytety gospodarcze i spoteczne warunkujgce
rozwdj gmin, powiatdw i wojewddztw, ocenia stan warunkéw prawnych i finansowych
funkcjonowania JST oraz opiniuje projekty aktéw normatywnych, dokumenty programowe oraz
rozwigzania dotyczgce problematyki samorzadu terytorialnego (w szczegdlnosci przewidywane skutki
finansowe), w tym réwniez tych, ktére beda wynikac z realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

Aktywnym partnerem wspotpracy na rzecz polityki zrGwnowazonego rozwoju w Polsce jest Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego jest ciatem
instytucjonalizujgcym zasade dialogu obywatelskiego oraz wspotprace pomiedzy sektorem
publicznym a tzw. trzecim sektorem. Stanowi ona dopetnienie instytucji realizujgcych zasade dialogu

° Rada Dialogu Spotecznego (RDS) zostata powotana przez Prezydenta RP w dniu 22 pazdziernika 2015 r., na
mocy Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U.z 2015 r., poz. 1240).
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spotecznego i sytuuje sie obok Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz Rady Dialogu
Spotecznego. Jest organem opiniodawczo-doradczym oraz pomocniczym Przewodniczgcego Komitetu
ds. Pozytku Publicznego.

Istotng role dla wdrazania zasad zrdwnowazonego rozwoju na ptaszczyznie zatrudnienia i pracy
odgrywa Rada Rynku Pracy oraz wojewddzkie i powiatowe rady rynku pracy. Rada Rynku Pracy,
jako ptaszczyzna tréjstronnego dialogu spotecznego, ma prerogatywy do programowania wydatkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego w zakresie ustawicznego ksztatcenia dorostych zgodnie z
aktualnymi potrzebami pracodawcdw, np. w zakresie nowych technologii — w sprzyjajacych
efektywnosci procesdw pracy w potaczeniu z dbatoscia o jej ekologiczny wymiar.

W ramach wspétpracy podmiotdw w mechanizmie instytucjonalnym stosuje sie zintegrowane
podejscie, co oznacza koncentracje réznych dziatan podejmowanych przez poszczegdlne podmioty
wokét wyznaczonych celdw strategicznych. Interwencje w ramach poszczegdlnych obszaréw nie sg
roztaczne lecz uzupetniajg sie, podobnie jak wspotzalezne sg priorytety rozwojowe i SDGs. Umozliwia
to koordynacje juz na etapie programowania, a nastepnie na etapie realizacji dziatan, tak aby uzyskac
efekt synergii niezbedny dla osiggniecia zaktadanych celéw.

Biorgc pod uwage strategiczny i horyzontalny charakter SDGs, a takze spdjnosé z celami SOR, ich
realizacja angazuje instytucje panstwowe zgodnie z ich kompetencjami oraz z zachowaniem zasady
pomocniczosci, w tym organy konstytucyjne, administracje rzgdowg i wtadze terytorialne oraz
partnerow spoteczno-gospodarczych, stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, a takze srodowiska
akademickie i podmioty prywatne (zwtaszcza przedsiebiorstwa). Udziat tych podmiotéw na
wszystkich etapach procesdw zwigzanych z programowaniem i realizacjg dziatan rozwojowych
zapewnia ich skutecznosc¢ i efektywnos¢. Prowadzi to rowniez do szerokiego wsparcia spotecznego i
zaufania miedzy podmiotami publicznymi i ich partnerami dla osiggania celéw rozwojowych. Celom
tym stuzy¢ bedg dodatkowo m.in. programy wspoétpracy dla poszczegdlnych organdéw administracji
rzgdowej z organizacjami pozarzgdowymi, okreslajgce aktywne formy dialogu z podmiotami
biorgcymi udziat w polityce rozwoju.

Réwnie wazne jest precyzyjne okreslenie podziatu zadan pomiedzy administracja rzadowa i
samorzgdowa. Stad oprécz wspodtpracy horyzontalnej mowimy takie o wspdtpracy wertykalnej
pomiedzy poszczegdlnymi poziomami oddziatywania: centralnym, regionalnym i lokalnym.

Dziatania na rzecz realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju

Pozycja startowa

Wdrazanie Agendy 2030 to kompleksowy, wielowatkowy proces. Wzajemne powigzania miedzy 17
celami wymagajg dalekowzrocznego planowania w celu realizacji potrzeb obecnych i przysztych
pokolen i nowych metod w zakresie krajowego zarzgdzania strategicznego. Aby dobrze zaplanowaé
kierunki dziatan niezbednym byto okreslenie pozycji startowej, czyli ustalenie na jakim etapie
realizacji celdw zréwnowazonego rozwoju znajduje sie Polska, a takze tego, gdzie sg solidne
fundamenty i mosty pozwalajgce na generowanie korzysci i lepszych rezultatéw w innych obszarach,
a gdzie wcigz widoczne sg niedoskonatosci systemu i niskie naktady.

W celu weryfikacji pozycji startowej Polska skorzystata m.in. z badan organizacji miedzynarodowych,
w tym OECD'™ oraz analiz krajowych. W ramach poréwnan miedzynarodowych OECD dokonato
analizy pozycji Polski, wzgledem s$redniej OECD w stosunku do celéw zréwnowaZzonego rozwoju.

10 Publikacja OECD: , Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030: w kierunku pomyslnego wdrozenia w
Polsce, listopad 2017 r.”.
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Ocena wynika z przeanalizowania poréwnywalnych miedzynarodowo wskaznikéw dostepnych w
bazach danych OECD i ONZ.

Z analizy wynika, ze przez ostatnie dekady Polska poczynita imponujacy postep w zwiekszaniu jakosci
zycia obywateli, a PKB na mieszkaca wzrosto z poziomu 37,6% S$redniej dla panstw OECD
odnotowanego w 1990 r. do 65,4% w 2016 r. Postepowi gospodarczemu towarzyszyty istotne
osiggniecia spoteczne. Ogdlny wskaznik ubdstwa jest zblizony do $redniej dla panstw OECD.
Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej poprawit sie, choé na tle sSredniej jest stosunkowo niski,
szczegdlnie wsrdd oséb starszych. Wyniki systemu edukacji sg coraz lepsze, o czym $wiadczg
rezultaty, jakie Polska osigga w Programie miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw (PISA)
prowadzonym przez OECD, ale konieczne sg dodatkowe dziatania na rzecz poprawy uczenia sie przez
cate zycie i ksztatcenia zawodowego. Bedzie to sprzyja¢ wspieraniu innowacyjnosci oraz
przyspieszeniu tempa wzrostu produktywnosci. Poprawa efektywnosci energetycznej w przemysle
oraz zmiany strukturalne w gospodarce pozwolity Polsce zrealizowa¢ zobowigzania wynikajgce z
protokotu z Kioto. Polska zatwierdzita porozumienie klimatyczne z Paryza i zmierza do osiggniecia
celu na 2020 r. zwigzanego z ograniczeniem wzrostu emisji gazéw cieplarnianych poza unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji. Aby ograniczy¢ emisje w perspektywie dtugofalowej,
konieczne beda istotne zmiany w sektorze energetycznym i sektorze transportu. Waznym
problemem pozostaje jakos¢ wdd. Do osiggniecia celéw zrdwnowazonego rozwoju konieczne beda
rowniez dodatkowe starania na rzecz ochrony Morza Battyckiego i lepszej ochrony laséw
panstwowych.

Rysunek 1. Biezgca pozycja Polski w realizacji SDGs
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Uwaga: Wykres pokazuje, jaki postep osiggneta Polska w realizacji zadan poszczegdlnych SDGs. Im dtuzszy
promien, tym krétsza odlegtos¢ do pokonania do 2030 roku. Zadania sq skupione w ramach celu, a cele skupiajg
sie wokot "5P" Agendy 2030 (zewnetrzny krgg).

Zrédto: OECD.
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Analiza przeprowadzona na podstawie dostepnych danych wskazuje, ze Polska osiggneta 10 sposrod
95 mierzonych zadan do realizacji wskazanych w Agendzie 2030. W relacji do sredniej OECD, Polska
pod wzgledem osigganych wskaznikéw przewyzisza realizacje takich celéw jak redukcja biedy,
rownos¢ ptci i réznorodnosé biologiczna (cel zréwnowazonego rozwoju 1, 5 i 15). Natomiast w takich
obszarach jak zywnos$é, zdrowie, zasoby wodne i jako$¢ partnerstwa wystepuje przestrzen do
poprawy i potrzeba intensyfikacji dziatan (cel zréwnowazonego rozwoju 2, 3, 6 17).

W celu doktadnej weryfikacji postepow, jakie Polska dokonuje w zakresie transformacji w kierunku
zréwnowazonego rozwoju pod koniec 2016 r. opracowana zostata ekspertyza pn. ,,Pozycja Polski w
ramach realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju przyjetych wraz z Agendg 2030 ONZ.”

Podstawg do analizy byty wyniki, jakie Polska uzyskata w miedzynarodowych zestawieniach
wskaznikdw — indeksach uznanych za adekwatne w realizacji celdw i zadan Agendy 2030:

= SDG Index — Indeks stworzony przez Sutainable Development Solutions Network (SDSN) i
Bertelsmann Stiftung;

= Human Development Index (w tym Gender Development Index oraz Gender Inequality Index)
stworzony przez United Nations Development Programme — Wskazniki rozwoju spotecznego
(w tym ptci);

= Social Progress Index — Wskazniki rozwoju spotecznego opracowane przez Social Progress
Imperative;

= Global Competitiveness Index — Globalny Indeks Konkurencyjnosci ( World Economic Forum);

= Environmental Performance Index — Wskazniki efektywnosci Srodowiskowej (Yale Center for
Environmental Law & Policy, Yale Data-Driven Environmental Solutions Group, Yale
University, Center for International Earth Science Information Network, Columbia University).

Kazdy z analizowanych indeksdw bierze pod uwage rézne zestawy wskaznikdéw, dlatego na potrzeby
nakreslenia poziomu bazowego dla poszczegdlnych SDGs wybrano wskazniki najbardziej adekwatne
do specyfiki Polski.

Rysunek 2. Wyniki Polski w realizacji SDGs na podstawie ww. miedzynarodowych zestawien wskaznikow
wedtug 3-stopniowej skali ich wartosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Analiza wykazata, ze wyniki osiggane obecnie przez Polske w poszczegdlnych SDGs w wiekszosci
nalezg do srednich, to znaczy sg one lepsze niz uzyskiwane przez 25% najstabszych krajéw, ale
jednoczesnie gorsze niz te osiggane przez 25% najlepszych panstw w miedzynarodowych rankingach.
Az 8 z 17 celéw uzyskato wyniki powyzej 2,5 lub 3 w 3-stopniowej skali przyjetej w ramach
prowadzone] krajowe] analizy, co oznacza, ze w bardzo wielu analizowanych wskaznikach Polska
plasuje sie rowniez w gronie krajéw o najwyzszych wynikach.

Przy ocenie wynikdw powyzszej ekspertyzy wziete zostaty pod uwage ograniczenia danych i w
przypadku niektérych SDGs mata liczba wskaznikdw, zwtaszcza w zakresie celdéw: 13 i 17 oraz 12 i 15.
W zwigzku z tym w czesci ocena ta dotyczytfa realizacji bardziej poszczegdlnych zadan w ramach SDG
niz catego celu.

W ramach analizy dokonano oceny zbieznosci obszaréw priorytetowych SOR z celami i zadaniami
Agendy 2030. Wykazano, ze obszary o najwiekszej spdjnosci z Agendg 2030 to: edukacja,
partycypacja, wtgczenie spoteczne, wzrost PKB, ustugi finansowe, infrastruktura; badania i rozwdj,
innowacyjnos¢ gospodarki, przedsiebiorczos¢ (w tym matych i S$rednich przedsiebiorstw),
zatrudnienie, zréwnowazone rolnictwo, przemyst, adaptacja do zmian klimatycznych,
zanieczyszczenia.

Deficyty spéjnosci (lub SOR nie odnosi sie do obszaréw, albo dziatania ujete zostaty w odrebnych
programach) dostrzegane sg w obszarach: wspoétpraca rozwojowa, globalne wspétdziatanie na rzecz
zrobwnowazonego rozwoju, gospodarowanie ekosystemami morskimi.

Wyniki analiz dotyczgce dotychczasowej realizacji SDGs dokonywane na podstawie réznych zrédet i
dodatkowo uzupetnione mapowaniem dziatan podejmowanych przez poszczegdlne ministerstwa,
pozwolity dokonac rzetelnej i odpowiedzialnej oceny postepdw Polski w realizacji kazdego z SDGs, a
takze zidentyfikowac luki i wyznaczy¢ kierunki dalszych dziatan.

Zdajemy sobie sprawe, iz siedemnascie celow Agendy 2030 jest ze sobg powigzanych i
wspotzaleznych. Dziatania na rzecz osiggania pojedynczych SDGs pociggajg za sobg postepy lub
ostabienie w innych. Z uwagi na taki charakter celéw przy ich wdrazaniu istotna jest spdjnosc polityk
prowadzonych w réznych obszarach. Ma to szczegdlne znaczenie w konstruowaniu instrumentéw i
narzedzi na potrzeby wypetniania/eliminacji luk.

Zgodnie z nowym podejsciem polskiego rzadu do zarzadzania gospodarczego, priorytety rozwojowe
realizowane sg poprzez podejscie projektowe. W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
wykazano blisko 170 projektéw strategicznych, ze zdefiniowang odpowiedzialnoscig wtasciciela
projektu, zasobami oraz budzetem realizacji. Zapewnia to jasno okreslone mechanizmy koordynacji,
skuteczno$¢ w dziataniu i odpowiedzialnos¢ za powodzenie przyjetych planéw. Tylko bowiem poprzez
rzeczywiste projekty ukierunkowane na konkretne efekty mozliwe jest efektywne wdrazanie SDGs.
Osiggniecie SDGs bedzie jednak procesem roztozonym na wiele lat, wymagajacym regularnego
dostosowywania strategii, planéw dziatan i narzedzi do zmieniajgcych sie uwarunkowan oraz
zaangazowania wszystkich interesariuszy.

22



Realizacja Celéow Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce. Raport 2018

Dziatania na rzecz SDGs

KONIEC
ZUBOSTWEM

CEL1.

O o o O
M*iw WYELIMINOWAC UBOSTWO WE WSZYSTKICH JEGO FORMACH NA CAtYM SWIECIE

W ostatnich latach sytuacja materialna Polakdw istotnie sie poprawita. Obliczany na podstawie
badania EU-SILC wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w 2016 r. w
porownaniu z 2008 rokiem spadt o niemal 9 pkt. proc., najbardziej w catej Unii Europejskiej. To
jednoczesnie oznacza, ze prawie 3,3 min oséb udato sie opusci¢ populacje zagrozonych tym
zjawiskiem. Nastgpit tez spadek wskaznikdw ubdstwa obliczanych na podstawie badania budzetow
gospodarstw domowych. Dotyczy to zaréwno ubdstwa skrajnego (do 4,9%), jak i relatywnego (do
13,9%). Szczegdlnie wart podkreslenia jest spadek ubdstwa skrajnego wsréd dzieci w wieku 0-17 lat —
wskaznik dla tej grupy zmniejszyt sie z poziomu 9,0% w 2015 r. do 5,8% w 2016 r., miedzy innymi za
sprawg realizacji programu Rodzina 500 Plus. Likwidacja ubdstwa jest istotnym elementem Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. SOR identyfikuje jako grupy najbardziej narazone na ryzyko
ubdéstwa w Polsce: rodziny wielodzietne i rodziny niepetne, dzieci i mitodziez (zwtaszcza z
niepetnosprawnoscig) oraz rodziny, w ktorych co najmniej jeden opiekun nie posiada zatrudnienia.

Priorytety

Pomimo wielu pozytywnych zmian na przestrzeni lat, Polska wcigz dostrzega potrzebe koncentracji
naktadéw na walke z ubdstwem, ktdre w Polsce ma wiele wymiaréw. Za priorytety w tym obszarze
uznajemy:

e Wazrost realnych dochodéw gospodarstw domowych, ktéry powinien przetozyé sie na spadek
wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym — do 12,0% w 2030r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci.

e Zwiekszenie aktywizacji oséb wykluczonych spotecznie m.in. poprzez rozwdj sektora
ekonomii spotecznej.

* Poprawe dostepnosci do ustug spotecznych (np. wsparcie dla rodzin z dzieémi, opieka nad
dzie¢mi, nad starszymi osobami) i zdrowotnych. Dgzymy do tego aby w 2030 r. odsetek dzieci
w wieku 0-3 lata objetych réznymi formami opieki instytucjonalnej wzrést do 33,0%.

* Poprawa sytuacji mieszkaniowe]. Oczekiwaniem jest, ze w 2030 roku na 1000 mieszkarcow
przypadaé bedzie 435 mieszkan.

Dziatania

Prace polskiego rzadu zmierzajg do stworzenia stabilnej polityki wspierajacej osoby ubogie i
spotecznie wrazliwe. Wprowadzony program Rodzina 500 plus istotnie wptynat na redukcje ubdstwa,
przez podniesienie poziomu dochoddéw na osobe wsrdd najmniej zamoznego odsetka 1/10 populacji
o ok. 40%"".

Obnizeniu poziomu ubdstwa stuzyto tez podwyzszenie kwot zasitku rodzinnego oraz wprowadzenie
zasady ,ztotéwka za ztotéwke” (dzieki niej rodzina nie utraci catkowicie prawa do swiadczen z chwilg
przekroczenia progu dochodowego), wprowadzenie Swiadczenia rodzicielskiego oraz podniesienie
kryteribw dochodowych uprawniajgce do Swiadczern pomocy spotecznej (w roku 2012 i 2015).

n Zgodnie z wyliczeniami Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS).
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Dodatkowo od 2017 r. wysoko$é kwoty wolnej od podatku uzalezniona jest od wysokosci dochoddéw
podatnika. Systematycznie rosnie tez ptaca minimalna (w 2016-2018 wzrosta o0 13,5%).

Oprdécz ww. instrumentéw polityki spotecznej, realizowanych jest wiele programoéw i projektéw
ukierunkowanych na kluczowe obszary zwigzane z ograniczaniem ubdstwa w Polsce. W ramach
rozwigzywania problemu bezdomnosci, Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej co roku
dofinansowuje projekty organizacji prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie pomocy osobom
bezdomnym. Prowadzone jest takze wsparcie dla oséb starszych, majgce na celu poprawe jakosci i
poziomu ich zycia. Aktywna polityka senioralna (Programy Senior+ i Rzagdowy Program Aktywnosci
Spotecznej Osdéb Starszych na lata 2014-2020 (ASOS) koncentruje sie m.in. na rozbudowie sieci
dziennych domoéw i klubéw dla oséb starszych oraz rozwdj ich aktywnosci spoteczno-zawodowe;j. Z
kolei Program ,,Przyjazna Polska - Dostepnos¢ Plus” ma na celu podniesienie jakosci i zapewnienie
niezaleznosci zycia wszystkich obywateli, w tym w szczegdlnosci osdb starszych i oséb z trwatymi lub
czasowymi ograniczeniami mobilnosci i percepcji. Stuzyé temu ma poprawa dostepnosci przestrzeni
publicznej, produktéw i ustug w aspekcie architektonicznym, informacyjnym i komunikacyjnym.
Poprawe sytuacji rodzin znacznie obcigzonych wydatkami na leczenie i rehabilitacje osoéb
niepetnosprawnych przewiduje szereg rozwigzan w programie Za zyciem.

Aktywnie wspierany jest takze obszar ekonomii spotecznej w ramach realizacji Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2014-2020 (obecnie w trakcie aktualizacji). Podmiotom ekonomii
spotecznej i solidarnej zapewniono dostep do zwrotnych instrumentéw finansowych®? utatwiajacych
im samodzielne funkcjonowanie. Podnoszone sg réwniez standardy ustug wsparcia dla tych
podmiotéw dzieki statemu rozwojowi systemu akredytacji Osrodkdw Wsparcia Ekonomii Spotecznej.

Dodatkowo rozwigzywaniu problemu ubdstwa w Polsce stuzg instrumenty polityki mieszkaniowe;.
Pakiet ,Mieszkanie+”, w ramach przyjetego przez rzad w 2016 r. Narodowego Programu
Mieszkaniowego, obejmuje m.in. dostepne budownictwo na wynajem (z opcjg docelowej wiasnosci)
dla rodzin o niskich i umiarkowanych dochodach, spoteczne budownictwo czynszowe i budownictwo
dla najubozszych, a takze wsparcie dla systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe.

Aktywne dziatania prowadzone sg réwniez w kierunku przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
Program Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu — nowy wymiar 2020 wspiera
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych na rzecz aktywnej
integracji oséb wykluczonych w srodowisku lokalnym, aktywnych form pomocy oraz podnoszenia
kompetencji, przedsiebiorczosci i odpowiedzialnosci w srodowisku lokalnym.

Z kolei, istotnym elementem polityki prorodzinnej zorientowanym na ograniczenie problemu
ubdstwa jest wzrost podazy ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym wzmocnienie roli asystenta rodziny,
rozwéj placéwek wsparcia dziennego i rodzin wspierajagcych oraz przyspieszanie procesu
deinstytucjonalizacji w obszarze pieczy zastepcze;j.

Wydatki zwigzane z lekami sg dla osdb starszych niejednokrotnie jedng z najwiekszych pozycji w
domowym budzecie. Dlatego budzet Panstwa przejat cze$¢ ciezaru finansowego zwigzanego z
kupnem lekdéw, zapewniajgc seniorom mozliwos¢ nabycia niektérych z nich bezptatnie. Dziatania te
majg na celu zapewnienie osobom, ktdore ukonczyty 75 lat, bezptatnych (do limitu) lekéw, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych, wymienionych w
wykazie ogtaszanym przez Ministra Zdrowia w drodze obwieszczenia. W wykazie tym ujete sg w
szczegolnosci leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne
objete decyzjg o refundacji, zwigzane z leczeniem choréb wieku podesztego.

12 . .. ,
pozyczek, gwarancji i reporeczen.
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Projekty strategiczne

Program Rodzina 500 Plus — program wsparcia materialnego rodzin z dzie¢mi, ktdrego celami s3: wzrost liczby urodzen,
ograniczenie ubéstwa wsréd najmtodszych, inwestycja w rozwdj dzieci.

Skuteczna Pomoc Spoteczna — pakiet dziatan na rzecz poprawy potencjatu i efektywnosci instytucji pomocy spotecznej.

Inkubator Innowacji Spotecznych — system identyfikacji i testowania nowych rozwigzan oraz narzedzi dla eliminacji lub
ograniczenia probleméw spotecznych.

Leki 75+ — program zapewniajgcy osobom starszym dostep do bezptatnych lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego i wyrobow medycznych, zwigzanych z leczeniem choréb wieku podesztego w celu
zmniejszenia, istotnie obcigzajgcych budzety domowe tych oséb, wydatkéw na leki.

Narodowy Program Mieszkaniowy — nowa polityka mieszkaniowa ujmujgca zagadnienia regulacyjne i finansowe, d3zaca do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych niezamoznych gospodarstw domowych.

Ekonomia Solidarnosci Spotecznej — program wzmocnienia sektora ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci w realizacji ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Polska charakteryzuje sie duzym potencjatem produkcji rolnej zapewniajgcym samowystarczalnos$¢
zywnosciowg i umozliwiajgcym produkcje eksportowg, o czym swiadczy fakt, ze ponad 13% polskiej
zywnosci jest kierowane na rynki zagraniczne. Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w polskim
rolnictwie jest ewolucyjny proces racjonalizacji struktur rolniczych, profesjonalizacji gospodarstw
rolnych i komercjalizacji produkcji rolnej, umozliwiajgcy wzrost wydajnosci rolnictwa (dwukrotnie
wyzszy od $redniej OECD wzrost produkcji rolnej w latach 2004-2014).

Konsekwencjg cztonkostwa Polski w UE jest objecie rolnictwa regulacjami Wspdlnej Polityki Rolnej.
Instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej UE odgrywajg kluczowa role w promowaniu zréwnowazonej
produkcji zywnosci, a takze wsparciu dla drobnych producentéw rolnych.

Polske charakteryzuje znaczacy udziat w powierzchni uzytkéw rolnych (8%), liczbie gospodarstw
rolnych (13%) i zatrudnionych w rolnictwie (19%) w catej UE. Udziat pracujagcych w sektorze rolnym
(10,5%) ponad dwukrotnie przewyzsza $rednig UE i OECD. Jednoczesnie postepuje dywersyfikacja
zatrudnienia na obszarach wiejskich. Polska od 2004 r. notuje jeden z najwiekszych w UE spadkéw
liczby oséb pracujacych w rolnictwie.

Problemem pozostaje nadal jakos¢ infrastruktury w rolnictwie. Pomimo znaczgcego postepu w tym
zakresie w ostatnich latach, cze$¢ obszaréw wiejskich jest nadal zapdzniona infrastrukturalnie. Mimo
poprawy efektywnosci stosowania srodkéw do produkcji rolnej, dalszych dziatan wymaga takze
gospodarka w zakresie nawozenia. Kluczowy w tym celu jest wzrost inwestycji w dziatania badawczo-
rozwojowe w rolnictwie, tymczasem wskaznik ksztattowania sie wydatkéw rzgdowych w rolnictwie
(AQI) jest jednym z nizszych w UE (w 2015 r. wynidst 0,38 wg FAO).

Polska nalezy do grupy panstw o najnizszych wskaznikach niedozywienia. Z drugiej strony nasilajg sie
problemy zwigzane z niewtasciwym odzywianiem. Wskazniki otytosci dorostych (25,3%) i anemii
kobiet w wieku rozrodczym (25,7%) sg wyzsze niz Srednia europejska i wzrosty od 2005 r. Od tego
czasu wzrost takze wskaznik nadwagi (25,7%) i otytosci (9,1%) dla dzieci i mtodziezy w wieku 5-19 lat.

Interwencja panstwa wzgledem rolnictwa koncentruje sie na wsparciu przeksztatcen strukturalnych
zapewniajacych wzrost jego konkurencyjnosci, jakosci i bezpieczenstwa zywnosci oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju, przy uwzglednieniu wymogdéw srodowiskowych. Zaktada sie
przy tym tworzenie warunkdw na rzecz rdznicowania dziatalnosci gospodarczej, w kierunku
pozyskania i tworzenia alternatywnych Zrédet dochodéw mieszkaricéw obszaréw wiejskich.

Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz producentéw rolno-spozywczych bedzie mozliwy
dzieki poprawie ich dochodowosci, integracji taricucha zywnosciowego i bardziej sprawiedliwemu
podziatowi wartosci dodanej w tym tancuchu opartemu na zasadzie partnerstwa. Szereg dziatan
koncentrowa¢ sie bedzie na promocji produktéw sektora rolniczego, w tym Zzywnosci wysokiej
jakosci, oraz na zapewnieniu rownych warunkéw konkurencji na jednolitym rynku UE.

W efekcie planowanych dziatan powinna nastgpi¢ poprawa struktury obszarowej w rolnictwie.
Zaktada sie takze poprawe relacji przecietnych rocznych dochoddéw do dyspozycji netto na osobe w
gospodarstwie domowym na wsi do miasta. Ponadto dalszy rozwdj infrastruktury na wsi bedzie stuzyt
celom zwigzanym z rozwojem bazy gospodarczej i tworzeniem pozarolniczych miejsc pracy.
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Wskazane dziatania powinny by¢ realizowane z poszanowaniem réznorodnosci biologicznej poprzez
jej zwiekszanie lub co najmniej nie pogarszaniem jej stanu.

Wsrdd priorytetdw wazne miejsce zajmuje réwniez promocja zdrowego stylu zycia zaréwno wsréd
dorostych, jak i dzieci, co skutkowac bedzie zmniejszeniem odsetka osdb z nadwagg i otytoscia.

Kluczowym dziataniem jest wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie i przetwdrstwie rolno-
spozywczym poprzez instrumenty wsparcia sektora zywnosci wysokiej jakosci. Podejmowane s3
inwestycje w wykorzystanie petnego potencjatu produkcyjnego polskiego sektora rolno-spozywczego
poprzez m.in. dalszg modernizacje gospodarstw rolnych, rozwdj kooperacji miedzy producentami
zywnosci, wzmocnienie powigzan gospodarstw rolnych z zaktadami przetwdrczymi, restrukturyzacje
matych gospodarstw, wsparcie rozwoju lokalnych rynkédw rolno-spozywczych, wzmocnienie sieci
doradztwa dla rolnikéw i przedsiebiorcow, wsparcie Instytucji Otoczenia Biznesu na obszarach
wiejskich i w matych miastach. Prawidtowe funkcjonowanie rynkéw rolno-spozywczych wspiera m.in.
Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej. Szereg dziatan koncentruje sie na promocji
produktéw sektora rolno-spozywczego oraz wsparciu ekspansji zagranicznej w tym zakresie, w tym
poprzez zapewnienie réwnych warunkéw konkurencji na jednolitym rynku. Kontynuowane sag
dziatania w obszarze promowania zréwnowazonych metod gospodarowania.

Istotny pozostaje takze rozwdéj lub modernizacja infrastruktury niezbednej do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, w tym modernizacja infrastruktury transportowej
oraz inwestycje zwigzane z siecig wodno-kanalizacyjng. Zwigzane z tym jest takze odpowiednie
zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, zapobieganie powodziom i suszom oraz minimalizacja
negatywnych skutkdw zjawisk naturalnych. Obszarem zainteresowania sg dziatania zwigzane z
gospodarkg wodng w rolnictwie (melioracja, powiekszanie retencji wodnej) oraz ochrong
produktywnosci gruntow lesnych i rolnych. Promowane jest wykorzystanie ICT w procesach
modernizacyjnych sektora rolnego oraz dla poprawy jakosci zycia na wsi. Zwiekszenie dostepnosci
szerokopasmowego Internetu bedzie wptywad na przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na wsi.

Kontynuowana jest pomoc publiczna w zakresie dozywiania, w tym w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, w ramach ktérego pomoc w formie paczek
zywnosciowych lub positkdw otrzymuje rocznie ok. 1,3 min oséb potrzebujgcych. Promowanie wsréd
uczniow zdrowej diety poprzez udostepnianie dzieciom owocdéw, warzyw, mleka i produktow
mlecznych oraz dziatania edukacyjne realizowane w szkotach jest przedmiotem ,,Programu dla szkét”.
Z kolei, w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 realizowanych jest szereg
dziatah, w tym m.in. promujace wiasciwe nawyki zywieniowe i aktywnos¢ fizyczng, na rzecz
zachowania wtasciwej masy ciata, przeprowadzenie kompleksowych badan epidemiologicznych
dotyczacych sposobu zywienia i stanu odzywienia spoteczeristwa polskiego i in.

Ochrona réznorodnosci genetycznej roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich jest realizowana
poprzez m.in. instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej oraz dziatania krajowe - zabezpieczanie w
kolekcjach bankéw gendw zasobdéw genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa oraz
utrzymywanie zagrozonych wyginieciem lokalnych ras zwierzat gospodarskich. Dziatania
wspomagajace postep biologiczny w produkcji zwierzecej i roslinnej majg na celu optymalizacje bazy
genetycznej.

Gospodarowanie gruntami rolnymi na rzecz zréwnowazonego rozwoju — nowy system regulacji.
Projekty rozwoju branz — dedykowane poszczegdlnym branzom sektora rolno-spozywczego.
Program wsparcia hodowli roslin w Polsce — gatunkdéw kluczowych dla polskiego rolnictwa.

Pakt dla obszaréw wiejskich — integracja dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem obszarami wiejskimi.

Woda dla rolnictwa — poprawa warunkéw produkcji przy osigganiu efektéw srodowiskowych.
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Realizacja Narodowego Programu Zdrowia — cel 1 dot. poprawy sposobu zywienia, stanu odzywiania oraz aktywnosci
fizycznej spoteczenstwa

Przyktady inicjatyw

Grunt to wiedza. Program Grupy Azoty realizowany przy wspoétpracy z PKO BP i akredytowanymi Laboratoriami Okregowych
Stacji Chemiczno-Rolniczych. Efektem jest upowszechnianie zasad racjonalnego nawozenia, zgodnie z zasadami
Zrownowazonego rozwoju.

Rozwdj i wsparcie systemow jakosci zywnosci. Wsparcie zywnosciowe udzielane dla 1,8 min oséb potrzebujgcych za
posérednictwem 3500 partnerskich organizacji lokalnych, odbierajacych zywno$¢ z 32 Bankéw Zywnosci zrzeszonych w
Federacji Polskich Bankéw Zywnoéci. Celem wsparcia jest zaspokojenie potrzeb zywnosciowych najubozszych grup
spotecznych i niedopuszczenie do marnotrawienia zywnosci.
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DOBRE ZDROWIE
1JAKOSG 2YCIA CEL3.

ZAPEWNIC WSZYSTKIM LUDZIOM W KAZDYM WIEKU ZDROWE 2YCIE ORAZ PROMOWAC

L DOBROBYT

Dostepne mierniki stanu zdrowia ludnosci wskazujg, ze stan zdrowia polskiego spoteczenstwa
ksztattuje sie ponizej przecietnego dla ogétu mieszkanncéw UE. Mozna takze zaobserwowac, podobnie
jak w wiekszosci krajéw Europy, postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa. W 2010 r. ludnos$¢ w
Polsce w wieku 60+ stanowita 19,6% populacji, podczas gdy w 2016 r. juz 23,6%.

Przecietna dtugos¢ zycia w zdrowiu kobiet w Polsce w 2015 r. wynosita 63,2 lat, a mezczyzn 60,1 lat
(dla UE odpowiednio 63,3 i 62,6), a chorobami najbardziej zagrazajgcymi zyciu mieszkaricow Polski sg
nadal choroby uktadu krazenia (w 2015 r. byly odpowiedzialne za 45,7% zgondw), a nastepnie
nowotwory ztodliwe (ponad 25,5% zgondw). W | pétroczu 2017 r. wspdtczynnik wyrazajacy liczbe
zgondéw niemowlat na 1000 urodzen zywych wynidst 4,0%0. Poziom jakosSci systemu opieki Euro
Health Consumer Index - EHCI, wskazuje, ze pozycja Polski pogarsza sie —z 12. w 2005 r. do 31. w
2016 r. Istotnym czynnikiem jest niski poziom wydatkéw publicznych na opieke zdrowotng (4,4% PKB
w 2015 r., podczas gdy $rednia dla paistw OECD siega 6,5%). Na zdrowie populacji niekorzystnie
wptywajg zanieczyszczenia powietrza — jedne z najwiekszych w Europie. Przyczyniajg sie one do 40
tys. zgondw rocznie. Dowodzi to, ze istnieje wiele wyzwan dla krajowego systemu zdrowia.

Priorytety

Priorytetem dla Polski jest zmniejszenie zapadalnosci na choroby cywilizacyjne i umieralnosci z ich
powodu, jak réwniez zmniejszenie nierownosci w dostepie do opieki zdrowotnej, zwiekszenie
swiadomosci zdrowotnej, a takze wykrywalnosci choréb we wczesnych stadiach rozwojowych.
Konieczny jest wzrost naktadéw na ochrone zdrowia, przy jednoczesnym zachowaniu elastycznosci
wydatkowania, a takze poprawa poziomu jakosci systemu opieki zdrowotnej i bezpieczeristwa
pacjenta. Polski system ochrony zdrowia wymaga réwniez rozwoju obszaru e-zdrowia. Niezmiennie
od wielu lat priorytetem pozostaje zwiekszenie kadry medycznej w systemie w odpowiedzi na
zréznicowane potrzeby poszczegdlnych grup wiekowych, w tym gtéwnie dzieci i oséb starszych oraz
ze wzgledu na koniecznos¢ poprawy warunkow pracy personelu medycznego. Polska dazy rowniez do
kompleksowej poprawy jakosci powietrza do stanu niepowodujgcego wiekszego narazenia zdrowia
oraz $rodowiska, zgodnego z prawodawstwem unijnym, a w dalszej perspektywie z wytycznymi
WHO, jak réwniez do wzrostu Swiadomosci spotecznej w zakresie negatywnego wptywu
zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzkie.

Dziatania

Kluczowymi dokumentami w obszarze zdrowia publicznego w Polsce jest ustawa o zdrowiu
publicznym i ,,Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020”. Program wyznacza priorytetowe
kierunki dziatan w 6 obszarach:

1) poprawy sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa;

2) profilaktyki i rozwigzywania problemdéw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi;

3) profilaktyki problemoéw zdrowia psychicznego i poprawy dobrostanu psychicznego;

4) ograniczenia ryzyka zdrowotnego wynikajgcego z zagrozen fizycznych, chemicznych i
biologicznych w srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz nauki;

5) promocji zdrowego i aktywnego starzenia sie;

6) poprawy zdrowia prokreacyjnego spoteczenstwa.
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Uzupetnieniem do realizowanych dziatann w ramach NPZ sg ponizsze programy polityki zdrowotnej.

Jednym z elementdéw ograniczajacym liczbe powiktan i nastepstw wad rozwojowych noworodkéw
jest ,Program kompleksowej diagnostyki i terapii wewnatrzmacicznej w profilaktyce nastepstw i
powiktan wad rozwojowych i chordb ptodu — jako element poprawy stanu zdrowia ptodow i
noworodkéw na lata 2014-2017”. Ponadto realizowany jest ,Program badan przesiewowych
noworodkéw w Polsce” majacy na celu obnizenie umieralnosci noworodkdéw, niemowlat i dzieci z
powodu wrodzonych wad metabolizmu oraz zapobieganie ciezkiemu i trwatemu uposledzeniu
fizycznemu i intelektualnemu, wynikajgcemu z tych wad. Z zakresu poprawy zdrowia prokreacyjnego
spoteczenstwa wdrozony zostat ,,Program kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego w Polsce”,
ktorego celem jest zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci Swiadczen z zakresu diagnostyki i
leczenia nieptodnosci. Od 2016 r. Polska wprowadzita swiadczenie zdrowotne pod nazwa
»,Koordynowana opieka nad kobietg w cigzy”.

Z ,Programu Profilaktyki i Leczenia Chordb Uktadu Sercowo-Naczyniowego POLKARD na lata 2017-
2020” finansowane s zadania zwigzane z doposazeniem i wyposazeniem w sprzet medyczny
podmiotéw leczniczych zajmujgcych sie diagnostykg i leczeniem choréb ukfadu sercowo -
naczyniowego, prowadzeniem ogdélnopolskiej prewencji pierwotnej chordb uktadu sercowo -
naczyniowego, przeprowadzeniem badan przesiewowych w kierunku wykrywania tetniaka aorty
brzusznej u oséb powyzej 65 roku zycia, zapewnieniem zdalnych konsultacji sytuacji klinicznych
pacjentéw z ostrym udarem mdzgu do leczenia inwazyjnego w oddziatach udarowych,
wprowadzeniem Oddziatdw Dziennych Niewydolnosci Serca oraz tworzeniem i prowadzeniem
rejestrow medycznych. Natomiast w ramach ,Narodowego Programu Zwalczania Chordéb
Nowotworowych” realizowane sg dziatania zwigzane z promocjg profilaktyki nowotworowej, badania
przesiewowe, zakup sprzetu do diagnostyki i leczenia nowotwordw oraz dziatania edukacyjne. W
styczniu 2015 r. uruchomiony zostat w Polsce tzw. pakiet onkologiczny.

Polityka panstwa wobec epidemii HIV i AIDS zostata okreslona w przepisach prawa oraz Krajowym
Programie Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS, w ramach ktérego realizowany jest
program ,Leczenie antyretrowirusowe oséb zyjacych z wirusem HIV w Polsce na lata 2017-2021".

W Polsce funkcjonuje rdéwniez system powszechnych szczepien ochronnych, skutecznie
zapobiegajacy szerzeniu sie groznych chordb zakaznych.

Odnosnie profilaktyki probleméw zdrowia psychicznego i poprawy dobrostanu psychicznego
prowadzony jest w Polsce ,,Program zapobiegania depresji w Polsce na lata 2016-2020".

Natomiast tematyka uzaleznien - profilaktyka i rozwigzywanie problemdéw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi ujeta jest w ,Krajowym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii” i ,Krajowym programie profilaktyki i rozwigzywania problemdw
alkoholowych”.

Z kolei, majac na celu zmniejszenie liczby rannych i ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych
utworzono w Polsce centra urazowe dla dorostych, w ktérych leczeni sg pacjenci urazowi, w tym
takze ofiary wypadkdw. Planuje sie stworzenie centréw urazowych dla dzieci.

W zakresie zarzadzania chemikaliami Polska podejmuje dziatania w celu eliminowania z rynku
szczegodlnie niebezpiecznych substancji, moggcych powodowac ostre oraz przewlekte skutki zaréwno
dla ludzi, w tym pracownikéw stosujgcych chemikalia, jak i dla srodowiska. Substancje te bedg
stopniowo zastepowane odpowiednimi, bezpieczniejszymi, alternatywnymi substancjami Ilub
technologiami. Na poziomie krajowym funkcjonuje system zbierania informacji o zagrozeniach
zwigzanych z obecnoscig niebezpiecznych substancji i mieszanin.
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W kontekscie poprawy stanu zdrowia istotne bedg dziatania majgce na celu kompleksowg poprawe
jakoéci powietrza — realizacja Programu Czyste Powietrze® — ograniczenie emisji zanieczyszczeri
powietrza, zwtaszcza zanieczyszczen pytowych.

Projekty strategiczne:

Zdrowa Mama — dziatania uswiadamiajace w celu poprawy wiedzy spoteczenstwa na temat zdrowia prokreacyjnego,
poprawa kwalifikacji lekarzy i potoznych, leczenie nieptodnosci, podniesienie jakosci opieki okotoporodowej, rozwoj
profilaktyki dla kobiet w cigzy (i dzieci w okresie prenatalnym).

Efektywna stuzba zdrowia — pakiet programéw obejmujgcych m.in. mapowanie potrzeb zdrowotnych, zapotrzebowanie na
personel medyczny, ksztatcenie kadr, inwestycje w nowoczesng aparature i sprzet medyczny, rozwdj e-zdrowia.

Zdrowsze spoteczenstwo — pakiet dziatan majgcy na celu wzmocnienie dziatan profilaktycznych, zwiekszenie Swiadomosci
zdrowotnej i zdrowego stylu zycia

Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” - kompleksowe rozwigzania dotyczgce wsparcia rodzin z osobg
niepetnosprawng, w tym z dzieckiem niepetnosprawnym, w szczegélnosci w obszarach dotyczacych wsparcia dla kobiet w
cigzy, wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ustug wspierajacych i rehabilitacyjnych, zdrowotnych, edukacyjnych,
wsparcia mieszkaniowego, a takze koordynacji, poradnictwa i informacji. Przyjete w Programie rozwigzania majg na celu
umozliwienie rzeczywistej i petnej integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz wsparcie psychologiczne, spoteczne,
funkcjonalne i ekonomiczne ich rodzin.

Przyktad inicjatywy

Przygotowanie “Raportu Zdrowie jako inwestycja” w kontekscie Planu dziatania na rzecz realizacji Agendy na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju 2030 i Zdrowia 2020. Raport zostat przygotowany przez WHO, Ministerstwo Zdrowia i Narodowy
Instytut Zdrowia Publicznego - PZH.

B Szerszy opis w celu 11.
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DOBRA JAKOSC
EDUKAGAI CEL 4.

H ZAPEWNIC WSZYSTKIM WYSOKIEJ JAKOSCI EDUKACJE ORAZ PROMOWAC UCZENIE SIE
' PRZEZ CALE ZYCIE

Prawo do edukacji zostato zagwarantowane w Konstytucji RP. Obecny system os$wiaty nakierowany
jest na poprawe wynikdw uczniéw na poszczegdlnych etapach edukacji oraz wyposazenie ich w
kompetencje niezbedne w pdzniejszym zyciu spotecznym i zawodowym. Wyniki systemu oswiaty w
Polsce w poréwnaniach miedzynarodowych ksztattujg sie powyzej sredniej dla OECD. Statystyki
wskazujg rowniez na rowny dostep kobiet i mezczyzn do edukacji.

Polska odnotowata zdecydowany wzrost wskaznika dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli (z ok. 64%
w 2006 r. do prawie 81% w 2016 r.), choc istniejg znaczgce dysproporcje miedzy miastem a wsig, a od
wrzesnia 2017 r. kazde dziecko w wieku 3-6 lat ma zapewnione miejsce wychowania przedszkolnego,
a w 2018 r. weszty w zycie liczne utatwienia w prowadzeniu ztobkéw i klubéw dzieciecych. W
niektérych gminach istnieje takze mozliwos¢ dofinansowania opieki sprawowanej nad dzieckiem w
domu jako ustugi publicznej. Wskaznik oséb uzyskujgcych wyzsze wyksztatcenie przekroczyt srednig
unijng i w 2016 r. wynosit 44,6% populacji w wieku 30-34 lat. Z kolei udziat dorostych w ksztatceniu
przez cate zycie wynosi 3,7% populacji w wieku 25-64 i jest znaczaco nizszy niz przecietnie w UE
(10,8%).

Priorytety

Wyzwaniem polskiego systemu edukacji jest jako$é i atrakcyjnos¢ szkolnictwa zawodowego, na
ktore zapotrzebowanie bedzie rosng¢. Kluczowe znaczenie ma tez utrzymanie jakosci systemu
szkolnictwa wyzszego oraz poprawa dostosowania szkolenia i ksztatcenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy. Niezbedne jest rozwijanie takich umiejetnosci jak: kreatywnos¢, rozwigzywanie
probleméw, praca zespotowa, przygotowanie do uczenia sie przez cate zycie. Rdwnie istotne jest
tworzenie warunkéw dla rozwoju edukacji na catym obszarze kraju i wyréwnywania szans
edukacyjnych, a takie tworzenie warunkéw do wiekszego zaangazowania oséb dorostych w
podnoszenie/aktualizacje kwalifikacji.

Wyzwaniem pozostaje poprawa innowacyjnosci ksztatcenia, do ktérej dgzymy, m.in. poprzez zmiany
podstaw programowych z uwzglednieniem nacisku na kompetencje uniwersalne oraz kompetencje
cyfrowe, znajomosé jezykdw obcych, kreatywnosé, inicjatywnos¢, przedsiebiorczosé, innowacyjnosé,
umiejetnosci pracy zespotowe]j oraz wsparcie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Kluczowym kierunkiem dziatan jest dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb nowoczesnej
gospodarki m.in. poprzez promocje wspodtpracy szkét i samorzadéw lokalnych z pracodawcami,
silniejszy nacisk na ksztattowanie umiejetnosci praktycznych, modernizacje oferty i tresci ksztatcenia
oraz szkolenia i doradztwa zawodowego, monitorowanie rynku pracy pod katem zapotrzebowania na
zawody, doradztwo zawodowe, podnoszenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli zawodu. Z kolei
docelowy system szkolnictwa wyziszego winien gwarantowac jego efektywng wspotprace z
otoczeniem gospodarczym, spotecznym i kulturowym uczelni, bazujagcego na bardziej
autonomicznych i odbiurokratyzowanych zasadach. Kluczowe bedzie dopasowanie nauczania w
szkolnictwie wyzszym do potrzeb nowoczesnej gospodarki, m.in. szersze zaangazowanie praktykéw w
proces edukacyjny.
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Dziatania

Od poczatku 2017 r. wprowadzana jest reforma oswiaty, ktérej gtdwnym celem jest lepsze
przygotowanie uczniéw konczacych caty cykl ksztatcenia do potrzeb rozwoju indywidualnego oraz
potrzeb nowoczesnego rynku pracy. Zmiany obejmujg wszystkie komponenty: reforma edukacji,
reforma szkolnictwa wyzszego, reforma ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.

W zwigzku ze zmiang struktury szkolnictwa od roku szkolnego 2017/2018 wdrazana jest nowa
podstawa programowa, ktdra uwzglednia wyrazone w toku konsultacji gtosy organizacji spotecznych.
Zagadnienia z zakresu edukacji spotecznej, obywatelskiej, ekologicznej i kulturalnej majag w nowym
dokumencie zagwarantowane state miejsce, podobnie jak rozwdj kompetencji spotecznych opartych
o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci oraz poszanowania dla kultur
Europy i Swiata. W ramach Strategii zaplanowano szereg kierunkéw dziatan do realizacji w
perspektywie do 2030 r., ktére obejmowaé bedy w szczegblnosci ksztattowanie postaw
prospotecznych, w tym poprzez tworzenie warunkéw do dziatania w szkole wolontariuszy,
stowarzyszen i innych organizacji. Podejmowane sg takze kroki w kierunku poprawy umiejetnosci
0s6b dorostych oraz ich udziatu w edukacji m.in. poprzez wzmocnienie doradztwa edukacyjno-
zawodowego, rozwdj elastycznej, adresowanej do oséb dorostych oferty placéwek funkcjonujgcych w
spotecznosci lokalnej, promocje innych form uczenia sie dorostych, rozwdj kompetencji miekkich
poprzez dziatania praktyczne w ramach edukacji pozaformalnej, state monitorowanie umiejetnosci
0s0b dorostych, w tym przez uczestnictwo w miedzynarodowych badaniach w tym zakresie.

Istotne jest réwniez upowszechnienie podmiotowych systeméw finansowania ustug rozwojowych.
Pozwolg one na proste i szybkie finansowanie ustug doradczych lub szkoleniowych wybranych przez
przedsiebiorce oraz finansowanie zwrotne specjalistycznych szkoleri/kurséw dla pracownikéw, jak
rowniez umiedzynarodowienie i otwarcie polskich szkét wyzszych na innowacje. Utworzona zostanie
Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, jak réwniez poprawi sie otoczenie prawne sprzyjajgce
innowacyjnosci i komercjalizacji wynikéw badan naukowych (w 2017 r. m.in. uruchomiono program
doktorat wdrozeniowy, wprowadzajgcy mozliwos¢ ksztatcenia uczestnika studiow doktoranckich we
wspotpracy z zatrudniajgcym go przedsiebiorcg i z zagwarantowaniem stypendium). Wazne sj takze
dziatania na rzecz zapewniania jakosci oferty szkolenia — w szczegdlnosci poprzez wdrazanie
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Istotnym kierunkiem dziatan bedzie takze upowszechnianie rozwigzan teleinformatycznych w
edukacji oraz wsparcie zarzadzania i rozwdj kadr na uczelniach.

Od grudnia 2017 r. wdrazana jest ustawa o Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej, majgca na celu przede
wszystkim wyréwnywanie edukacyjnych szans dzieci poprzez udostepnienie im nie tylko
szerokopasmowego Internetu, ale takze cyfrowych zasobdw edukacyjnych. W ramach reformy
ksztatcenia zawodowego wprowadzana jest dwustopniowa branzowa szkofa, ktéra zapewni petna
droznos$¢ ksztatcenia zawodowego, dajac uczniowi zaréwno kwalifikacje zawodowe na dwéch
poziomach, jak i mozliwos¢ przystgpienia do matury i kontynuacji nauki na studiach. Istotnymi
kierunkami podejmowanych dziatan jest rdéwniez realizacja zagranicznych praktyk w
przedsiebiorstwach/firmach/zaktadach ustugowych oraz centrach ksztatcenia lub szkolenia
zawodowego (wspierana s$rodkami pochodzacymi z programu Erasmus+ oraz projektow
wspotfinansowanych z EFS w ramach PO WER).
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Projekty strategiczne

Zintegrowany System Kwalifikacji — projekt obejmujacy wdrozenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, ktéry podniesie
poziom i jako$¢ kapitatu ludzkiego w Polsce.

Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo zawodowe) — nowy model wspoétpracy szkolnictwa zawodowego
z gospodarkg, w tym m.in. ksztatcenie potgczone z praktykg zawodowa u pracodawcy, aktywny udziat przemystu w
przygotowaniu programow nauczania, rozwoj centrow ksztatcenia praktycznego itp.

Studiuj i pracuj w Polsce — projekt zmierzajacy do likwidacji luki kapitatu ludzkiego w sektorach strategicznych polskiej
gospodarki poprzez zachecanie studentéw cudzoziemcow do studiowania i pracy w Polsce oraz wsparcie studiowania w
Polsce dzieci polskich repatriantéw.

Edukacj@ w spoteczenstwie cyfrowym — zapewnienie wyposazenia i infrastruktury dla kompetencji uczniow i nauczycieli w
zakresie stosowania TIK w procesie edukacyjnym.

Szkota dla innowatora — przygotowanie kompleksowego systemu ksztatcenia innowatoréw obejmujacego rézne szczeble
edukacji i wzmocnienie zasobdw systemu innowacji.

Inicjatywa na rzecz umiejetnosci — program promujacy uczenie sie w réznych formach przez cate zycie.

Wiaczeni w edukacje — nowy model ksztatcenia oséb z niepetnosprawnosciami i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
zmierzajacy do wiekszej aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych absolwentéw szkét i uczelni.

Ogodlnopolska Sie¢ Edukacyjna — dedykowana sie¢ taczaca wszystkie szkoty w Polsce, ktéra zapewni dostep do Internetu,
ustug i tresci edukacyjnych oraz bezpieczenstwo sieci.

Program Mtodziez Solidarna w Dziataniu — pakiet dziatan majacych na celu kreowanie i ksztattowanie aktywnosci
spotecznej mtodziezy.

Efektywny system doradztwa rolniczego — wzmocnienie i zwiekszenie efektywnosci doradztwa rolniczego poprzez m.in.:
ulepszenie systemu szkolen doradcéw rolniczych, unowoczes$nienia warsztatu prowadzenia dziatalnosci rolniczej
i zarzadzania gospodarstwem.

Reforma szkolnictwa wyzszego - przygotowana przez srodowisko naukowe, w szczegdlnosci zorientowana na poszukiwanie
nowych rozwigzan w zakresie wykorzystania potencjatu badawczo-naukowego i dydaktycznego uczelni.

Przyktady inicjatyw

Podejmowane s3 inicjatywy majgce na celu promocje uczenia sie przez cate zycie. Naczelna Organizacja Techniczna
uczestniczy w nadawaniu tytutu Euro Inzyniera oraz wydaje Karte Zawodowg Inzyniera, pozwalajgca na mobilnos¢ polskich
inzynierow.
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OSIAGNAC ROWNOSC PLCI | WZMOCNIC POZYCJE KOBIET | DZIEWCZAT

W Polsce zasada réwnosci kobiet i mezczyzn ma range konstytucyjng (art. 33 Konstytucji RP). Prawo
pracy, a takie szereg ustaw szczegdlnych, w tym ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania, zawiera gwarancje chronigce przed naruszeniem
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ptec. Z kolei Kodeks wyborczy zawiera przepisy dotyczgce kwot
na listach wyborczych: liczba kandydatéw — kobiet i kandydatéw — mezczyzn nie moze byé mniejsza
niz 35%. Zasady te dotyczg wyboréw w okregach wielomandatowych, tj. do Sejmu, Parlamentu
Europejskiego, sejmikow wojewddztw oraz rad miast (gmin) na prawach powiatu.

Na przestrzeni lat obserwuje sie poprawe sytuacji w Polsce w kontekscie réwnosci ptci, np.:

Udziat kobiet na stanowiskach kierowniczych w ogdlnej liczbie pracujgcych na stanowiskach
kierowniczych wzrdst z 36,8 % w IV kw. 2010 roku do 41,5% w IV kw. 2016 roku.

W 2010 roku w radach powiatu zasiadato 18,7% kobiet, a 9,5% petnito funkcje wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta. W 2016 roku byto to odpowiednio: 20,6% oraz 10,8%.
Zwiekszyt sie udziat kobiet w Sejmie —z 23,9% w poprzedniej kadencji (2011-2015) do 27,4%
obecnie.

taczenie pracy zawodowe] z obowigzkami rodzinnymi umozliwia rodzicom dostep do
instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Liczba wszystkich instytucji opieki nad dzie¢mi
do lat trzech wyniosta ok. 4,3 tys. w 2017 roku, a miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych i u
dziennego opiekuna — 110,7 tys., natomiast nian - ok. 8,5 tys.

Wedtug danych Eurostat réznica w zarobkach kobiet i mezczyzn (luka ptacowa) wynosita w
2016 roku 7,2% ($Srednia w UE — 16,2%).

W ocenie OECD, Polska w wielu obszarach zwigzanych z realizacjg celu 5 osigga wyniki lepsze niz
wiele innych panstw nalezacych do tej organizacji.

Wykres 1. Polska na tle krajow OECD w obszarach zwigzanych z monitorowaniem poprawy sytuacji w wyréwnywaniu

praw pfci

Znormalizowane oddalenie od wartosci docelowej (im wyzZszy stupek, tym lepszy wynik)
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Zrédto: www.oecd.org?std/OECD-Measuring -Distance-to-SDGs-Targerts-Metoda.pdf. Za: Agenda na rzecz

Zrownowazonego Rozwoju 2030: w kierunku pomysinego wdrozenia w Polsce. Seria ,,Lepsza Polityka Paristwa, OECD 2017.
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Priorytety

Pomimo poprawy sytuacji w wielu obszarach, jednym z celdw polityki rzgdu jest wzmocnienie pozycji
kobiet i dziewczat, jak tez petniejsza realizacja zasady réwnosci kobiet i mezczyzn. Priorytety w tym
zakresie obejmuja: aktywna polityke prorodzinng i zapewnienie warunkéw dla powrotu kobiet na
rynek pracy po przerwie z tytutu urodzenia i opieki nad dzieckiem. Istotne jest uspdjnienie
istniejgcych programodw, strategii oraz mechanizmdéw wspierania rodzin, poprzez m.in. program
ochrony zdrowia prokreacyjnego, rozwéj opieki prenatalnej i opieki nad dzieckiem ze szczegélnym
uwzglednieniem obszaréw wiejskich.

Dziatania

Wiekszos$¢ dziatann przewidzianych do 2020 roku ukierunkowanych bedzie na dalszy rozwdj
zréznicowanych form opieki nad dzie¢mi poprzez wzrost dostepnosci i jakosci ustug opiekunczych i
wczesno-edukacyjnych, tak by zapewni¢ mozliwos¢ powrotu kobiet na rynek pracy.

W ramach zmian na rynku pracy przewiduje sie szereg dziatan ukierunkowanych na aktywizacje
zawodowag oséb biernych zawodowo oraz dtugotrwale bezrobotnych, w tym kobiet. Przewiduje sie
wspieranie aktywnosci zawodowej kobiet m.in. poprzez odpowiednio ukierunkowane programy
finansowanego wsparcia rodzin, rozwdj réznych form opieki nad dzie¢mi, program podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw po przerwie w zatrudnieniu.

Od 1 wrzesnia 2017 r. weszto w zycie prawo 3-latkéw do wychowania przedszkolnego. Wsparcie
rozwoju form opieki nad najmtodszymi realizowane jest poprzez finansowe wsparcie jednostek
zapewniajgcych miejsca opieki nad dzieémi w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH” (od 2017 MALUCH+).

Wazne znaczenie majg rowniez przeprowadzone zmiany legislacyjne: nowelizacja ustawy Kodeks
pracy wydtuzajaca i uelastyczniajgca urlopy ojcowskie, rodzicielskie, m.in. poprzez zwiekszenie liczby
przypadkéw, w ktérych ojciec lub inny cztonek najblizszej rodziny moze przejgé czes¢ urlopu
macierzynskiego; proporcjonalne wydtuzanie wymiaru urlopu rodzicielskiego w przypadku taczenia
pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy z urlopem rodzicielskim; podwyzszenie wieku dziecka, na
ktore mozna korzystac z urlopu ojcowskiego (do 24 miesigca zycia); podwyzszenie wieku dziecka, na
ktore mozna korzysta¢ z urlopu wychowawczego (do 6 roku zycia) oraz nowelizacja ustawy o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych wprowadzajgca zwiekszong ochrone pracownic w cigzy
wykonujgcych prace tymczasowa.

W perspektywie do 2030 r. planuje sie réwniez promowanie elastycznosci sposobu $wiadczenia
pracy, w tym niepetnego wymiaru czasu pracy, mozliwos¢ telepracy i elastycznego rozliczenia czasu
pracy, co jest szczegdlnie wazne dla aktywnej polityki prorodzinnej oraz zapewnienia warunkéw do
powrotu kobiet na rynek pracy po okresie przerwy z tytutu urodzenia i opieki nad dzieckiem.

W celu wyréwnywania szans na rynku pracy poprzez niwelowanie réznic ptacowych przygotowano
aplikacje komputerowag ,ROwnos¢ ptac”, pozwalajgcg oszacowad rézinice w wynagrodzeniach
pracownikéw, z uwzglednieniem ich ptci, wieku, wyksztatcenia oraz innych cech. Podejmowane s3
takze dziatania majace na celu upowszechnianie wsérdd szerokiego grona odbiorcéw wiedzy zaréwno
o nowym narzedziu do mierzenia luki ptacowej, jak i 0 zagadnieniu nieréwnosci ptacowych.

Aktywne promowane jest takze zrownowazenie podziatu obowigzkéw domowych oraz godzenia zycia
zawodowego z prywatnym i rodzinnym. Gtéwnym narzedziem jest portal www.rodzinaipraca.gov.pl
przygotowany w ramach projektu ,Rodzina i Praca — to sie optacal!”. Prezentuje on i promuje
narzedzia oraz mechanizmy wspierajgce godzenie zycia zawodowego i rodzinnego.

Eliminacja dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ we wszystkich obszarach zycia spotecznego to zadanie
realizowane w ramach rzgdowego ,Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rownego Traktowania”.
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Pierwsza edycja programu zostata wdrozona w latach 2013-2016. Obecnie trwaja prace nad
projektem programu na kolejne lata.

W ramach ,Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020"
podejmowane sg dziatania w 4 obszarach: profilaktyka i edukacja spoteczna, ochrona i pomoc
osobom dotknietym przemocg w rodzinie, oddziatywanie na sprawcéw przemocy oraz podnoszenie
kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy w
rodzinie. Dziata ogélnopolskie pogotowie dla ofiar przemocy w rodzinie ,Niebieska Linia”, w ramach
ktorego funkcjonuje m. in. telefon dla ofiar przemocy. Funkcjonujgcy w Polsce system
przeciwdziatania przemocy domowej jest jednym z najskuteczniejszych w Europie. Potwierdza to
dokonana przez Agencje Praw Podstawowych analiza zjawiska przemocy wobec kobiet z 2014 r..
Wedtug jej badan jedynie wobec 19% Polek zostata zastosowana przemoc, przy czym srednia na
skale unijng wynosi 33%.

Programy ochrony zdrowia prokreacyjnego i rozwoju opieki prenatalnej opisane s3 w czesci
dotyczacej realizacji celu 3.

Projekty strategiczne
Polityka rodzinna i opieka nad dzieémi — kompleksowe i systemowe wspieranie rodzin z dzie¢mi - zapewnienie opieki

instytucjonalnej nad matymi dzie¢mi, umozliwiajace aktywizacje zawodowa rodzicéw i opiekundw oraz program
zwiekszania liczby miejsc wychowania przedszkolnego i podniesienie jakosci edukacji przedszkolnej.
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CZYSTAWODA
IWARUNK]
SANTTARNE dale ,
ZAPEWNIC WSZYSTKIM LUDZIOM DOSTEP DO WODY | WARUNKOW SANITARNYCH

POPRZEZ ZROWNOWAZONA GOSPODARKE ZASOBAMI WODNYMI

Polska wyrdznia sie stosunkowo matymi zasobami wéd wynoszgcymi ok. 1580 m?>/rok/mieszkanca, co
stanowi zaledwie ok. 35% sredniej europejskiej. Uwzgledniajgc gestos¢ zaludnienia Polska czesto
boryka sie z problemem niedoboru wody w niektérych obszarach kraju. Na 75% powierzchni kraju
wystepuja okresowo deficyty wody. Catkowity bilans wodny Polski jest zalezny od wielkosci opadéow
w dorzeczach rzek, ich rozktadu w czasie oraz mozliwosci retencji — naturalnej i sztucznej, w tym
zdolnosci zagospodarowania wéd opadowych. W tym kontekscie problem stanowi zbyt mata retencja
zlewni lokalnych, spowodowana miedzy innymi wzrostem obszaru powierzchni uszczelnionych,
powstajgcych w procesie urbanizacji i rozwoju infrastruktury transportowej oraz zmianami w
produkcji rolnej. Pomimo tych problemdw, znaczne rezerwy zasobéw wdd podziemnych umozliwiajg
stabilny ilosciowo pobdr wdd, co zaspokaja wiekszosé potrzeb bytowych i gospodarczych (70% wody
przeznaczonej do spozycia w Polsce pochodzi z uje¢ wod podziemnych).

Stopniowo wyrdwnywany jest w Polsce dostep do kanalizacji i wodociggdéw dla ludnosci. W 2016 r. z
sieci wodociggowej korzystato prawie 92% ogdtu ludnosci. W miastach dostep do wodociggu miato
ponad 96% ogodtu ludnosci. Na terenach wiejskich odsetek ten byt nizszy i wynosit 85%. W Polsce
zauwazalny jest spadek ilosci zuzytej wody na 1 mieszkanca. Systematycznie wzrasta diugos¢ sieci
kanalizacyjnej. W miastach z sieci w 2016 r. korzystato 90% ludnosci, a na obszarach wiejskich 40,3%.

Jakos¢ wody w Polsce jest coraz lepsza. W miastach na terenie catego kraju mozna pic¢ ja
bezposrednio z kranu. Zwiekszone inwestycje w infrastrukture w Polsce umozliwity poprawe w
dostepie do ustug wodnych i pomogty w ograniczaniu zanieczyszczen. Polska ma takze mozliwosé
zwiekszania dostepu do wody pitnej na Swiecie poprzez projekty realizowane w ramach programéw
wspotpracy rozwojowej.

Priorytety

Priorytetem w zakresie zréwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi pozostaje zwiekszenie
dyspozycyjnych zasobéw waéd, poprawa ich stanu ekologicznego i jakosci chemicznej. Kluczowe jest
utworzenie mechanizméw prawno-finansowych sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu zasobow
wodnych i wdrazania wodo-oszczednych technologii, jak rowniez budowa i modernizacja
oczyszczalni Sciekdw. Waznym pozostaje wdrozenie plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszardow dorzeczy oraz opracowanie i wdrozenie planu przeciwdziatania skutkom suszy.

Dziatania

Polska wdraza postanowienia europejskiej Ramowej Dyrektywy Wodnej poprzez realizacje dziatan
majacych na celu poprawe stanu lub potencjatu jednolitych czesci wdd, a okresSlonych w
opracowanych dokumentach planistycznych (plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
»Program wodno-srodowiskowy kraju”, ,Krajowy Program oczyszczania sciekdéw komunalnych”).
Ponadto, zgodnie z postanowieniami dyrektywy powodziowej, planuje sie i wdraza dziatania majace
na celu obnizenie ryzyka powodziowego poprzez rownolegte prowadzenie szeregu dziatan, zmian
w gospodarce przestrzennej i odbudowy retencji terenowe;j.

W ramach dziatan istotne jest utworzenie i rozwdj jednolitej struktury zarzgdzania gospodarkg wodng
w uktadzie zlewniowym. Dlatego nowo utworzone Paistwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie”
bedzie realizowa¢ zadania w zakresie bezpieczedstwa powodziowego oraz wspiera¢c gminy w
zapewnieniu dostepu do wody na potrzeby ludnosci i gospodarki.
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Przewiduje sie szereg dziatan, ktdrych realizacja bedzie miata charakter ciggty, jak np. proekologiczne
zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujgce takze ksztattowanie krajobrazéw
sprzyjajacych zatrzymaniu wody. Kontynuowane bedg dziatania ukierunkowane na rozwdj
infrastruktury przeciwpowodziowej w oparciu o inwestycje o wysokim stopniu skutecznosci i
racjonalnosci ekonomicznej oraz odpowiednie planowanie przestrzenne, w tym budowa zbiornikéw
matej i duzej retencji. Dodatkowo, prowadzone bedg dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie
upowszechniania przyjaznych srodowisku sposobéw przechowywania i stosowania nawozow, w tym
dziatania majace na celu racjonalng gospodarke nawozowsa.

Ponadto, prowadzone sg dalsze prace zwigzane z budowg i modernizacjg oczyszczalni $ciekéw, z
wykorzystaniem m.in. sSrodkéw z funduszy strukturalnych UE. Realizowany jest program priorytetowy
»lnwestycje w gospodarce sciekowej poza granicami kraju, w zlewni rzeki Bug”.

Realizowane bedg dziatania majgce na celu opracowanie krajowego programu renaturyzacji wod
powierzchniowych, bedgcego dziataniem ukierunkowanym na rozpoznanie zagrozen i przyczyn zmian
hydromorfologicznych ciekdw oraz zaplanowanie dziatan naprawczych, ktére pozwolg na osiggniecie
celéw srodowiskowych dla tych czesci wéd.

Warto wspomniec¢ réwniez o dziataniach realizowanych w ramach ,,Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020” sprzyjajgcych tworzeniu krajobrazéw zatrzymujgcych wode poprzez
ochrone siedlisk przyrodniczych zaleznych od wody.

Istotne znaczenie ma realizacja projektu ,Ochrona siedlisk i gatunkdéw terendw nielesnych zaleznych
od wod”. Gtdwnym celem projektu jest wykonanie dziata z zakresu ochrony czynnej w obrebie
wybranych siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw, zmierzajacych do osiggniecia w skali
catego kraju wymiernego efektu ekologicznego, jakim jest poprawa stanu ich ochrony oraz
upowszechnienia wiedzy o zasadach oraz wymogach ochronnych wybranych siedlisk przyrodniczych i
gatunkow.

Projekty strategiczne

Woda dla rolnictwa — program wsparcia gospodarstw rodzinnych i doskonalenia gospodarki wodnej w rolnictwie w
warunkach okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody, w tym w budowie, odbudowie i prawidtowym wykorzystaniu
urzadzen melioracyjnych dla poprawienia warunkéw produkcji, powiekszenia retencji wodnej oraz osiggniecia efektow
Srodowiskowych.

Kompleksowy program adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatycznych do roku 2020 — ma na celu zapobieganie
powstawaniu lub minimalizacji negatywnych skutkéw zjawisk naturalnych (suszy i pozaréw), niszczacego dziatania wéd
wezbraniowych, powodzi i podtopien poprzez rozwdj systeméw matej retencji, przeciwdziatanie nadmiernej erozji gleb,
wzmochienie odpornosci ekosystemoéw lesnych zagrozonych postepujagcymi zmianami klimatu.

Infrastruktura dla rozwoju obszaréw wiejskich — celem jest zwiekszenie dostepnosci mieszkarcéw obszaréw wiejskich do
podstawowych ustug publicznych i poprawy ich jakosci, w tym z zakresu gospodarki wodno-sciekowej.

Energetyka rozproszona — projekt majacy na celu rozwéj wytwarzania energii elektrycznej i ciepta przy wykorzystaniu
zrédet odnawialnych (OZE) na potrzeby spotecznosci lokalnej oraz tworzenie warunkéw regulacyjnych pozwalajgcych na
rozwéj lokalnych obszaréw zréwnowazonych energetycznie — klastrow energii, spoétdzielni energetycznych itp.

Przyktady inicjatyw

Karpaty tgcza — kwietne taki: realizowane przez Centrum UNEP/GRID-Warszawa we wspoétpracy z Zywiec Zdréj S.A. Projekt
dotyczy czynnej ochrony nielesnych siedlisk przyrodniczych (tak wystepujacych w otoczeniu uje¢ wody pitnej) i zasobow
wodnych.

GLOBE (Global Learning and Observations to Benefit the Environment): koordynowany przez Centrum UNEP/GRID-

Warszawa, zawiera m.in. modut badan hydrologicznych, w ramach ktérego uczniowie szkét uczestniczacych w programie
badaja wybrane parametry jakosci wody.
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W Polsce ok. 79% energii elektrycznej zostato wytworzone ze zrddet wykorzystujgcych wegiel
kamienny i brunatny. Z OZE wytwarzanej jest obecnie ok. 14% energii elektrycznej — gtéwnie z sitowni
wiatrowych oraz biomasy i biogazu. Krajowe zasoby wegla pozostang giéwnym elementem
bezpieczenstwa energetycznego Polski i podstawg bilansu energetycznego panstwa. Udziat wegla w
wytwarzaniu energii elektrycznej bedzie ksztattowat sie na poziomie ok. 60% w 2030 r., zas ok. 50% w
2050 r. Do bilansu energetycznego Polski po 2030 r. wtgczona zostanie energetyka jagdrowa. Wktad w
realizacje celu UE w zakresie OZE na 2030 r. bedzie uzalezniony od mozliwosci technicznych i
ekonomicznych, natomiast udziat energii odnawialnej bedzie rosng¢. Potencjat redukcji emisji CO, w
elektroenergetyce przy wzglednym zachowaniu obecnej struktury sektora i przy zatozeniu
stopniowego wzrostu importu energii elektrycznej wynosi ok. 20% do 2030 r. (w odniesieniu do 2005
r.). Prowadzone sg dziatania nakierowane na dywersyfikacje drdg i kierunkéw dostaw gazu ziemnego.
Wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng bedzie pokrywany przez jednostki inne niz weglowe
(np. gazowo-parowe).

Celem gtéwnym polskiej polityki energetycznej jest tworzenie warunkéw dla statego i
zrownowazonego rozwoju sektora energetycznego, zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego
panstwa, zaspokojenia potrzeb energetycznych przedsiebiorstw i gospodarstw domowych oraz
ograniczenie oddzialywania energetyki na s$rodowisko. Poprawa efektywnosci energetycznej
pozostanie priorytetem polityki energetycznej.

Rzad RP stoi na stanowisku, iz transformacja energetyczna musi zapewni¢ obywatelom dostep do
pewnych dostaw energii po akceptowalnych cenach.

Gtédwnym instrumentem ograniczenia emisji CO, bedzie zastepowanie jednostek wytwdérczych energii
elektrycznej, ktérych emisyjnosé przekracza normy, a ich srednioroczna sprawnos$¢ wynosi mniej niz
35%, nowymi, wysokosprawnymi jednostkami opartymi o krajowe zasoby energetyczne (jak np. nowy
blok elektrowni Kozienice o sprawnosci 46% oddany do uzytku w 2017 r.). W 2018 r. przyjeto
»Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej”, ktdry okresla krajowy cel efektywnosci
energetycznej i zawiera aktualny opis Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej. Wyznacza
dziatania, ktére poprawia efektywnos¢ energetyczng w poszczegdlnych sektorach gospodarki, w tym
srodki, ktore postuzg osiggnieciu ogdlnego celu efektywnosci energetycznej rozumianego, jako
uzyskanie 20% oszczednosci w zuzyciu tzw. energii pierwotnej w UE do 2020 r. Rozwdj innowacji w
sektorze energii nakierowany bedzie na rozwigzania przyczyniajgce sie do: poprawy bilansowania
podazy i popytu na energie elektryczng, zmniejszenia uzaleznienia od zewnetrznych dostaw paliw,
wykorzystania odpaddéw z sektora i dla sektora energii ze wzgledéw ekonomicznych.

Polska rozwija inteligentne sieci elektroenergetyczne (smart grid) oraz inteligentny pomiar energii
elektrycznej (smart metering), co pozwoli zmaksymalizowaé stopienn wykorzystania zasobdw
rozlokowanych. Wprowadza sie zmiany legislacyjne dla utatwienia prowadzenia procesu modernizacji
i rozbudowy sieci energetycznych. Minister Energii powotat zarzgdzeniem z dnia 26 czerwca 2017 r.
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Zespdt do spraw ograniczenia ubdstwa energetycznego w Polsce celem przygotowania zatozen i
wdrozenia polityki w zakresie przeciwdziatania wystepowaniu zjawiska ubdstwa energetycznego.

Rynek mocy — wdrozenie mechanizmu zapewniajgcego ciggtos¢ i stabilnos¢ dostaw energii elektrycznej do gospodarstw
domowych i dla przemystu

Program polskiej energetyki jadrowej — dywersyfikacja Zrédet energii, zmniejszenie wptywu energetyki na srodowisko,
rozwoj osrodkow naukowo-badawczych oraz polskiego przemystu.

Hub gazowy — utworzenie na terytorium Polski centrum przesytu i handlu gazem dla paristw Europy Srodkowej i
Wschodniej oraz panstw battyckich.

Program Rozwoju Elektromobilnosci — skoncentrowanie srodkéw publicznych na rozwoju sektora pojazdéw elektrycznych
w Polsce oraz budowy infrastruktury dla paliw alternatywnych w 32 polskich aglomeracjach;

Rozwdj i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polsce oraz odnawialnych zrédet energii — stworzenie warunkéw dla
promocji oraz rozwoju energetyki odnawialnej, bazujacej na zrédtach geotermalnych oraz OZE.

Restrukturyzacja sektora gérnictwa wegla kamiennego — tworzenie warunkéw sprzyjajacych budowie rentownego,

efektywnego i nowoczesnego sektora gérnictwa wegla kamiennego.
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GUSPODARGY
|GODNA PRACA e

PROMOWAC STABILNY | INKLUZYWNY WZROST GOSPODARCZY, PELNE |
‘I' PRODUKTYWNE ZATRUDNIENIE ORAZ GODNA PRACE DLA WSZYSTKICH LUDZI

Polska gospodarka pozostaje jednym z liderow wzrostu gospodarczego wsrdd krajow UE.
Charakteryzuje jg duza skala przedsiebiorczosci, obrazowana m.in. przez wiekszy niz srednio w UE
udziat mikrofirm w zbiorowosci podmiotéw gospodarczych. Udziat catego sektora MSP w
generowaniu wartosci dodanej jest wcigz nizszy niz srednia unijna (54,3% wobec 56,8% w 2016 r.),
niemniej Polska nalezy do grona parnstw UE, w ktérych srednie przedsiebiorstwa — osiggnety w 2016
r. lepsze wyniki od $redniej unijnej — zarowno pod wzgledem wartosci dodanej, jak i zatrudnienia.
Wyzwaniami dla polskich MSP pozostajg niski poziom umiedzynarodowienia i niedostateczny rozwdj
innowacyjnosci.

Polityka wsparcia przedsiebiorczosci nalezy do priorytetdw polskiego rzadu. Wyzwaniem jest
skuteczne stymulowanie dziatalnosci rozwojowej firm, w tym zwtaszcza innowacyjnej, co jest
niezbedne dla pozytywnych przemian strukturalnych w gospodarce i zwiekszania jej produktywnosci.
Wazne miejsce w dziataniach prorozwojowych zajmuje usuwanie istniejgcych barier, w tym
regulacyjnych oraz finansowych. W ostatnich latach duzo udato sie osiggngé m.in. w zakresie
poprawy dostepu MSP do finansowania. Warto wskazaé, ze pod wzgledem wielkoéci rzagdowych
gwarancji kredytéw dla MSP (0,8% PKB w 2016 r.) Polska plasuje sie w czotéwce krajéw OECD.

Sytuacja na rynku pracy zdecydowanie sie poprawita i wykazuje pozytywne tendencje. Liczba
pracujgcych ros$nie, a wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lata w ciggu dekady zwiekszyt
sie znaczaco, osiggajac w Il kwartale 2017 r. 66,5% (w UE 68,2%). Dzieki spadkowi liczby oséb
bezrobotnych w przeciggu roku o ponad ¢wieré miliona stopa bezrobocia rejestrowanego osiggneta
na koniec 2017 r. niski poziom 6,6%. W grupie wiekowej ponizej 25 roku zycia odsetek osdéb
bezrobotnych zarejestrowanych spadt z 18,6% na koniec 2013 r. do 12,4% na koniec 2017 r. (w 2014
r. rozpoczeto realizacje programu ,Gwarancje dla mtodziezy”**)

W 2017 r. aktywnymi formami wsparcia na rynku pracy objeto 258 tys. kobiet, czyli 53% ogodtu
bezrobotnych korzystajgcych z instrumentéw aktywizacyjnych. Liczba wszystkich instytucji opieki nad
dzieémi do lat 3 wzrosta w latach 2010-2017 ponad o$smiokrotnie (z 511 do 4,3 tys.), liczba miejsc
opieki w tych instytucjach ponad trzykrotnie (z 32,5 tys. do 110,7 tys.); dodatkowo budzet panstwa
optacat sktadki od podstawy, nie wiekszej niz minimalne wynagrodzenie, za 8,5 tys. nian w 2017. r.

Priorytety

Polska na obecnym etapie rozwoju poszukuje nowych przewag konkurencyjnych opartych na
zaawansowaniu technologicznym produktow, jakosci i innowacyjnosci oferowanych produktéw,
jak rowniez mechanizméw umiedzynarodowienia przedsiebiorstw.

Priorytetem jest takze rozwdj przedsiebiorczosci poprzez wprowadzanie utatwien prawnych
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w tym dostepu do instrumentéw
finansowania rozwoju przedsiebiorstwa dostosowanych do jego wielkosci.

Niezmiennie kluczowym jest zwiekszanie wskaznika zatrudnienia, promowanie stabilnych form
zatrudnienia i jednoczesnie elastycznych metod organizacji i Swiadczenia pracy. Waznym elementem
jest odpowiednie kreowanie rynku pracy dla zapewnienia godnej pracy dla wszystkich.

" Informacje o programie: http://gdm.praca.gov.pl/
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Aktywizacja zawodowa o0séb mtodych, kobiet, oséb w wieku 50+, 0sdb dtugotrwale bezrobotnych, jak
rowniez niepetnosprawnych jest nadrzednym celem na styku polityki gospodarczej i spoteczne;.
Wazna jest réwniez poprawa przeptywu niewykorzystanych zasobdéw pracy z rolnictwa do innych
sektoréw poprzez m.in. utatwienie nabywania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych (w
szczegdlnosci 0séb z matych i Srednich gospodarstw rolnych) oraz umozliwianie taczenia pracy
zawodowej z aktywnoscig w rolnictwie. Projektowane sg aktywne instrumenty rynku pracy, poprawa
wspotpracy z pracodawcami, likwidacja barier w podejmowaniu zatrudnienia. W zwigzku z nasilajgca
sie migracjg miedzynarodowa o charakterze ekonomicznym dostrzegamy takze potrzebe rozwoju
odpowiedzialnej polityki migracyjne;j.

Dziatania

Rzad od lat podejmuje wiele wysitkdw na rzecz poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i inwestycyjnej w Polsce. W ramach usprawnienia otoczenia prawno-instytucjonalnego
dla biznesu przygotowana zostata najwieksza od 1989 r. reforma prawa gospodarczego, ztozona z
dwdch pakietdw: ,,100 zmian dla firm” oraz ,, Konstytucji Biznesu”.

Kluczowym impulsem na rzecz wsparcia rozwoju gospodarczego jest utworzenie Polskiego Fundusz
Rozwoju, ktéry zapewnia wieksze mozliwosci pozyskania dodatkowych s$rodkéw z rynkéw
finansowych, zarowno krajowego, jak i zagranicznego na potrzeby realizacji inwestycji rozwojowych.
Zapewniono powszechnos¢ gwarancji wspierajacych rozwdj przedsiebiorstw tworzac Krajowy
Fundusz Gwarancyjny.

Obnizono podatek CIT do 15% dla matych i srednich przedsiebiorstw, dzieki czemu najmniejsze
podmioty gospodarcze zyskaty mozliwos¢ akumulacji dodatkowego kapitatu na rzecz przysztych
dziatan inwestycyjnych i rozwojowych.

Szereg dziatan ukierunkowanych jest na wsparcie start-upéw oraz zaangazowanie duzych
przedsiebiorstw w rozwdj firm technologicznych. Uruchomiono program ,Start in Poland”,
przygotowano takze nowy system wspierania innowacyjnych pomystéw na styku sektora nauki i
biznesu poprzez m.in. ulgi podatkowe na B+R.

Jednoczesnie planowane jest wprowadzenie nowego mechanizmu udzielania wsparcia
przedsiebiorcom w podejmowaniu nowych inwestycji na terytorium Polski (Specjalne Strefy
Ekonomiczne — Polska). Projektowane wsparcie dotyczy zwolnienia od podatku dochodowego (CIT
lub PIT) oraz nieodptatnych ustug informacyjnych swiadczonych przez podmioty odpowiedzialne za
wspieranie nowych inwestycji. Oczekuje sie, ze nowe rozwigzania przyczynia sie do wzrostu
inwestycji realizowanych przez MSP, a wprowadzenie kryteriéw jakosciowych ma na celu objecie
wsparciem inwestycji charakteryzujgcych sie wiekszg wartoscig dodang. Planowane jest dalsze
wsparcie dla internacjonalizacji gospodarki, w tym m.in. poprzez zwiekszanie udziatu polskich firm w
zamoéwieniach na rzecz organizacji miedzynarodowych.

W 2016 r. powotana zostata Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy, .ztozona z przedstawicieli
wskazanych przez ministra wtasciwego ds. pracy, przedstawicieli partneréw spotecznych, skupionych
w Radzie Dialogu Spotecznego, a takze przedstawicieli nauki i ekspertéw. Jej celem byto opracowanie
dwéch projektéw ustaw — Kodeksu pracy wraz z uzasadnieniem oraz Kodeksu zbiorowego prawa
pracy z uzasadnieniem. W 2018 r. Komisja zakonczyta prace. Po przeprowadzeniu niezbednych
uzgodnien i konsultacji zostanie podjeta decyzja co ewentualnych zmian regulacji rynku pracy,
stuzacych poprawie jego funkcjonowania.

Realizujgc zasade zapewnienia godnej pracy dla wszystkich, podjeto kroki majgce na celu
wyréwnywanie kosztéw pracy pomiedzy umowami cywilno-prawnymi a pracg Swiadczong na
podstawie kodeksu pracy. Wprowadzono ustawowg gwarancje minimalnej wysokosci wynagrodzenia
dla okreslonych umdw cywilnoprawnych. Corocznie wysokos¢ tej stawki bedzie waloryzowana
odpowiednio do wzrostu minimalnego wynagrodzenia.
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Systematycznie podwyzszane jest wynagrodzenie minimalne, ktére w latach 2016-2018 wzrosto o
13,5%. Kwota ptacy minimalnej stanowi obecnie 47 % przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
krajowej.

W celu przeciwdziatania wykorzystywaniu przez pracodawcéw swej przewagi na rynku pracy,
w 2017 r. wprowadzono ustawowe zobowigzanie pracodawcéw do potwierdzenia na pismie,
warunkdw, zawartej z pracownikiem, umowy o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy.
Poprzednio pracodawca byt zobowigzany do pisemnego potwierdzenia umowy najpdzniej w dniu
rozpoczecia pracy. Niespetnienie przez pracodawce tego obowigzku bedzie wykroczeniem
zagrozonym karg grzywny.

Doceniajac potencjat oséb miodych, szczegdlne dziatania kierowane sg na rzecz aktywizacji tej grupy.
»Gwarancja dla mtodziezy” (program europejski), polegajgca na zapewnieniu kazdej osobie do 25 r. z.
(w Polsce do 29 r.z.) oferty pracy, aktywizacji zawodowej lub dalszej edukacji w ciggu 4 miesiecy od
ukonczenia edukacji lub utraty pracy. Do stabilizacji rynku pracy przyczyniajg sie réwniez prowadzone
od kilku lat dziatania na rzecz ograniczenia nadmiernego stosowania umoéw tymczasowych.

Za kluczowe uznajemy dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej kobiet. Podejmowane przez
powiatowe urzedy pracy dziatania obejmujg szereg form pomocy, w tym specyficznych
instrumentdéw, umozliwiajgcych kobietom powrdt na rynek pracy — (spdjnoscé dziatarn w tym zakresie z
SDG 5). Znaczenie dla sprawnego powrotu kobiet na rynek pracy po okresie urodzenia i sprawowania
opieki nad dzieckiem jest zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc opieki nad dzieémi. Dziatania tego
typu podejmowane s3 w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 ,MALUCH+”. Dostep do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 umozliwia godzenie zycia
zawodowego z obowigzkami rodzinnymi. Zdecydowano o przeznaczeniu od 2018 r. na
dofinansowanie i tworzenie instytucji dla najmtodszych dzieci do 500 min zt rocznie (czyli o 350 min
wiecej niz w 2017 r.). Na edycje 2018 przeznaczono 450 min zt, dzieki ktorym — jak szacuje sie -
powstanie ok. 24,5 tys. nowych miejsc opieki a ok. 56 tys. otrzyma dofinansowanie do
funkcjonowania.

Waznym elementem rozwoju polskiego rynku pracy jest zapewnienie jego otwartosci na najbardziej
wrazliwe grupy, tj. osoby niepetnosprawne. Przygotowywana jest ,Strategia na rzecz Oséb
Niepetnosprawnych na lata 2018-2030” oraz powigzany z nig ,,Narodowy Program Zatrudnienia Osdb
Niepetnosprawnych”, ktére przewidujg m.in. uzupetnienie lub modyfikacje obecnie funkcjonujgcych
instrumentéw wspierania zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych oraz
wspierania oséb niepetnosprawnych w wejsciu i utrzymaniu sie na rynku pracy lub podejmowaniu
dziatalnosci gospodarcze;.

Dokonano réwniez zmiany przepisow dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw, uwzgledniajac
potrzebe utatwien w dostepie do polskiego rynku pracy. Jednym z celéw wprowadzenia zmian byto
rowniez przeciwdziatanie wystepujagcym naduzyciom oraz sprawniejsze zarzadzanie migracjami
zarobkowymi.

Polska podnosi swoje standardy rynku pracy réwniez poprzez aktywng polityke miedzynarodowa w
tym zakresie. Polska ratyfikowata Protokdt z 2014 r. do Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
nr 29 z 1930 r. dotyczqcy pracy przymusowej lub obowigzkowej, ktéry naktada m.in. obowigzek
podejmowania skutecznych dziatan na rzecz zapobiegania pracy przymusowej lub obowigzkowej,
eliminowania korzystania z takiej pracy, zapewnienia jej ofiarom ochrony i dostepu do odpowiednich
srodkdéw naprawczych.

Warte podkreslenia jest rowniez, ze polski rzad 29 maja 2017 r. przyjat , Krajowy Plan Dziatania na
rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw czfowieka na lata 2017-2020”.
(,Wytyczne ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka” zatwierdzone zostaty przez Rade Praw
Cztowieka ONZ w 2011 r.).
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Projekty strategiczne

,»100 zmian dla firm” — rozwigzania kluczowe dla podmiotéw sektora MSP, w tym m.in. dotyczace sukcesji firm rodzinnych,
formuty prawnej ‘Prosta Spotka Akcyjna’ czy procedury ,milczacej zgody”.

Polityka Nowej Szansy — system wsparcia dla przedsiebiorstw w trudnosciach oraz nowy start — stworzenie kompleksowego
systemu wsparcia dla przedsiebiorcow, zorientowanego na przeciwdziatanie upadtosci firm oraz utatwianie ponownego
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej osobom, ktdre poniosty porazke biznesowa.

Nowe szanse dla wsi — program aktywizacji zawodowej rolnikdw oraz oséb zwigzanych z rolnictwem dla potrzeb
pozarolniczego rynku pracy, z wykorzystaniem instrumentow finansowanych ze srodkow polityki spdjnosci, PROW 2014-
2020 oraz krajowych instrumentéw rynku pracy.

Centrum rozwoju MSP — inicjatywa ramowa realizowana przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Grupe
Polski Fundusz Rozwoju. Wsparcie szkoleniowe skierowane do sektora MSP, w tym zwtaszcza firm rodzinnych.

Program Start in Poland — nowy instrument ukierunkowany na stworzenie ekosystemu sprzyjajgcego rozwojowi startupdéw
w Polsce na kazdym etapie ich rozwoju.

Gwarancje dla miodziezy — program indywidualnej i kompleksowej aktywizacji zawodowo-edukacyjnej oséb mtodych
wchodzacych na rynek pracy. Gwarancje sg czescig ,,Pakietu na rzecz zatrudnienia mtodziezy” wypracowanego przez KE.

Polityka Migracyjna Polski — kompleksowy dokument przedstawiajacy polski model aktywnej polityki migracyjnej,
zaktadajacej m.in. usprawnienie zarzadzania procesami emigracyjnymi, imigracyjnymi, integracji cudzoziemcow oraz
zachety do ich osiedlania sie w Polsce, z uwzglednieniem bezpieczenstwa parnstwa.

Budowa Domu Polskich Turystycznych Marek Terytorialnych wraz z systemem koordynacji polityki turystycznej —
stworzenie systemowych i kompleksowych rozwigzan prawnych, organizacyjnych, finansowych i narzedziowych w zakresie
integracji, koordynacji, komercjalizacji i internacjonalizacji polskich, markowych produktéw turystycznych opartych na
potencjale kulturowym i przyrodniczym kraju.

Przyktady inicjatyw

Program ,Biznes i Prawa Cztowieka” - ma na celu implementacje Wytycznych ONZ ds. biznesu i praw cztowieka w Polsce
oraz ich praktyczne zastosowanie w Programach Etycznych w firmach i instytucjach. Powotana w ramach Programu Koalicja
skupia ponad 100 firm i instytucji aktywnie angazujgcych sie w dziatania z zakresu wdrazania i rozpowszechniania wartosci
etycznych.

Instytucje Partnerskie oraz Koalicja Rzecznikéw Etyki wypracowali wspdlnie Standard Minimum Programu Etycznego — jako

zestaw wartosci i narzedzi uznanych za zbior podstawowych rozwigzan dla stworzenia programu etycznego w organizacji
kazdej wielkosci.
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CELO9.
BUDOWAC STABILNA INFRASTRUKTURE, PROMOWAC ZROWNOWAZONE

UPRZEMYStOWIENIE ORAZ WSPIERAC INNOWACYJINOSC

Rozwdj innowacyjnosci pozostaje jednym z kluczowych wyzwan polskiej gospodarki. Wysokos$é
wydatkéw przeznaczanych w Polsce na badania i rozwéj wzrosta z 0,55% PKB w 2006 r. do 0,97% PKB
w 2016 r., wciaz jednak ksztattuje sie ponizej sredniej dla UE. Polski eksport zdominowany jest przez
towary niskoprzetworzone, a udziat sektoréw wysokiej techniki oraz ustug jest w dalszym ciggu
niezadawalajacy. Jednoczesnie zauwazalne s pozytywne tendencje. Proces technologiczny
przyspieszyt, m.in. przy udziale funduszy UE, nastgpita odnowa parku maszynowego, powstata nowa
infrastruktura B+R, a takie wzrosty kompetencje kadr realizujgcych innowacyjne projekty.
Dodatkowo, obok absorpcji gotowych technologii, przedsiebiorstwa coraz czesciej dazg do
opracowywania whasnych rozwigzan, opartych na wynikach wtasnych prac B+R i budowania na nich
przewagi konkurencyjnej.

Zmiany, ktére dokonaty sie w Polsce w ciggu ostatnich lat wptynety pozytywnie na innowacyjnosc¢
gospodarki. W corocznych rankingach agencji Bloomberg od kilku lat notujemy staty awans
(Bloomberg Innovation 2018 Index na 21. miejsce). Polska, wedtug European Innovation Scoreboard
2016, nalezy do grupy umiarkowanych innowatoréw. Tym samym jednym z wyzwan bedzie
pobudzenie polskiej gospodarki i zachecenie przedsiebiorcow do podjecia inwestycji w zakresie
innowacyjnosci.

Pomimo powszechnego dostepu do mobilnego Internetu w Polsce, faktyczny poziom wykorzystania
technologii cyfrowych jest niski. Tylko 25% osob korzysta z Internetu codziennie w celu
komunikowania sie i wyszukiwania informacji.

Polska od lat prowadzi dziatania na rzecz sieci powigzan w infrastrukturze komunikacyjnej. Znacznie
poprawit sie stan techniczny sieci drég krajowych (liczacej jeszcze w 2010 r. 18 608 km.). W latach
2000-2010 udato sie zwiekszy¢ odsetek drég bedgcych w dobrym stanie o nawierzchni twardej
ulepszonej z 55,1% do ponad 61.5%." Od momentu wejécia Polski do Unii Europejskiej, dzieki
wykorzystaniu srodkéw w ramach polityki spéjnosci, nastgpit znaczny przyrost diugosci droég
ekspresowych i autostrad w kraju.'® Na podstawie danych GUS/ GDDKIA - w dekadzie pomiedzy 2003
a 2013 rokiem dtugosc¢ autostrad zwiekszyta sie 0 266% a drég ekspresowych o 452%.

Priorytety

Dtugoterminowym celem rozwoju gospodarczego jest trwate skierowanie Polski na droge
innowacyjnosci, wyjscie z putapki sredniego dochodu oraz zaplecza taniej sity roboczej. Kluczowa jest
poprawa srodowiska prawno-instytucjonalnego stymulujagcego do podejmowania ryzykownej
dziatalnosci innowacyjnej. W konsekwencji nastgpi wzrost wudziatu przemystéw i ustug
wiedzochtonnych w strukturze gospodarki. Postep ten bedzie mierzony m.in. intensywnoscig GERD i
BERD (wzrost w 2020 r odpowiednio do 1,7% PKB i 0,8% PKB). Zauwazalnym efektem bedzie
zwiekszenie stopnia zaawansowania technologicznego produktéw, stymulowanie powstawania
nowych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych, oparcie przewag konkurencyjnych na jakosci i
innowacyjnosci produktdéw i ustug.

B Transport - wyniki dziatalno$ci w 2000 r., GUS; Transport - wyniki dziatalnosci w 2010 r., GUS
16 . . . .
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, s. 303.
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Funkcje wspierajgca dla realizacji powyzszych priorytetéw zapewni¢ ma rozbudowana infrastruktura
komunikacyjna ,skracajgca rynki”, powszechny i lepiej wykorzystywany dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnej, internetu i technologii cyfrowych oraz dostep do danych, a takze
umiedzynarodowienie przedsiebiorstw, a zwtaszcza MSP, poprzez stworzenie instrumentéw wsparcia
dla polskich eksporteréw i inwestoréw.

Dla nadania nowych impulséw dla rozwoju innowacyjnosci w Polsce opracowano ,Biaftg Ksiege
Innowacji” - zidentyfikowano rozwigzania legislacyjne i organizacyjne ukierunkowane na podnoszenie
innowacyjnosci polskiej gospodarki. Znalazty sie one w pakietach ustaw: Konstytucji Biznesu, sieci
badawczej: tukasiewicz, o wtasnosci intelektualnej oraz ustawach o innowacyjnosci. Ustawy te
wprowadzity i poszerzyly system instrumentdw premiujgcy i zachecajagcy do podejmowania
dziatalno$ci innowacyjnej, ponadto ustabilizowaty sposdb finansowania komercjalizacji wynikéw
badan naukowych i prac rozwojowych. Wprowadzone zmiany dotyczyty takze przystugujgcych ulg z
tytutu B+R oraz nadawania statusu centrum badawczo-rozwojowego dla mniejszych przedsiebiorstw,
a takze zwiekszenia mozliwosci finansowania przez venture capital innowacyjnych przedsiebiorstw.
Zmiana modelu biznesowego i zachecenie przedsiebiorcéw do wiekszego ryzyka, jesli chodzi o
wprowadzanie nowych produktéw staje nieodtgcznym elementem polityki innowacyjnosci. Pozwoli
to uatrakcyjni¢ zbiorowe formy inwestowania w innowacyjne, a bardziej wymagajgce
przedsiewziecia, w duzej mierze wspoétfinansowane srodkami publicznymi.

Uruchomiono program ,,Start in Poland” wspierajgcy rozwdj ekosystemu start-upowego, ktéry skupia
najwazniejsze instrumenty wsparcia start-upéw w Polsce i obejmuje wszystkie stadia rozwoju
mitodych firm. Wspiera takze dtugofalowag wspdtprace pomiedzy firmami réznej wielkosci, proces
dzielenia sie wiedzg i wtasnoscig intelektualna.

Zwieksza sie efektywnos¢ wsparcia dla polskich eksporteréw i firm decydujgcych sie na podjecie préb
ekspansji na rynkach zagranicznych. Co wazne, jest ono dostosowywane do potrzeb polskiego
eksportera.

Uwzgledniajac, ze specyfikg przemystu (w szczegdlnosci przetwérstwa przemystowego) jest daleko
idgca mechanizacja i automatyzacja procesdw wytwoérczych, a w rezultacie potencjat wzrostu
wydajnosci w tym obszarze jest duzy, Polska stawia na silny przemyst i niezbedne zmiany strukturalne
w tym zakresie. Polityka przemystowa opiera sie o podejscie ekosystemowe, tworzgce ugruntowany
potencjat do transferu i absorpcji wiedzy i kompetencji. Wsparcie kierowane jest do sektorow o
trwatych przewagach komparatywnych lub nisz produktowych. Dodatkowym impulsem rozwojowym
bedzie spetnienie wymagan ochrony srodowiska, w tym powstrzymywania procesu zmian klimatu
oraz ochrony powietrza.

Dziatania rzadu koncentruja sie na wdrazaniu nowych cyfrowych rozwigzan techniczno-
technologiczno-organizacyjnych, jak réwniez rozwoju gatezi przemystu opartych na technologiach
cyfrowych, zdolnych do tworzenia produktéw przetomowych ,Przemyst 4.0”. Efektem
podejmowanych dziatad na rzecz inteligentnej reindustrializacji bedzie nasycenie przemystu
wysokowartosciowymi ustugami (B+R, wzornictwo — design, teleinformatyka) w celu zwiekszenia
udziatu innowacyjnych produktow.

Szczegdlnie istotnym jest rozwdj technologii cyfrowych i tworzenie warunkéw dla budowy sieci
szerokopasmowych (mobilnych i stacjonarnych). Dziatania ukierunkowane sg przede wszystkim na
rozwdéj i modernizacje infrastruktury teleinformatycznej i telekomunikacyjnej, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich. Wiele dziatan kierunkowanych jest takie na rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego i kompetencji cyfrowych — w tym wsparcie w obszarze edukacji, nauki, ksztatcenia
przez cate zycie, zwiekszenie dostepu obywateli do informacji sektora publicznego, zapewnienie
cyberbezpieczenstwa zwigzanego z ochrong poufnosci informacji, ciggtosci dziatania systemoéw
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informatycznych, czy prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz upowszechnienia
korzysci z wykorzystanie technologii cyfrowych.

Kluczowym przy tym jest zapewnienie bezpieczeristwa danych, w tym wsparcie dziatan majgcych na
celu opracowanie polityki danych, stworzenie ram regulacyjnych dla nowych ustug cyfrowych i
organu kontrolnego.

Majgc na uwadze znaczenie danych, ich wtasnosci i wykorzystania, opracowano koncepcje Przemyst+.
Jej celem jest wzmocnienie gospodarki opartej na danych w Polsce. Przemyst+ zaktada, ze dane
nieosobowe s3g diwignia dla nowoczesnej gospodarki i powinny byé bezptatne, poniewaz
najnowoczesniejsze technologie komputerowe nie mogg istnie¢ bez swobodnego dostepu do danych
i swobodnego przeptywu danych.

Polska zdaje sobie sprawe, ze dla petnego wykorzystania potencjatu rozwojowego konieczne jest
rozwijanie réwniez tradycyjnej infrastruktury komunikacyjnej w postaci drog, kolei i transportu
intermodalnego.

System transportowy moze tworzy¢ impulsy rozwojowe w gospodarce, o ile bedzie zdolny sprostac
wyzwaniu zwiekszania dostepnosci w czasie i w przestrzeni ustug transportowych, wyzwaniu
ograniczania kosztéw i czasu transportu, przy jednoczesnej sukcesywnej poprawie efektywnosci
energetycznej i obnizaniu jednostkowych wskaznikow emisyjnosci, a takze potrzebie rozwoju
multimodalnosci oraz innym oczekiwaniom uzytkownikdéw.

Kontynuowane sg dziatania na rzecz powiekszenia sieci powigzan w infrastrukturze komunikacyjnej.
Efektem dziatan bedzie zbudowanie wielogateziowej (kolej, drogi, sieci aglomeracyjne, sieci zeglugi
srodlagdowej i morskiej, porty lotnicze) zintegrowanej i uzupetniajgcej sie sieci transportowej. Pozwoli
ona m.in. na ograniczanie jednostkowych kosztow transportu, poprawe bezpieczerstwa, jakosci
ustug transportowych w przewozie towardw i pasazerdw, dostepnosci transportowej w wymiarze
europejskim, krajowym i lokalnym, a takze ograniczenie emisji zanieczyszczen pochodzacych z tego
sektora. Rozwdj infrastruktury transportowej o charakterze regionalnym i lokalnym (zwtaszcza w
obszarze transportu drogowego i kolejowego oraz w ograniczconym zakresie wodnego
srodlagdowego), bedzie miat na celu wtgczenie obszaréw o stabej dostepnosci (m.in. obszary wiejskie,
przygraniczne i peryferyjne) w procesy gospodarcze i rozwojowe.

GLOBAL Inno-STARS — projekt skierowany do technologicznych przedsiebiorstw z sektora MSP, majacy na celu ufatwienie
im skutecznego wejscia na rynek zagraniczny w formie partnerstwa strategicznego badz zaangazowania kapitatowego.

Nowa polityka przemystowa — przygotowanie dokumentu okreslajgcego potencjat przemystowy, identyfikujgcego potrzeby
i bariery przemystu, kierunki interwencji panstwa oraz instrumenty wsparcia niezbedne dla jego rozwoju.

Greenlnn — stworzenie preferencji dla zielonych technologii w aplikowaniu w programach, w tym tworzenie akceleratoréw
branzowych, ktére wypromuja rozwigzania na rynku globalnym.

Polska Platforma Przemystu 4.0 — powotanie krajowego integratora odpowiedzialnego za doprowadzenie do transformacji
krajowego przemystu do poziomu okreslanego jako ,Przemyst 4.0”.

Rozwdj Transportu Intermodalnego — okreslenie dziatan, w tym niezbednych inwestycji w infrastrukture transportu,
zapewniajgcych zwiekszenie przewozow intermodalnych.

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 — projekt zapewniajgcy dokoriczenie budowy najwazniejszych ciggéow
drég ekspresowych i autostrad oraz obwodnic, a takze realizacja dziatan inwestycyjnych poprawiajacych bezpieczeristwo
ruchu drogowego.

Ekologiczny Transport — przeglad dziatan niezbednych dla rozwoju transportu niskoemisyjnego, w tym publicznego,
obejmujgcego m.in. rozwigzania umozliwiajgce przechodzenie na tabor niskoemisyjny w transporcie publicznym oraz
niskoemisyjne pojazdy samochodowe; rozbudowe infrastruktury transportu niskoemisyjnego do roku 2030.

Krajowy Program Kolejowy — projekt zapewniajacy potgczenie do 2023 r. osrodkéw wojewddzkich zmodernizowanymi
liniami kolejowymi, co najmniej do sredniej predkosci kursowania pociggéw pasazerskich 100 km/h, oraz wdrazanie
Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym na najwazniejszych szlakach kolejowych.
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Rozwdj sektora zeglugi srodlagdowej — obejmuje rozwéj srédlagdowych drég wodnych w Polsce, wzmocnienie kapitatu
ludzkiego dla zeglugi, rozwdj floty polskich statkéw s$rédladowych oraz szersze gospodarcze i spoteczne wykorzystanie
powstatej infrastruktury w rozwoju lokalnym.

Program Ekobudownictwo — stymulowanie przygotowania i wdrazania wybranych produktéw budownictwa ekologicznego,
z uwzglednieniem wymogow efektywnosci energetycznej nowoczesnych materiatéw budowlanych.

Narodowy Plan Szerokopasmowy — zapewnienie wszystkim obywatelom dostepu do infrastruktury szerokopasmowe;j.

Kompetencje w Spoteczenstwie Informacyjnym - realizacja dziatan na rzecz wigczenia obywateli w kreowanie
spoteczenstwa informacyjnego poprzez ograniczenie zjawiska wykluczenia cyfrowego oraz rozwdj umiejetnosci cyfrowych
na kazdym poziomie.
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1 MNIEJ
NIERGWNOSCI

CEL 10.
ZMNIEJSZYC NIEROWNOSCI W KRAJACH | MIEDZY KRAJAMI

PKB wytworzony w Polsce w 2016 r. wynidst 1,85 bln zt, co po przeliczeniu na euro z uwzglednieniem
sity nabywczej walut, stanowito 5,2% PKB Unii Europejskiej (w poréwnaniu z 3,9% w 2006 r.). W
przeliczeniu na mieszkarica PKB osiggnat w 2016 r. poziom 48,2 tys. zt, tj. 11,0 tys. EUR (w cenach
biezgcych). Wedtug parytetu sity nabywczej walut stanowito to 20,1 tys. PPSY, tj. 69% S$redniej UE.
Pod wzgledem poziomu tego wskaznika Polska znajduje sie na 22. miejscu w UE-28 (w 2006 r. byta to
26 pozycja). Na poziomie wojewddztw wskaznik PKB per capita w relacji do sredniej UE w 2015 r.
ksztattowat sie w przedziale od 47% do 109%. W latach 2007-2016 istotnie zmniejszat sie dystans
rozwojowy Polski do $redniego poziomu rozwoju gospodarczego UE, mierzony poziomem PKB per
capita obliczanego z uwzglednieniem rdznic w sile nabywczej walut.

Jednoczesnie Polska nalezy do krajéw o umiarkowanym poziomie zréznicowania miedzyregionalnego
na poziomie wojewddztw. Zrdznicowanie to mierzone wspodtczynnikiem zmiennosci wskaznika PKB
na mieszkanca zwiekszyto sie z 22,0% w 2006 r. do 24,7% w 2015 r. Znacznym zrdznicowaniem
cechuja sie podregiony.

Negatywnym zjawiskiem, bedgcym efektem procesu polaryzacji rozwoju, jest postepujaca kumulacja
probleméw spoteczno-gospodarczych w pewnych obszarach kraju. Obszary te, wykazujac
peryferyjnos¢ w stosunku do najsilniejszych osrodkéw wzrostu, jakimi w skali kraju sg stolice
wojewddztw, badz tez na skutek przeksztatcen strukturalnych gospodarki, odnotowujg znaczacy
spadek jakosci zycia i pogarszanie sie warunkdw inwestycyjnych.

Do grupy obszaréw o koncentracji problemdéw rozwojowych zaliczajg sie skupiska gmin wiejskich i
powigzanych z nimi funkcjonalnie matych i srednich miast potozone gtéwnie w pasie pdétnocnej i
wschodniej czesci kraju. Zaliczajg sie do nich takze obszary przygraniczne potozone na zewnetrznej
granicy UE. Cechuja sie one peryferyjnym potozeniem poza obszarami funkcjonalnymi duzych miast i
stabg dostepnoscig transportowa. Istotnym zagrozeniem jest dalsze pogarszanie sie pozycji
konkurencyjnej tych obszaréw oraz zmniejszanie sie ich udziatu w procesach rozwojowych, co moze
prowadzi¢ do ich trwatej spotecznej i ekonomicznej marginalizacji.

Priorytety

Polityke regionalng prowadzong na szczeblu krajowym, ktérej przedmiotem jest niwelowanie réznic
w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionéw, zapobieganie tworzeniu sie nowych dysproporcji
rozwojowych oraz wyzwania zwigzane z rozwojem regiondw okresla Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego (KSRR). Gtownym celem polityki regionalnej do 2030 r. jest efektywne wykorzystanie
specyficznych endogenicznych potencjatéw terytoridow i ich specjalizacji rozwojowych dla osiggania
celéw rozwoju kraju — tworzenia warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkarncow Polski, przy
jednoczesnym wzroscie jej spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

7 pKkB per capita wyrazony w PPS (and. Purchasing Power Standard, pol. Standard Sity Nabywczej) pokazuje
wysokos¢é PKB danego kraju w relacji do Sredniej unijnej, ktérej wartos¢ przyjeto za rowng 100. Jest obliczany z
uwzglednieniem rdéznic w poziomie cen w poszczegdlnych krajach. Wartosci mniejsze lub wieksze niz 100
oznaczajg odpowiednio nizszy lub wyzszy od $redniej unijnej poziom PKB.
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Cel gtéwny realizowany bedzie w oparciu o trzy cele strategiczne: efektywne wykorzystanie
czynnikdw rozwojowych regionéw (,konkurencyjnosc¢”), spojnos¢ kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym oraz sprawna administracja na rzecz rozwoju.

Dziatania

Polityka regionalna bedzie z jednej strony wzmacnia¢ kluczowe czynniki konkurencyjnosci regiondw,
gtéwnie w kierunku aktywizacji gospodarczej, rozwoju specjalizacji regionalnych, rozwoju lokalnych
rynkéw pracy i mobilizacji zawodowe] mieszkaricdw. Z drugiej natomiast, bedzie ukierunkowana na
zapobieganie pogtebianiu sie rdznic w poziomie rozwoju gospodarczego podregionéw oraz
zmniejszanie dysproporcji w ich rozwoju. Dziatania na rzecz rozwoju regionalnego w perspektywie do
2030 r. realizowane bedg w sposdb zintegrowany, taczac interwencje sektorowe z regionalnymi i
rozne zrodta i formy finansowania (unijne ikrajowe, dotacje i mechanizmy zwrotne), z
uwzglednieniem specyfiki ponadregionalnej, regionalnej i lokalnej, jak rdéwniez obszaréow
funkcjonalnych.

Cele polityki regionalnej skupiajg sie na wdrazaniu dziatan prowadzacych do rozwoju kapitatu
ludzkiego i spotecznego, innowacyjnego rozwoju regionu i doskonalenia podejscia opartego na
Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach, stymulowania inwestycji przedsiebiorstw (nowych i
istniejgcych) w sferach, ktére uznaje sie za istotne dla gospodarki regionu. Ponadto wazne jest
wzmachianie szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg, obejmujgcych obszary
wiejskie oraz miasta mate i $rednie, wzmacnianie potencjatu miast $rednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze. W tym procesie kluczowe jest wzmocnienie wspétpracy i zintegrowanego
podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym. Stuzy¢ temu bedzie
poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych na poziomie lokalnym, wzmocnienie sprawnosci
administracyjnej samorzaddow terytorialnych oraz gotowosci do wspdtpracy z partnerami na rzecz
rozwoju oraz efektywny i spéjny system finansowania polityki rozwoju.

W mysl modelu zréwnowazonego rozwoju catego kraju, opartego na pro-rozwojowym potencjale
policentrycznej sieci osadniczej, obejmujacej osrodki o rdzinej wielkosci, znaczeniu i petnionych
funkcjach, polityka regionalna bedzie w wiekszym stopniu koncentrowac sie na obszarach z
trudnosciami o charakterze restrukturyzacyjnym, srednich miastach tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz obszarach wiejskich wraz z ich lokalnymi osrodkami miejskimi. Odpowiednia uwaga
zostanie takze poswiecona duzym miastom (szerzej na temat miast w SGD 11). Niezmiernie waznym
elementem stajg sie takze powigzania funkcjonalne ww. obszarow.

W wymiarze instytucjonalnym, istotne bedzie dalsze wzmacnianie zdolnosci do planowania i
prowadzenia dziatan rozwojowych, szczegdlnie na poziomie lokalnym; poprawa jakosci zarzagdzania w
poszczegdlnych osrodkach sieci osadniczej i ich obszarach funkcjonalnych oraz stopniowe rozwijanie
zarzadzania catymi obszarami funkcjonalnymi jak réwniez tworzenie lepszych warunkéw dla
koordynacji tych dziatan przez samorzady, a takze ufatwianie ich wspdtpracy tak na poziomie
regionalnym, krajowym jak i europejskim.

Majac na wzgledzie wyréwnywanie poziomodw zycia spotecznosci zamieszkujacych rézne obszary
terytorium Polski, istotna jest poprawa dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych. W
ramach tego obszaru wprowadzane sg rozwigzania zwiekszajgce dostep do taniego mieszkalnictwa,
zmiany w funkcjonowaniu prywatnego rynku najmu, mieszkalnictwo wspomagane na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Realizowane s3 dziatania o charakterze spotecznym
ukierunkowane na niwelowanie nieréwnosci wsrdod dzieci, dostep do ustug asystenckich
i opiekunczych oraz sprzetu rehabilitacyjnego dla osdéb niepetnosprawnych, promocja aktywnosci
zawodowej i spotecznej senioréw, zapewnienie osobom o ograniczonej sprawnosci lub mobilnosci
dostepnosci do przestrzeni publicznej.
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Dla zachowania réwnosci spotecznych wewnatrz kraju waznym jest takze réwny dostep do rynku
pracy zapewniajgcego wykorzystanie potencjatu zasobdw ludzkich. W tym zakresie instrumenty
wsparcia dopasowywane sg do indywidualnych potrzeb lokalnego rynku pracy biorgc pod uwage
dostepne w regionie rezerwy kapitatu ludzkiego (osoby mtfode, kobiety, osoby z
niepetnosprawnoscig, osoby w wieku 50+, osoby dtugotrwale bezrobotne, w tym w sektorach o
niewykorzystanych zasobach pracy — rolnictwo, gérnictwo itp.)

Dla wyréwnywania wszelkich dysproporcji rozwojowych wewnatrz kraju jak i w kontekscie
miedzynarodowym istotna jest odpowiednia polityka migracyjna. Dziatania w tym obszarze beda
zmierza¢ ku stworzeniu kompleksowego, wielowymiarowego instrumentu zarzadzania zasobami
ludzkimi obejmujgcego m.in. przygotowanie koncepcji odpowiedzialnej polityki imigracyjnej
ukierunkowanej na potrzeby rynku pracy i polskich przedsiebiorcow, tworzenie Sciezek integracji dla
wybranych kategorii cudzoziemcdw, ograniczenie zjawiska nielegalnej imigracji, rozwdj instrumentéw
integracyjnych, skierowanych zaréwno do cudzoziemcéw przybywajacych do Polski, jak i do osdb
powracajgcych do kraju. Nalezy podkresli¢, ze uchodzcy i osoby z ochrong uzupetniajaca z wyjatkiem
praw wyborczych majg takie same prawa jak polscy obywatele.

Programy strategiczne

Pakiet dziatan dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg - zestaw dziatan z zakresu m.in.: rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobdéw ludzkich, pobudzania lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a
takze poprawy dostepu mieszkaricow do podstawowych ustug publicznych. Projekty realizowany w dwdch etapach - do
2020 r. ma charakter pilotazowy, a jego gtdwnym zadaniem jest wypracowanie rozwigzan oraz przetozenie wnioskow i
rekomendacji w zakresie poszczegdlnych zagadnien m.in. na instrumenty polityki regionalnej po 2020 r. skierowane do
najstabszych gospodarczo obszarow.

Centrum Wsparcia Doradczego - instrument wsparcia administracji samorzgdowe] szczebla lokalnego zwtaszcza na
obszarach zagrozonych trwatg marginalizacja w przygotowaniu projektéw rozwojowych, wieloaspektowych i
zintegrowanych, ktére majg duze oddziatywanie na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru funkcjonalnego.

Przyktady inicjatyw

Wiekszos$¢ dotychczasowych instrumentéw realizacji polityki regionalnej ma swoje zrodto w polityce spdjnosci
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdéjnosci ). Interwencja dla
regiondw stabiej rozwinietych w latach 2014-2020 jest realizowana przez programy operacyjne tj.: Regionalne
Programy Operacyjne oraz jeden program operacyjny dedykowany Polsce Wschodniej. Instrumenty te s3
wspierane przez Wspdlng Polityke Rolng (Srodki przeznaczone na filar Il — rozwdj obszaréw wiejskich;
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej) i Wspdlng Polityke Rybotowstwa (Europejski Fundusz Morski i
Rybacki - EFMR).
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Polska ma dobrze rozwinieta, policentryczng sie¢ miejskg. Miasta odgrywajg kluczowa role w rozwoju
spoteczno-gospodarczym kraju. Okoto 60%® ludnosci Polski mieszka w miastach, gdzie koncentruje
sie okoto 80% PKB. Od czasu transformacji ustrojowej polskie miasta znaczaco sie zmienity. Cze$¢ z
nich, szczegdlnie tych najwiekszych, dobrze wykorzystuje swoje potencjaty rozwojowe. Z kolei inne
dotyka problem znacznych, wewnetrznych dysproporcji w poziomie rozwoju, czy problem utraty
dotychczasowych funkcji i odptywu ludnosci. Potencjatom rozwojowym polskich miast
przeciwstawiajg sie rosngce wyzwania tj.: zmiany demograficzne, jako$¢ powietrza, czy dostepnosé
transportowa, w tym wysokie wskazniki zmotoryzowania®.

Polska angazuje sie w realizacje Agendy Miejskiej UE, ktéra jest instrumentem realizacji Nowej
Agendy Miejskiej ONZ na poziomie europejskim, a 16 polskich miast jest uczestnikami projektéw sieci
URBACT IIl, ktéry pomaga miastom wypracowac praktyczne, innowacyjne i zrbwnowazone metody,
taczace wymiar ekonomiczny, spoteczny i Srodowiskowy dla poprawy funkcjonowania i jakosci zycia
w miastach.

Kwestie miejskie zajmujg istotne miejsce w SOR, w formie priorytetowych kierunkdéw interwenc;ji i
projektéw strategicznych. Szczegdlna uwaga poswiecona zostata trzem obszarom oddziatywania, tj.:
najwiekszym aglomeracjom, miastom s$rednim tracacym funkcje spoteczne i gospodarcze oraz
obszarom zagrozonym trwatg marginalizacja.

Krajowa Polityka Miejska 2023 za cel strategiczny stawia sobie wzmocnienie zdolnosci miast i
obszaréw zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy
jakosci zycia mieszkancow.

Pilnej interwencji wymaga poprawa jakosci powietrza. Dotyczy to zwtaszcza redukcji wielko$ci emisji
zanieczyszczen pytowych powstajgcych w sektorze bytowo-komunalnym w wyniku spalania ztej
jakosci paliw statych w niskich temperaturach i w kottach matej mocy, jak réwniez spalania
odpadéw. W tym zakresie niezbedne s3 wieloptaszczyznowe, spdjne dziatania naprawcze
prowadzone na poziomie krajowym, wojewddzkim i lokalnym.

Dziatania w zakresie polityki miejskiej w Polsce ukierunkowane sg m.in. na aktywne gospodarczo i
przyjazne mieszkaicom miasta. W dziataniach uwaga skupiona jest na poprawe warunkéw
rozwojowych polskich miast poprzez miedzy innymi:

e upowszechnianie zasad partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji i zarzadzaniu
miastami i ich obszarami funkcjonalnymi, w tym wspieranie dziatan rewitalizacyjnych,

e realizacja niskoemisyjnych strategii miejskich, zmniejszenie problemu zanieczyszczen
powietrza i emisji gazdéw cieplarnianych,

® Dane dotyczg ludnosci zamieszkatej w granicach terendw, ktérym administracyjnie nadano status miasta.
' The State of the European Cities 2016.
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e realizacja strategii zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, uzytkowania transportu
zbiorowego czy tworzenie warunkéw do rozwoju elektromobilnosci,

e poprawa dostepu do réznego typu ustug publicznych o charakterze rozwojowym,

e tworzenie krajowej sieci wspotpracy miast, umozliwiajagcej wymiane wiedzy i najlepszych
praktyk nt. zréwnowazonego rozwoju miast, usprawnied w zarzgdzaniu, koordynacji i
realizacji innowacyjnych projektow.

Przewiduje sie petniejsze wykorzystanie potencjatu najwiekszych polskich aglomeracji poprzez m.in.
przyjecie stosownych regulacji prawnych dotyczacych zwigzku metropolitarnego.

Podejmowane bedg inicjatywy w zakresie aktywizacji wspotpracy i powigzan wsi z miastami, oraz
promocji instrumentow wspodtpracy i partnerstwa w celu wtgczania mieszkancéw obszaréw wiejskich
w dziatania rozwojowe.

Waznym kierunkiem dziatan jest aktywizacja potencjatéw miast $rednich, tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze poprzez m.in. wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci w
sektorach stanowigcych o specjalizacji gospodarczej danego miasta, pobudzenie aktywnosci
inwestycyjnej w miastach S$rednich, stworzenie miastom srednim i ich spétkom komunalnym
mozliwosci skorzystania z nowych rozwigzan w obszarze finansowania inwestycji samorzgdowych.
Istotne sg rowniez inwestycje w miejskg infrastrukture komunikacyjng — rozwijanie i integrowanie
systemodw transportu zbiorowego usprawniajacych jakosé potgczen.

Partnerska Inicjatywa Miast — 34 miasta rdznej wielkosci uczestnicza w pracach jednej z trzech pilotazowych sieci
wspotpracy: Jakos¢ powietrza, Rewitalizacja, Mobilnos¢ miejska. Projekt skupia sie nad rozwigzywaniem lokalnych
probleméw oraz formutuje rekomendacje do polityk na szczeblu regionalnym, krajowym czy europejskim.

Pakiet dziatan na rzecz wspierania rewitalizacji — ma celu upowszechnienie rewitalizacji jako istotnego elementu
zrownowazonego rozwoju miast, poprzez kompleksowe dziatania odnoszacych sie réwnolegle do zagadnien technicznych,
gospodarczych i spotecznych. Utworzenie Centrum Wiedzy o Rewitalizacji upowszechniajacego doswiadczenia i praktyki
samorzaddw z realizowanych projektow rewitalizacyjnych.

Pakiet dziatan na rzecz srednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze — jest ukierunkowany do grupy miast ze
zidentyfikowanymi problemami oraz hamujacych rozwdj obszaréw wokét potozonych. Zaktada sie udzielenie wsparcia dla
zwiekszania atrakcyjnosci tych miast dla potencjalnych inwestoréw, podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego oraz pobudzania
lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze wsparcia inwestycji samorzadowych o charakterze
prorozwojowym.

Human Smart Cities — inteligentne miasta wspoftworzone przez mieszkaricow. Projekt skierowany do jednostek samorzadu
terytorialnego, ma na celu wsparcie miast w kreowaniu, przy uzyciu inteligentnych rozwigzan, przestrzeni miejskiej
przyjaznej do zycia, za ktdrg wspdtodpowiedzialnos¢ ponosza takze mieszkancy.

25 kwietnia 2017 r. zainicjowano tzw. Program ,Czyste powietrze”. Dodatkowo w ramach Krajowego Programu Ochrony
Powietrza realizowane sg dziatania prowadzgce do minimalizacji, w mozliwie krétkim czasie, stezeh pytu zawieszonego i
innych szkodliwych substancji w powietrzu. Pierwszym wymiernym dziataniem w tym zakresie byto rozporzadzenie ws.
wymagarn dla kottéw na paliwo state. Kolejne to dziatania dot. wprowadzenia wymagan okreslenia jakosci paliw statych oraz
pilotaz polegajacy na sfinansowaniu termomodernizacji i wymiany pieca dla oséb najubozszych. Bedzie on skierowany do 33
miejscowosci, ktére znalazty sie w rankingu 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Europy przedstawionym przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia.

Przyktady inicjatyw

Program ,Zréwnowazone miasta. Zycie w zdrowej atmosferze” pozwolit na stworzenie partnerstwa na rzecz czystego
powietrza, bazujgcej na polskich miastach bedacych cztonkami sieci miast na rzecz klimatu NAZCA dziatajgcej w ramach
UNFCCC. Celem partnerstwa jest przeprowadzenie diagnozy jakosci powietrza w Polsce oraz przedstawienie szczegdétowych
rekomendacji dziatan jakie nalezy podjac.

Poprzez przeprowadzenie debat oraz konferencji tematycznych, opublikowanie wynikéw badan, analiz statystycznych w
tym podjetych z partnerami dziatan zostata opracowana lista rekomendacji, stanowigcych obecnie podstawe do stworzenia
rzagdowej strategii poprawy jakosci powietrza ,Stop Smog”. Publikacja cyklu artykutéw w mediach oraz w ramach kampanii
,0ddychaé po ludzku”, zwieksza takze swiadomos¢ problemu.

54



Realizacja Celéow Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce. Raport 2018

POWIEDZIA
ONSUMPG.JA
DRODUKGJ!

CEL12.

ZAPEWNIC WZORCE ZROWNOWAZONEJ KONSUMPCJI | PRODUKCJI

Doswiadczenia krajow rozwinietych wskazujg, ze wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczerstwa
gwattownie zwieksza sie poziom konsumpcji. Proces ten dostrzegalny jest takze w Polsce. W latach
2000-2014 realny poziom wydatkdw konsumpcyjnych wzrdst ponad dwukrotnie. Niezbedne jest
zatem podjecie dziatai na rzecz zmiany struktury konsumpcji, ktora bedzie sprzyja¢ upowszechnieniu
produktow i ustug przyjaznych srodowisku, przy jednoczesnym zaspokajaniu potrzeb spoteczeristwa.

Polska jest na poczatku swojej drogi w kierunku gospodarki o modelu cyrkularnym. W chwili obecnej
w Polsce istnieje znaczny potencjat do poprawy poziomu odzysku surowcéw wtdrnych z odpaddw, a
takze zmniejszania zasobochtonnosci gospodarki. W latach 2004-2016 Polska dokonata nieznacznej
poprawy w zakresie wydajnosci zasobdéw, jednak wcigz plasuje sie ponizej Sredniej europejskiej.
Obecnie tylko nieco ponad % odpaddéw w Polsce jest poddawana recyklingowi.

Wykres 2. Wydajno$é zasobéw EUR/kg
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Zrédto: Eurostat.

Wartos¢ tego wskaznika wynika w znacznej mierze ze struktury PKB w Polsce, gdzie ponad 23%
wartosci dodanej generuje przemyst. To jeden z wyzszych udziatow przemystu w gospodarce
narodowej w UE.

Priorytety

Dostep do surowcow naturalnych jako czynnikéw produkcji jest podstawowym warunkiem rozwoju
gospodarczego. Z kolei zachowanie rownowagi srodowiskowej wymaga odpowiedniego podejscia do
gospodarowania zasobami srodowiska. Obejmuje to umiar w eksploatacji surowcéw, jej planowanie
zgodnie z prawami przyrody i zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz kontrolowanie przestrzegania
tych zasad przez wyspecjalizowane organizacje. Priorytetem rzgdu jest zatem zwiekszenie wydajnosci
wykorzystania zasobdéw oraz zmiana podejscia do zasobdw polegajgca na odejsciu od ich linearnego
zagospodarowania, a takze zmiana wzorcéw konsumpcyjnych. Wsrdd priorytetow jest réwniez dalszy
rozwdj rolnictwa ekologicznego, majac na uwadze fakt, ze jest ono jedng z najszybciej rozwijajgcych
sie obecnie gatezi rolnictwa na $wiecie.
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Ambitny plan poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami zostat ujety w ,Krajowym
Planie Gospodarki Odpadami 2022”. Dokonano zmiany przepiséw prawnych dotyczacych odpadow,
ktéra przewiduje hierarchie sposobéw postepowania z nimi*®. Za najwazniejsze uznano zapobieganie
powstawaniu odpaddw, nastepnie przekazanie do ponownego uzycia, recykling, inne formy odzysku,
a dopiero w ostatecznosci unieszkodliwienie.

Polska opracowata ,Mape drogowq transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym”
(Mapa GOZ), ktérej celem jest odejscie od linearnego zagospodarowania zasobéw. Koncentruje sie
ona na 4 podstawowych obszarach interwencji: zréwnowazonej produkcji, zréwnowazonej
konsumpcji, biogospodarce oraz nowych modelach biznesowych. Dzieki zaangazowaniu szerokiego
spektrum interesariuszy, mozliwe byto dostosowanie projektu do specyfiki sytuacji spoteczno-
gospodarczej w Polsce.

Polska jest ponadto zaangazowana w projekt ,Transition from linear to circular: policy and
innovation”, ktérego celem jest zbadanie, jakg role w transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym majg innowacyjne rozwigzania w zakresie modeli biznesowych oraz narzedzia polityki
panstwa wspierajgce te rozwigzania. Projekt bazuje na studiach przypadku z wielu sektordw i krajow,
ktorych wyniki powinny umozliwi¢ okreslenie najlepszych praktyk w zakresie modeli biznesowych w
gospodarce o obiegu zamknietym, a takze stworzenie zestawu rekomendacji dla decydentéw
politycznych.

Polska uczestniczy tez w pracach nad metodyka obliczania $ladu srodowiskowego produktow i
organizacji. W przysztosci metodyka ta moze stanowié¢ podstawe projektowanych instrumentow
majgcych na celu wspieranie produktow i proceséw przyjaznych srodowisku oraz wycofywanie
produktow nieefektywnie wykorzystujgcych zasoby srodowiska.

Polska dziata réwniez na forum Europejskiego Partnerstwa Innowacji na rzecz surowcéw, ktérego
celem jest wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie optymalizacji gospodarowania
surowcami.

Mapa drogowa w zakresie transformacji w kierunku gospodarki o zamknietym obiegu — dokument identyfikujgcy dziatania
na rzecz zwiekszenia wydajnosci wykorzystania zasobdw i ograniczenia powstawania odpaddow.

Polityka zakupowa panstwa — ukierunkowanie zakupéw na innowacyjne i zréwnowazone produkty i ustugi dostarczane
instytucjom publicznym; administracja jako inteligentny klient kreujacy rynek innowacyjnych doébr z odpowiednim
wyprzedzeniem.

Przyktady inicjatyw

Wdrazanie zasad spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw - W ramach funkcjonujgcego od 2009 Zespotu eksperckiego
prowadzone s3 debaty nt. Ksztattowania zmian we wzorcach produkcji i konsumpcji wsréd polskiego spoteczenstwa i
polskich przedsiebiorcow. Odbyto szereg spotkan, debat i dyskusji z przedstawicielami réznych branz nt. Usprawnienia
proceséw produkcji, innowacji technologicznych, zuzycia surowcéw czy opakowan.

% Hierarchia postepowania z odpadami byta juz ujeta wczesniej w polskich przepisach prawnych (przed
przyjeciem KPGO 2022)
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%MMHIA
ZIEDZINIE
KLIMATU CEL 13.

PODJAC PILNE DZIALANIA W CELU PRZECIWDZIAtANIA ZMIANOM KLIMATU I ICH
SKUTKOM

Polska jest sygnatariuszem Ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu od 1994 r. i Protokotu z
Kioto od 2002 r., tym samym wspbtuczestniczy w dziataniach na rzecz ograniczenia zmian klimatu
podejmowanych przez spotecznos¢ miedzynarodowy. Polska zredukowata emisje gazow
cieplarnianych o 30% w odniesieniu do roku bazowego (1988 r.), przy jednoczesnym wzroscie PKB o
ok. 220%. Oznacza to, ze redukcja przekroczyta znacznie 6-proc. zobowigzanie przyjete w pierwszym
okresie rozliczeniowym Protokotu z Kioto. Dodatkowo, Polska bierze udziat w procesie negocjacji
klimatycznych. Miedzy innymi, dwukrotne goscita i trzykrotne przewodniczyta sesjom Konferencji
Stron UNFCCC. W grudniu 2018 r. Polska po raz trzeci bedzie gospodarzem Konferencji Stron, ktéra
odbedzie sie w Katowicach. Nalezy takie odnotowaé, ze Polska byta jednym z pierwszych panistw
cztonkowskich UE, ktdre ratyfikowaty Porozumienie paryskie.

Szczegdlng role w kontekscie polskich dziatan zmierzajgcych do przeciwdziatania zmianom klimatu
odgrywa polityka UE. Zmierza ona do systematycznego obnizania emisji gazéw cieplarnianych,
wprowadzajgc mechanizm handlu uprawnieniami do emisji. Dla Polski jest to zadanie stosunkowo
trudne ze wzgledu na wysokg emisyjnos$¢ gospodarki, wynikajagcg z dominujgcej roli wegla w
wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta.

Polska posiada jednak duzy potencjat w ograniczaniu stezenia CO, w atmosferze poprzez m.in.:
wykorzystanie potencjatu laséw (pochtanianie 30,6 min ton CO, rocznie z gruntéw lesnych wg danych
za rok 2015) oraz intensyfikacje magazynowania wegla w ramach produktéw z pozyskanego drewna,
gtéwnie dzieki rozwojowi budownictwa drewnianego w roli jego magazynu (ok. 4 min ton CO, wg
danych za rok 2015 dla wszystkich kategorii produktéow z pozyskanego drewna). W Polsce bardzo
obiecujgco wyglada perspektywa zmniejszenia emisji poprzez inwestycje w efektywnosé
energetyczng i termomodernizacje. Znaczace pole do redukcji emisji daje takze sektor transportu,
pomdc w tym moga pojazdy niskoemisyjne i elektryczne, czy inwestycje w infrastrukture kolejowsa i
promowanie transportu kolejowego i transportu intermodalnego kosztem transportu drogowego i
lotniczego. Polityka panistwa sprzyja realizacji celéw i zobowigzan Polski na szczeblu
miedzynarodowym, szczegdlnie w kontekscie trzech konwencji z Rio, w tym Konwencji klimatycznej.

Priorytety

W zakresie zmian klimatu, priorytetem polskiego rzadu jest efektywne zmniejszenie koncentracji
CO, w atmosferze. Z jednej strony odbywac sie to bedzie poprzez wprowadzanie innowacyjnych
technologii wykorzystania dostepnych Zrédet energii, w tym rozwdj geotermii przy wsparciu
finansowym poszukiwania i rozpoznawania zt6z wdd termalnych oraz mozliwosci pozyskiwania
energii cieplnej suchych skat. Widzimy réwniez duzy potencjat odpowiedniej gospodarki leSnej w
adaptacji do zmian klimatu.

Dziatania

Podstawowymi dziataniami w zakresie zmian klimatu pozostajg dziatania wptywajgce na zmniejszanie
emisji. Zasadnicze znaczenie majg programy zwigzane z oszczednoscig energii, poprawieniem
efektownosci jej wytwarzania oraz wykorzystywaniem w wiekszym stopniu odnawialnych Zrédet
energii. Wsrdd dziatan w tym zakresie nalezy wspomnieé¢ o programie ,Wsparcie przedsiewzie¢ w
zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki” majgcym na celu zmniejszenie negatywnego
oddziatywania przedsiewzie¢ na Srodowisko poprzez dziatania inwestycyjne oraz o programie
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»Poprawa jakosci powietrza” ukierunkowanym na popularyzacje produkcji energii z odnawialnych
zrédet oraz zmniejszenie zuzycia energii w budynkach celem obnizenia emisji CO,.

W Swietle problemu emisyjnosci, istotne znaczenie ma réwniez opracowanie polityki redukcji emisji
gazéw cieplarnianych z sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji. Z kolei, w
ramach , Krajowego systemu zielonych inwestycji” mozliwe sg finansowanie dziatan ograniczajgcych
emisje gazow cieplarnianych. System gwarantuje przeznaczenie pozyskanych srodkéw finansowych
na cele zwigzane z szeroko pojetg ochrong klimatu i srodowiska. Dotychczas zrealizowano ich ponad
400. W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowania i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 realizowany jest program PLO4 ,Oszczedzanie energii i
promowanie odnawialnych Zrddet energii”, ktéry ma na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych i
zanieczyszczen powietrza oraz zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych w
ogélnym bilansie zuzycia energii. Dzieki realizacji ,Programu..” zmniejszono emisje gazéw
cieplarnianych. Wartos¢ ograniczonej lub uniknietej emisji CO, wynosi ok. 490 tys. ton w skali roku.

Dziatania przeciwdziatajgce zmianom klimatu realizowane sg réwniez w ramach takich dziatan
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 jak np.: Inwestycje w rozwdj obszardw lesnych i
poprawe Zywotnosci lasow, Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne (wsparcie finansowe
skierowane do rolnikéw, ktorzy dobrowolnie realizujg praktyki sprzyjajgce ochronie srodowiska),
Rolnictwo ekologiczne. Poprzez praktyki przyjazne Srodowisku stuzgce przede wszystkim ochronie
gleb i wod, wspieranie ekologicznych metod gospodarowania oraz sekwestracje wegla w glebie,
powyzsze dziatania stanowig istotne instrumenty wsparcia w zakresie ograniczania emisji gazow
cieplarnianych.

Szczegoétowy opis dziatan, majgcych na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych (we wszystkich
istotnych sektorach) zamieszczony jest w Siédmym Raporcie Rzgdowym i Trzecim Raporcie
Dwuletnim dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian
Klimatu z 2017 r.

Ponadto, Polska podejmuje szereg dziatan adaptacyjnych majgcych na celu zmniejszanie podatnosci
spoteczenstwa i gospodarki na skutki zmian klimatu. Adaptacja do zmian klimatu ma zabezpieczy¢
spoteczenstwo i gospodarke przed niekorzystnymi skutkami zjawisk pogodowych, takich jak wichury,
powodzie i podtopienia, oblodzenia czy susze. Rozwijana jest infrastruktura przeciwpowodziowa, a
takze odpowiednie zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych. Kontynuowane
bedg takze dziatania zwigzane z wtasciwym prowadzeniem gospodarki wodnej na potrzeby rolnictwa.
Gtéwny nacisk zostanie potozony na kompleksowe rozwigzania, ktére obejmujg nawodnienia i
gromadzenie wody w krajobrazie, magazynowanie wody w glebie, wtasciwg agrotechnike, poprawe
efektywnosci gospodarki wodg przez rosliny uprawne.

Dziatania te realizowane sg poprzez szereg programow:

W ramach nowego programu srodowiskowego na lata 2014-2021 (finansowanego z Norweskiego
Mechanizmu Finansowania i Mechanizmu Finansowego EOG). wdrazane bedg dziatania dot. m.in.
energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej oraz bezpieczeristwa energetycznego, jak réwniez
tagodzenia zmian klimatu i adaptacji.

Kluczowym jest wdrazanie krajowej polityki w zakresie adaptacji do zmian klimatu, ktéra zawiera
zestaw kierunkowych dziatarn adaptacyjnych do roku 2020 dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu.

Podkreslany jest poziom regionalny, gdzie w ramach projektu "Opracowanie planéw adaptacji do
zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw" dokonywana jest ocena wrazliwosci i
podatnosci na zmiany klimatu 44 najwiekszych polskich miast i zaplanowanie dziatan adaptacyjnych,
adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozen.
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Rozwdj infrastruktury wodnej (infrastruktura przeciwpowodziowa i adaptacyjna w stosunku do
zjawisk suszy) ma na celu wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu oraz
zwiekszenie mozliwosci zapobiegania zagrozeniom naturalnym, na ktdre Polska jest szczegdlnie
narazona, tj. powodzi i suszy, oraz reagowania na nie.

Projekt , Polskie domy drewniane — mieszkaj w zgodzie z naturg” ma z kolei na celu upowszechnianie
wykorzystania w budownictwie drewna, bedgcego magazynem wegla.

W ramach projektu ,Budowa, przebudowa i odbudowa obiektéw hydrotechnicznych” realizowane sg
dziatania na rzecz poprawy bezpieczeristwa powodziowego, ograniczenie zjawiska suszy oraz
retencjonowanie wody. Dodatkowo przewiduje sie wdrozenie plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym i opracowanie aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
opracowanie i wdrozenie planu przeciwdziatania skutkom suszy.

W ramach wspotpracy rozwojowej Polska wspiera kraje rozwijajgce sie w realizacji SDG 13. Wszystkie
dziatania polskiej wspdtpracy rozwojowej uwzgledniajg wptyw na $rodowisko naturalne i klimat. W
wybranych krajach Afryki — Etiopii, Kenii, Senegalu i Tanzanii realizowane sg projekty z priorytetu
tematycznego ,Ochrona srodowiska”, dotyczgce takich kwestii jak zwiekszanie dostepu do
odnawialnych Zrddet energii, czy budowanie odpornosci i zdolnosci do radzenia sobie ze skutkami
katastrof naturalnych, w tym réwniez wywotanych zmianami klimatu.

W grudniu 2018 r. w Polsce odbedzie sie w Polsce najwainiejsze globalne forum poswiecone
Swiatowej polityce klimatycznej: 24 sesja Konferencji stron Ramowej Konwencji Narodoéw
Zjednoczonych ws. zmian klimatu (COP 24) wraz z 14 Sesjg Spotkania Stron Protokotu z Kioto
(CMP14). W wydarzeniu wezmie udziat blisko 40 tys. delegatéw z catego Swiata, w tym szefowie
rzgdéw i ministrowie ds. srodowiska i klimatu. W trakcie szczytu planowane jest przyjecie petnego
pakietu wdrazajgcego Porozumienie paryskie.

Projekty strategiczne

Strategia transformacji do gospodarki niskoemisyjnej — zestaw dziatan przyczyniajgcych sie do zmniejszenia emisyjnosci i
energochtonnosci gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony konkurencyjnosci sektoréow strukturalnie
energochtonnych.

Lesne gospodarstwa weglowe — pilotazowy projekt lesnych gospodarstw weglowych (LGW), ktéry bedzie bazowat na
dodatkowych dziataniach zwigzanych z prowadzong zréwnowazong gospodarka lesna.

Kompleksowy program adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatycznych do roku 2020 — program realizowany przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne - Lasy Panstwowe w celu zapobiegania powstawaniu lub minimalizacji negatywnych
skutkow zjawisk naturalnych (suszy i pozaréw), niszczacego dziatania wéd wezbraniowych, powodzi i podtopiert poprzez
rozwoj systemoéw matej retencji, przeciwdziatanie nadmiernej erozji gleb, wzmocnienie odpornosci ekosystemoéw lesnych
zagrozonych postepujacymi zmianami klimatu.

Woda dla rolnictwa — program wsparcia gospodarstw rodzinnych i doskonalenia gospodarki wodnej w rolnictwie w
warunkach okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody.

Przyktady inicjatyw

Kampania edukacyjno-informacyjna EKOLOGICZNY DOM 2014/2015 — celem kampanii byta edukacja w zakresie
termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych, a co za tym idzie zmniejszenie przede wszystkim niskiej emisji oraz
racjonalne zarzadzanie energia w budynkach przektadajgce sie na zmniejszenie presji zwtaszcza gospodarstw domowych na
srodowisko naturalne i ich wptywu na zmiany klimatu.

Cykl warsztatow CIRCULAR ECONOMY — ZAMYKAMY OBIEG! — cykl warsztatow prowadzonych przez Centrum UNEP-GRID
Warszawa. Celem cyklu jest integrowanie Srodowiska biznesowego oraz instytucji otoczenia biznesu wokdt tematu
gospodarki o obiegu zamknietym. Warsztaty skupiajg sie na dzieleniu wiedzy, doswiadczen i praktyk oraz na wspdélnym
wypracowaniu wnioskow i dziatan mozliwych do realizacji w warunkach wspodtdziatania wielu stron. W spotkaniach biorg
udziat w szczegdlnosci przedstawiciele biznesu, ale takze reprezentanci instytucji naukowo-badawczych, organizacji
pozarzadowych i administracji publicznej.
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CHRONIC OCEANY, MORZA | ZASOBY MORSKIE ORAZ WYKORZYSTYWAC JE W SPOSOB
ZROWNOWAZONY

Polska jest strong Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baftyckiego, ktérej
celem jest rozwigzywanie problemu zanieczyszczen pochodzacych ze zrddet ladowych, statkdw,
trafiajgcych do srodowiska morskiego odpaddéw, a takze prowadzenie dziatalnosci badawczej.
Gtéwnymi zagrozeniami dla réznorodnosci biologicznej Morza Battyckiego sg eutrofizacja,
przetowienie, zanieczyszczenie réznymi substancjami, w tym ropg oraz wprowadzanie gatunkéow
nierodzimych.

Poziomy naptywu substancji biogennych do Morza Battyckiego z terytorium Polski zmniejszyty sie
wraz z inwestycjami w oczyszczalnie Sciekéw, ale Polska pozostaje nadal jednym z gtéwnych
sprawcéw zanieczyszczen w basenie Morza Battyckiego. Obcigzenie dla srodowiska wywotane
sktadnikami biogennymi nie zostato wyeliminowane z produkcji rolnej, w zwigzku z czym pozostaje
zagrozeniem dla jakosci wéd. Mimo ze 36% polskich obszaréw morskich jest chronionych, konieczne
sg dalsze starania stuzgce wzmocnieniu zarzgdzania morskimi obszarami Natura 2000. Ponadto polski
sektor przetwoérstwa ryb pozostaje jednym z najwiekszych w Europie. Dla zapewnienia
zrownowazonego rozwoju obszardw morskich duze znaczenie ma pogiebianie wiedzy o stanie
siedlisk w Morzu Battyckim oraz strefach przybrzeznych.

Priorytety

Majgc na uwadze rosnacy skale konfliktéw przestrzennych, wywofang coraz to liczniejszymi
sposobami uzytkowania przestrzeni morskiej, konieczne stato sie redefiniowanie sposobdw czerpania
korzysci z morza oraz zapewnienie wspotegzystencji, jak rowniez synergii miedzy poszczegdlnymi
uzytkownikami obszardw morskich oraz ich otoczeniem. Plan zagospodarowania przestrzennego
polskich obszaréw morskich stanowi¢ bedzie narzedzie koordynacji réznorodnych dziatan
przestrzennych, w tym realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych na obszarach morskich . Przestanka
projektowanego mechanizmu jest efektywne wykorzystanie zasobow morskich dla réznych celow
spotecznych i gospodarczych, przy jednoczesnym zapewnieniu trwatosci nieodnawialnych zasobdw i
procesow przyrodniczych w perspektywie obecnego i kolejnych pokolen.

Pierwszy w historii Polski morski plan zagospodarowania przestrzennego zostanie przyjety do 2021
roku i przyczyni sie to w szczegdlnosci do:

e wsparcia zréwnowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektow
gospodarczych, spotecznych i s$rodowiskowych, w tym poprawy stanu Srodowiska i
odpornosci na zmiany klimatu;

e zapewnienia koordynacji dziatan podmiotéw i sposobdw wykorzystania morza, spdjnego
zarzadzanie obszarami morskimi i nadmorskimi, w tym zasobami Morza Battyckiego;

o zwiekszenia udziatu sektora gospodarki morskiej w PKB oraz wzrost zatrudnienia w
gospodarce morskiej;

e wzmochienia pozycji polskich portéw morskich, zwiekszenie konkurencyjnosci transportu
morskiego oraz zapewnienie bezpieczenstwa morskiego;

e oszczednego korzystania z przestrzeni, pozostawiajgc mozliwie wiele miejsca na przyszte, w
tym réwniez nieznane obecnie, sposoby korzystania z morza;

o efektywnego wykorzystania obszaréw morskich i ich potencjatow rozwojowych dla osiggania
ogoélnych celdw rozwojowych — konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia, sprawnosci
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funkcjonowania panistwa oraz spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
terytorialnym w dtugim okresie.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne obszaréw morskich nie bedzie zastepowac innych
procesow decyzyjnych (takich jak plany ochrony obszaréw Natura 2000, okreslanie obszaréw
stuzacych bezpieczenstwu i ochronie panstwa, decyzje w sprawie stref separacji ruchu statkéw,
ustalenia maksymalnych kwot potowowych, itp.). Wszystkie te procesy bedg wobec siebie
komplementarne i wptywaty na zréwnowazony rozwéj obszaréw morskich.

Projekty strategiczne

Plan zagospodarowania przestrzennego polskich obszaré6w morskich - bedzie bazg dla efektywnego wykorzystania
przestrzeni morskiej przy zastosowaniu podejscia ekosystemowego, usprawnienia procedur dotyczacych procesow
inwestycyjnych w polskich obszarach morskich, wzmocnienia pozycji polskich portow morskich, zwiekszenia
konkurencyjnosci transportu morskiego, zapewnienia bezpieczerstwa morskiego oraz zwiekszenia udziatu sektora
morskiego w PKB. Objecie polskich obszaréw morskich planami zagospodarowania przestrzennego przyczyni sie do
wprowadzenia tadu przestrzennego i zrOwnowazonego rozwoju na tych obszarach

Program rozwoju polskich portéw morskich do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku) —gtéwnym celem programu jest
poprawa konkurencyjnosci polskich portow morskich oraz wzrost ich udziatu w rozwdj spoteczno-gospodarczym kraju i
podniesienie rangi portéw morskich w miedzynarodowej sieci transportowej.
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1 1YCIE CEL 15.
NALADZIE CHRONIC, PRZYWROCIC ORAZ PROMOWAC ZROWNOWAZONE UZYTKOWANIE
‘-v-"" EKOSYSTEMOW LADOWYCH, ZROWNOWAZONE GOSPODAROWANIE LASAMI,
_——
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I
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ZWALCZAC PUSTYNNIENIE, POWSTRZYMYWAC | ODWRACAC PROCES DEGRADACII
GLEBY ORAZ POWSTRZYMAC UTRATE ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE)

O dobrej kondycji przyrody w Polsce swiadczy w gtéwnej mierze jej zrdéinicowanie na poziomie
ekosystemoéw oraz gatunkéw fauny i flory. Polska cechuje sie jednym z najwyzszych wskaznikéw
réznorodnosci biologicznej w skali kontynentu, co wynika m.in. z zachowania unikalnych krajobrazéw
za sprawg rozproszenia gruntéw rolnych, utrzymywania sie ekstensywnego rolnictwa oraz dominacji
wtasnosci panstwowej w strukturze zarzgdzania lasami. Wyznacznikiem bogactwa ekosystemodw jest
m.in. staty wzrost liczebnosci pospolitych ptakéow lesnych czy wystepowanie duzych drapieznikéw, tj.
wilkow, rysi i niedzwiedzi.

W wyniku przyjecia uregulowan UE wprowadzono do krajowego porzadku prawnego sie¢ obszaréw
Natura 2000, koncentrujgcych sie na ochronie okreslonych gatunkdw roslin i zwierzat (w tym ptakéw)
oraz siedlisk przyrodniczych. Obecnie polska sie¢ Natura 2000 sktada sie z 145 obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw oraz specjalnych 849 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk zajmujgcych okoto 1/5
obszaru Polski na lgdzie.

Do najwyzszej formy ochrony przyrody w polskim systemie prawnym nalezg parki narodowe, stuzgce
rowniez edukacji ekologicznej i nauce, a takze udostepniajgce zasoby przyrodnicze i kulturowe
znajdujace sie na ich obszarze. taczna powierzchnia 23 parkéw narodowych w Polsce wynosi prawie
318 tys. ha.

W kwestii lesistosci Polska jest w europejskiej czotéwce (lasy zajmujg prawie 30% terytorium kraju).
Powierzchnia laséw w Polsce stanowi 0,23% laséw Swiata oraz okoto 6% powierzchni laséw Unii
Europejskiej. Prowadzenie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej jest gwarantem
zachowania bogactwa przyrodniczego laséw Polski, przy jednoczesnym korzystaniu z ich zasobow w
celu zaspokojenia potrzeb spotecznych i gospodarczych.

W polskim systemie prawnym ochrona gleb jest powigzana z szerszym pojeciem ochrony powierzchni
ziemi i obejmuje réwniez ochrone przed zanieczyszczeniem oraz innymi formami degradacji. Ponad
96% gleb ornych to gleby o wysokiej jakosci, na ktdrych mozliwa jest produkcja bezpiecznej zywnosci.

Powierzchnia gruntéw zdegradowanych i zdewastowanych wynosi jedynie ok. 0,2% (2016 r.)
powierzchni kraju. Grunty te sg stopniowo poddawane rekultywacji i zagospodarowaniu wtérnemu.

Priorytety

Polityka panstwa koncentruje sie na ochronie i poprawie stanu jakosci srodowiska poprzez ochrone
réznorodnosci biologicznej, w tym obszarowych form ochrony przyrody, system gospodarowania
odpadami, poprawe jakosci i ochrone czystosci wdd, jak réwniez modernizacje i rozbudowe
oczyszczalni i systemdéw kanalizacyjnych, a takie ochrone powietrza (likwidacja zrdodet emisji
zanieczyszczen lub zmniejszenie ich oddziatywania), ochrone gleb.

Dziatania

Biorac pod uwage negatywny wptyw inwestycji o duzej intensywnosci na réznorodnosé biologiczng
oraz obszary cenne przyrodniczo, kluczowa bedzie ocena i weryfikacja powierzchni chronionych i ich
zasobow w celu podniesienia skutecznosci ochrony przestrzeni szczegdlnie cennej ze wzgledéw
przyrodniczych i krajobrazowych. Dodatkowo, przeprowadzone zostanie mapowanie iwycena
wartosci ustug ekosystemowych, jak réwniez dostosowanie norm systemu planowania i

62



Realizacja Celéow Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce. Raport 2018

zagospodarowania przestrzeni oraz wprowadzenie zmian w zarzgdzaniu obszarami poddanymi
ochronie w celu zmniejszenia naturalnej konfliktogennosci ochrony wartosci wysoko cenionych.

Istotne jest rozpoznanie zasobdow krajobrazowych w catym kraju, w tym wyznaczenie i ochrona
najcenniejszych — priorytetowych — krajobrazéw Polski. Realizowane bedy dziatania na rzecz
zachowania krajobrazéw przyrodniczych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-
2020. W dalszej perspektywie planuje sie rozwdj infrastruktury zielonej i btekitnej obszaréw
zurbanizowanych. Waznym bedzie takze utrzymanie oraz zwiekszanie ogdlnej lesistosci kraju.

Waznym obszarem dziatan bedzie takze ochrona gleb przed degradacjg, co stuzyé ma zachowaniu jej
wtasciwych funkcji (ekologicznych i gospodarczych). Dotyczy to takze rozwoju miast oraz zachowania
i petnego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych gleb na obszarach wiejskich o utrzymujgcych sie
funkcjach rolniczych. Dziatania prowadzone beda w kierunku realizacji zasady pierwszenstwa
wtérnego uzytkowania przestrzeni w procesach inwestycyjnych, identyfikacji gleb zanieczyszczonych
oraz wsparcia ich remediacji, a takze ochrony produktywnosci gruntéw rolnych i leSnych.

Programy strategiczne

Kompleksowy program adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatycznych do roku 2020 — program realizowany przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w celu zapobiegania powstawaniu lub minimalizacji negatywnych
skutkow zjawisk naturalnych (suszy i pozaréw), niszczacego dziatania wod wezbraniowych, powodzi i podtopier poprzez
rozwoj systemoéw matej retencji, przeciwdziatanie nadmiernej erozji gleb, wzmocnienie odpornosci ekosystemoéw lesnych
zagrozonych postepujacymi zmianami klimatu.

Audyty krajobrazowe — Audyty krajobrazowe — ich celem jest jednolita metodologicznie identyfikacja, charakterystyka i
ocena zasoboéw krajobrazowych, ktora pozwoli na wyznaczenie krajobrazow priorytetowych, czyli obszarow najbardziej
cennych dla spoteczeristwa pod wzgledem zachowania dziedzictwa naturalnego i kulturowego Polski oraz ustalenie dla tych
obszaréw oraz innych obszaréw chronionych (zaréwno przyrodniczych, jak i kulturowych) rekomendacji i wnioskéw w
zakresie ich ksztattowania i ochrony. Audyty krajobrazowe bedg stanowity podstawe do podejmowania dziatann w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego najcenniejszych krajobrazow, jak réwniez bedy zawieraty przestanki
merytoryczne do weryfikacji i ksztattowania sieci obszardw chronionych.

Woda dla rolnictwa — program wsparcia gospodarstw rodzinnych i doskonalenia gospodarki wodnej w rolnictwie w
warunkach okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody.

Przyktady inicjatyw

Karpaty tacza — wsparcie tradycyjnego pasterstwa jako formy czynnej ochrony poétnaturalnych nielesnych siedlisk
przyrodniczych karpackich hal, a takze opracowanie Krajowego Planu Dziatan na rzecz wdrazania po stronie polskiej
Protokotu o ochronie i zrGwnowazonym uzytkowaniu réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej do Ramowej Konwencji o
ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat.

GreenGo! Zielona infrastruktura na terenach wiejskich ostojg réznorodnosci biologicznej (2016—2017) — celem jest
podniesienie Swiadomosci odbiorcéw w zakresie roli zielonej infrastruktury i sposobow jej zréwnowazonego ksztattowania
na terenach wiejskich. Adresowany jest do samorzagdowcéw oraz mieszkancéw wojewddztw mazowieckiego i lubelskiego.
Partnerstwo na rzecz realizacji $rodowiskowych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ,RAZEM DLA SRODOWISKA”:
dtugofalowa, miedzysektorowa inicjatywa koordynowana przez UNEP/GRID i dazgca do budowy przyjaznego klimatu dla
realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich Srodowiskowego wymiaru.
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I CEL 16.
PROMOWAC POKOJOWE | INKLUZYWNE SPOLECZENSTWA, ZAPEWNIC WSZYSTKIM
LUDZIOM DOSTEP DO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI ORAZ BUDOWAC NA WSZYSTKICH

SZCZEBLACH SKUTECZNE | ODPOWIEDZIALNE INSTYTUCIE, SPRZYJAJACE WtACZENIU
SPOtLECZNEMU

Jakos¢ funkcjonowania panstwa jest jednym z kluczowych czynnikéw konkurencyjnosci i jednoczesnie
podstawowym wyznacznikiem mozliwosci korzystania w petni ze swobdd demokratycznych i praw
obywatelskich. Polska w znacznym stopniu poprawita system stanowienia prawa w oparciu o
dowody, lecz nadal mierzy sie z wyzwaniami zwigzanymi z wprowadzaniem przepisOw w Zzycie.
Poziom rozwoju e-administracji publicznej sukcesywnie wzrasta, ale efektywne wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych stanowi nadal wyzwanie.

Ostatnia dekada przyniosta spadek poziomu postrzegania korupcji rzgdu w Polsce oraz wzrost
zaufania wobec niego. Wedtug danych OECD w 2016 r. 49% byto zadowolone z sgdownictwa
(podczas gdy $rednia dla paristw OECD — 55%)™.

Priorytety

Polityka w tym obszarze skupiona jest na zwiekszeniu skutecznosci panstwa i instytucji stuzacych
wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu. Priorytetem jest poprawa jakosci
stanowionego prawa i jego stosowania, zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytucji
publicznych, wzmocnienie systemu strategicznego zarzgdzania procesami rozwojowymi, wieksze
wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w zarzadzaniu panstwem i komunikacji z
obywatelami (w tym z przedsiebiorcami). Miarg sprawnosci panstwa bedzie réwniez lepsze
gospodarowanie srodkami publicznymi, w tym efektywne wykorzystanie srodkow z UE.

Dziatania

Podjete zostang dziatania na rzecz wzrostu jakosci tworzenia i wdrazania instrumentdw legislacyjnych
i regulacyjnych a przy tym wiekszej partycypacji spotecznej w procesach stanowienia prawa.
Realizowane beda dziatania majace na celu ksztattowanie swiadomych i odpowiedzialnych postaw
sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji pomiedzy administracjg a instytucjami
spoteczenstwa obywatelskiego. Silne organizacje spoteczeristwa obywatelskiego przyczyniajg sie do
budowy gestej sieci spotecznych powigzan i tworzenia wspdlnoty, a przez to zwiekszenia zaufania
spotecznego do polityki rzadowe;j.

Wyzwaniem pozostaje funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci: usprawnienie sgdownictwa i
prokuratury, wprowadzenie nowoczesnych metod zarzadzania sgdami, mechanizmu weryfikacji
skutecznosci postepowan, mechanizméw motywacyjnych, alternatywnych metod rozwigzywania
sporow. Istotne jest zwiekszenie informatyzacji sadow, a takze podniesienie jakosci systemu
ksztatcenia sedzidow i prokuratoréw.

Kluczowym dla wifasciwego zarzadzania politykg rozwoju panstwa jest stworzenie systemu
strategicznej koordynacji i zarzadzania rozwojem kraju. Istotna jest konsolidacja i wzmocnienie
systemu zarzgdzania rozwojem poprzez wdrozenie podejscia projektowego w administracji, rozwoj
systemu monitoringu i ewaluacji polityk publicznych oraz $cislejsze zintegrowanie planowania
przestrzennego i spoteczno-gospodarczego.

Wazne w tym kontekscie jest wzmocnienie dialogu spotecznego w kraju na rdinych szczeblach —
krajowym, branzowym i zaktadowym.

> OECD, Citizen confidence with the judicial system and the courts, 2007 and 2016.
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Réwnie wazne jest wprowadzenie nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych, umozliwiajgcych
sprawng komunikacje wewnatrz administracji i z obywatelem, rozwdj informatyzacji kraju poprzez
udostepnienie szerokiego zakresu ustug administracji publicznej droga elektroniczna.

Z punktu widzenia gwarancji zrodet finansowania rozwoju panstwa szczegdlna uwaga poswiecona
bedzie zapewnieniu stabilnosci finanséw publicznych. Celem zachowania réwnowagi budzetowej
wprowadzone bedg zmiany regulacyjno-instytucjonalne uszczelniajgce system podatkowy.

Bardzo istotne jest takze bezpieczenstwo i polityka zagraniczna ukierunkowana na ochrone przed
zagrozeniami, zwigzanymi przede wszystkim z terroryzmem. Waznym pozostaje zapobieganie i
zwalczanie przestepczosci poprzez wzmochienie ochrony granic i kontroli migracji, usprawnienie
systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym i ostatecznie zwiekszenie potencjatu sit zbrojnych.

Polska, jako niestaty cztonek Rady Bezpieczeristwa ONZ, uznata za jeden ze swoich priorytetéow
politycznej pracy w Radzie wspieranie jej wysitkbw na rzecz ugruntowania zasad prawa
miedzynarodowego. Doceniajgc znaczenie tej wspotzaleznosci Polska aktywnie wigcza sie na forum
Rady Bezpieczenstwa w dyskusje nt. zwigzku pomiedzy rozwojem i bezpieczedstwem. Tym samym
dziatamy na rzecz zwiekszenia zaufania spotecznosci miedzynarodowej do Rady Bezpieczeristwa i
catego ONZ, a takze wykazania jej wrazliwosci na najwazniejsze problemy zycia obywateli panistw
cztonkowskich.

Projekty strategiczne

Utworzenie Centréw Arbitrazu i Mediacji — zintegrowanego i kompleksowego systemu zarzadzania informacjg o mediacji w
sprawach gospodarczych poprzez: zintegrowanie informacji, ujednolicenie praktyki mediacji w sprawach gospodarczych,
zwiekszenie kompetencji podmiotdw sSwiadczacych ustugi mediacyjne w sprawach gospodarczych, a w konsekwencji
poprawe jakosci ustug mediacyjnych.

Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym (RSPTS) — budowa rejestru przestepcéw, ktérzy dokonali czyndw
przestepczych na tle seksualnym.

Konsolidacja i wzmocnienie systemu zarzadzania rozwojem — stworzenie osrodka wspierajgcego zarzadzanie procesami
rozwojowymi kraju oraz rozszerzenie zakresu ewaluacji polityk publicznych w powigzaniu z polityka przestrzenna.

Zintegrowany system inwestycji rozwojowych po roku 2020 — okreslajacy sposéb koordynacji i wykorzystania przez Polske
srodkdéw w ramach réznych dostepnych instrumentéw zewnetrznych i krajowych.

Komitet do spraw Pozytku Publicznego — stat sie organem administracji rzagdowej wtasciwym w sprawach pozytku
publicznego i wolontariatu, w tym programowania, koordynowania i organizowania wspotpracy organdéw administracji
publicznej i podmiotéw dziatajacych w sferze pozytku publicznego. Utworzony zostat rownoczesnie Narodowy Instytut
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeistwa Obywatelskiego jako agencja wykonawcza do zarzadzania funduszami i
programami wsparcia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, w tym nowo powstatym Funduszem Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa.

Przyktady inicjatyw (Global Compact Network Poland)

Program ,Przeciwdziatanie korupcji i szarej strefie” w partnerstwie z Ministerstwem Finanséw oraz przy wsparciu
Ministerstwa Rozwoju pozwolit na stworzenie unikalnej platformy wspétpracy z instytucjami pafstwowymi zajmujacymi sie
zwalczaniem szarej strefy, przemytu, praktyk korupcyjnych oraz oszustw gospodarczych, tych branz ktére sg najbardziej
narazone na negatywne odziatywanie przestepczosci gospodarczej. Stworzono raporty branzowe opisujace praktyki
przestepcze oraz rekomendacje dla instytucji panstwowych, ktére wsparty opracowywanie pakietéw regulacyjnych przez
Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz praktyki operacyjne Prokuratury, CBA, CBSP etc. Prace s3
kontynuowane w ramach Krajowej Administracji Skarbowej.
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17 PARTNERSTWA
NARZECZ CELOW CEL17.

W2zMocNI€ SRODKI WDRAZANIA | 0ZYWIC GLOBALNE PARTNERSTWO NA RZECZ
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Polska wspiera globalne wysitki na rzecz realizacji Agendy 2030. Wspdtpraca na rzecz rozwoju
stanowi integralng cze$¢ polityki zagranicznej Polski. Jej gtdwnym celem jest wspieranie
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow partnerskich i ich spoteczenstw,
ze szczegblnym naciskiem na ograniczenie ubdstwa.

Dziatajac na podstawie ustawy o wspdtpracy rozwojowej*> Minister Spraw Zagranicznych koordynuje
wspoétprace rozwojowa za posrednictwem Krajowego Koordynatora ds. Miedzynarodowej
Wspdtpracy Rozwojowej, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Ustawa
powofata takze Rade Programowg Wspdtpracy Rozwojowej, dziatajgcg przy Ministrze Spraw
Zagranicznych, ktdra jest ciatem doradczym i konsultacyjnym. Jej rola ma kluczowe znaczenie m.in. w
dazeniu do spdjnosci polityki na rzecz rozwoju. Polska pomoc jest rowniez powigzana instytucjonalnie
z Fundacjg Solidarnosci Miedzynarodowej, ktdrej rolg jest promowanie demokracji i wzmacnianie
spoteczenstwa obywatelskiego.

Wspotpraca na rzecz rozwoju prowadzona jest w ramach ,Wieloletniego Programu Wspdtpracy
Rozwojowej na lata 2016-2020”. MSZ przygotowuje roczne plany wspotpracy rozwojowej,
ktore wskazujg miedzy innymi konkretne alokacje Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) dla
wybranych priorytetowych krajéw i programéw.

W latach 2005-2016 polska Oficjalna Pomoc Rozwojowa utrzymywata tendencje wzrostowa.
Wskaznik ODA/DNB pozostaje stabilny i stanowit 0,15% DNB w 2016 r. Polska ODA w 2016 roku
wyniosta ponad 600 min USD, co stanowi wzrost o okoto 43% w stosunku do poprzedniego roku.
Ponad 73% polskiej ODA zostato udzielone za posrednictwem organizacji wielostronnych, w tym
przede wszystkim poprzez instrumenty finansowe Unii Europejskiej. Unia Europejska pozostaje
najwazniejszym kanatem udzielania pomocy rozwojowej przez Polske.

Priorytety

Priorytety geograficzne polskiej pomocy rozwojowej obejmujg kraje Partnerstwa Wschodniego®,
Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu. Na okres 2016—2020 wybrano 6 gtéwnych obszaréw tematycznych
pomocy:

o dobre rzadzenie — rozwdj regionalny; bezpieczenistwo publiczne i ochrona ludnosci; rozwaj
administracji publicznej; rzady prawa i zwalczanie korupcji; zblizenie prawa do standardéw
UE i miedzynarodowych; dostep do rzetelnej i obiektywnej informacji; niezaleznosé¢ mediow.
(SDG 101 16)

e demokracja iprawa cztowieka — demokratyczny proces wyborczy; prawa cztowieka i
swobody obywatelskie; wzmocnienie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, dialog
obywatelski. (SDG 16)

o kapitat ludzki — poprawa jakosci opieki zdrowotnej; edukacja wtgczajaca i dostep do edukacji
na wysokim poziomie; edukacja obywatelska; integracja oséb z grup zagrozonych
wykluczeniem. (SDG 3, 4, 5i 10)

22 . ;. , . .

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspdtpracy rozwojowej.
% partnerstwo Wschodnie zaktada zacieénienie wspotpracy UE z Biatorusig, Ukraing, Motdawig, Gruzjg,
Azerbejdzanem i Armenia.
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e przedsiebiorczos¢ isektor prywatny — konkurencyjnosé i innowacyjnos¢ mikro i matych
przedsiebiorstw; ekonomia spoteczna; przedsiebiorczos¢ kobiet i mtodziezy; ksztatcenie i
szkolenie zawodowe. (SDG 4, 5, 8, 9)

e zréownowazone rolnictwo irozwdj obszaréw wiejskich — bezpieczedstwo zywnosciowe;
wydajnos¢ i konkurencyjno$¢ produkcji rolnej; dostep do rynkéw zbytu; nowoczesne
technologie w rolnictwie; modernizacja infrastruktury lokalnej. (SDG 2)

o ochrona srodowiska — odnawialne zrédta energii; efektywnos¢ energetyczna; zarzadzanie
gospodarkg wodng; gospodarka odpadami; zapobieganie skutkom klesk Zzywiotowych
i katastrof; przeciwdziatanie zmianom klimatu iich skutkom; ochrona zasobéw naturalnych.
(SDG 6,7, 8,13i15)

Dziatania

Oprodcz wielostronnej pomocy rozwojowej Polska prowadzi rowniez wspotprace dwustronng. S to
projekty realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki im podlegte, za posrednictwem
organizacji pozarzadowych, jednostek samorzgdu terytorialnego, publicznych szkét wyzszych,
instytutéw badawczych, Polskiej Akademii Nauk i jej jednostek organizacyjnych w ramach konkurséw
»Polska pomoc rozwojowa”, ,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie”, , Edukacja
Globalna”, ,Wolontariat polska pomoc 2018” a takze projekty realizowane za posrednictwem
polskich placéwek zagranicznych w ramach ,Systemu matych grantéw”. Ponadto, Polska zapewnia
spojnos¢ polityk na rzecz rozwoju (tj. rozwojowej, zagranicznej i wewnetrznej) unikajgc dziatan, ktore
negatywnie wptywajg na rozwdj globalny oraz mozliwosci rozwoju innych panstw. Obecnie
realizowane sg dwa obszary priorytetowe: ,,Wsparcie walki z nielegalnymi przeptywami finansowymi”
oraz ,Upowszechnianie i wdrazanie standardéw spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
(CSR/RBC)".

Przyktady inicjatyw

KENIA: projekt ,Szkolenia i doposazenie jednostek strazy pozarnej w Kenii”. Zwiekszenie zdolnosci strazy pozarnej i stuzb
ratunkowych w szesciu hrabstwach Kenii do radzenia sobie z zagrozeniami i skutkami klesk zywiotowych i katastrof
spowodowanych przez cztowieka, poprawa bezpieczenstwa ludnosci w zakresie zagrozenia pozarowego oraz podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw objetych projektem.

LIBAN: Rozpoczety w 2012 r. program pomocy humanitarnej dla uchodzcéw syryjskich w Libanie jest najwiekszg inicjatywa
pomocy humanitarnej wspotfinansowang przez Polskg Pomoc na Bliskim Wschodzie. Jego bezposrednimi odbiorcami w tym
czasie byto 47 tys. uchodzcéw z Syrii oraz ponad 20 tys. obywateli Libanu.

MOLDAWIA: projekty z zakresu zarzgdzania migracjami, zapobiegania i zwalczania handlu ludZmi, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci zorganizowanej (w tym transgranicznej) oraz szkolenia dla strazakéw z zakresu rozpoznawania i likwidowania
zagrozen w czasie pozaréw, ratownictwa chemicznego i technicznego (w tym doposazanie stuzb motdawskich w sprzet
ratowniczy).

Nalezy tez wskazaé, ze oprécz wymiaru zewnetrznego, Polska wykorzystuje idee partnerstwa w
realizacji priorytetow polityki krajowej, a przez to dziatan na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju na gruncie krajowym. Przyktadem jest wielostronna deklaracja Partnerstwa zainicjowana w
2017 r. przez Ministerstwo Rozwoju (wiecej w kolejnym rozdziale).
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Dialog, wspétpraca, partnerstwo na rzecz realizacji SDGs w Polsce

Ztozonos¢ i przenikanie sie SDGs wymaga zaangazowania sie w proces realizacji celdw szerokiego
grona interesariuszy reprezentujgcych roéine srodowiska tworzagc w ten sposéb spotfeczno-
instytucjonalne partnerstwo na rzecz wdrazania Agendy 2030.

Stawiamy w Polsce na wspdtprace, partnerstwo i wspotodpowiedzialnos¢ podmiotdw publicznych,
biznesu i obywateli za przebieg proceséow rozwojowych. W realizacji dziatai przy$wieca nam zasada
Polska silna wspétpracg, ktéra oznacza zaangazowanie i szeroko zakrojone wspétdziatanie pomiedzy
podmiotami publicznymi, prywatnymi, organizacjami pozarzagdowymi, sektorem nauki i
spoteczenstwem obywatelskim na rdznych etapach planowania i realizacji dziatan rozwojowych.
Réine podmioty stajg sie zatem nie tylko wspodtuczestnikami dziatan rozwojowych, ale takzie je
wspottworzg, co wzmachia poczucie wspétodpowiedzialnosci za ich przebieg. Dotyczy to wspétpracy
zarowno horyzontalnej, pomiedzy poszczegdlnymi dziatami, obszarami interwencji polityk
publicznych, jak i wertykalnej pomiedzy poszczegélnymi poziomami oddziatywania: centralnym,
regionalnym i lokalnym. Podejscie takie jest spdjne ze zobowigzaniem zawartym w Agendzie 2030
,,no one will be left behind”.

Majac na uwadze, ze na drodze ku bardziej zréwnowazonej przysztosci eliminujgcej ubdstwo we
wszystkich jego przejawach oraz zapewniajgcej warunki trwatego wzrostu spoteczno-gospodarczego
szczegdlnie wazna jest wspotpraca, w czerwcu 2017 r. zainicjowano w Polsce Partnerstwo na rzecz
realizacji SDGs w Polsce. Celem Partnerstwa jest zintegrowanie we wspotpracy przedstawicieli
roznych sSrodowisk na rzecz efektywnego osiggania celéw zréwnowazonego rozwoju. Inicjatywa
zwieksza swiadomos¢ coraz to wiekszych kregdw odbiorcow nt. istnienia celéw zréwnowazonego
rozwoiju, ich znaczenia dla poszczegdlnych grup spotecznych oraz potrzeby wspétpracy w efektywnej
ich realizacji. Sygnatariusze dajg przyktad aktywnego zaangazowania i odpowiedzialnego wdrazania
zasad zréwnowazonego rozwoju wewnatrz organizacji stanowigc cenne zrédto inspiracji dla innych.

W ramach Partnerstwa sygnatariusze podpisujg wspdlnie uzgodniong deklaracje o tresci:

$18 usrsrvo E Swiadomi  globalnych  wyzwari  gospodarczych,
i} spofecznych | Srodowiskowych oraz ich zfoZonosci,
upatrujemy w celach zréwnowazonego rozwoju szanse
na wykreowanie nowej rzeczywistosci gospodarczej,
otwierajgcej nowe Sciezki rozwoju dla biznesu, opartej
na zasadach transparentnosci i budujgcej wizerunek
Polski, jako wiarygodnego partnera gospodarczego.

Partnerstwo na rzecz realizacji
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs)

il a1

Uznajemy, ze osiggniecie ambitnych celow i zadan
bedzie mozliwe dzieki wspdlnemu dziataniu w
efektywny sposob, mobilizacji sit, kreowaniu synergii,
ozywionemu i wzmocnionemu partnerstwu, bedgcemu
efektem  dialogu, otwartego dla  wszystkich
zainteresowanych stron.
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Dgzgc wspdlnie do wykorzystania szans na dokonanie
zmian w kraju, regionie i firmie, zwiekszania wptywu na
zrownowazony rozwdj, wyrazamy intencje wspofpracy
A w ramach niniejszej inicjatywy partnerstwa na rzecz
realizacji Celéw Zréownowazonego Rozwoju.

[si] 0

=
i
g

§
[

68



Realizacja Celéow Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce. Raport 2018

Oprécz ztozenia podpisu pod deklaracjg, sygnatariusze Partnerstwa sktadajg indywidualne
zobowigzanie tzw. commitment, w ktérym potwierdzaja realizacje konkretnych dziatan
ukierunkowanych na osigganie wybranych SDGs, adekwatnych do prowadzonej dziatalnosci.
Przystgpienie do Partnerstwa oraz ztozenie zobowigzania nastepuje w ramach, organizowanych
cyklicznie wydarzen konferencyjnych. Do tej pory przystgpito do partnerstwa ponad 70 podmiotéw
reprezentujgcych rézne srodowiska, ktdre ztozyty tgcznie ponad 130 zobowigzan.

Opisane przedsiewziecia dotyczg niejednokrotnie wypetnienia wiecej niz tylko jednego z SDGs
Agendy. Jako gtdwne cele najczesciej sg wskazywane SDG 4 - dobra jakos$¢ edukacji oraz SDG 12 -
odpowiedzialna produkcja i konsumpcja.

W wielu zobowigzaniach podkreslono tez znaczenie SDG 17 - partnerstwa, ktérego realizacja ma by¢
»dZwignig” pozwalajgcg na wypetnienie wielu innych deklaracji. Polskie firmy i organizacje podejmujg
rowniez szereg dziatan, ktdre przyczynic sie majg do ochrony klimatu, wypetniajgc tym samym zapisy
SDG 13.

Wiekszo$¢ sygnatariuszy to przedstawiciele srodowisk biznesowych. Obserwuje sie zmiane podejscia
przedsiebiorstw, ktdre coraz czesciej modyfikujg strategie dziatania w odpowiedzi na mega trendy
rozwojowe gospodarki Swiatowej. Przedsiebiorstwa dostrzegajg wspodtzalezno$¢ procesow
rozwojowych, trafnie identyfikujg wyzwania dla branzy i sektora oraz podejmujg zdecydowane srodki
dostosowawcze, stajgc sie aktywnym aktorem przemian spoteczno-gospodarczych w kraju. Co wazne,
przedsiebiorstwa oraz instytucje otoczenia biznesu w Polsce odznaczajg sie coraz wiekszg dojrzatoscig
rynkowg i swiadomoscig swojego oddziatywania na otoczenie i coraz czesciej angazujg sie w
ksztattowanie debaty publicznej aktywnie partycypujgc w dziataniach na rzecz adaptacji polskiej
gospodarki do nowych trendéw i wyzwan rozwojowych. Stad tez partnerstwo cieszy sie duzym
zainteresowaniem ze strony srodowisk biznesowych.

Uczestnictwo w Partnerstwie ma charakter dobrowolny i jest otwarte dla wszystkich
zainteresowanych. Niewatpliwie cieszyé moze fakt, ze do Partnerstwa aktywnie dofaczajg réwniez
przedstawiciele organizacji spoteczno-gospodarczych i pozarzgdowych. Liczymy tez na dalszy akces
srodowisk akademickich, mtodziezowych czy spotecznosci lokalnych. Podejmujemy dziatania w
kierunku zintensyfikowania wspotpracy w tym zakresie z regionami (Urzedy Marszatkowskie, miasta)
celem zwiekszenia $wiadomosci i poczucia odpowiedzialnosci za powodzenie procesu osiggania
celéw zréwnowazonego rozwoju rowniez w wymiarze lokalnym.

Inicjatorem i sygnatariuszem ze strony rzgdowej Partnerstwa byt Minister Rozwoju. Wraz z podpisem
ztozyt zobowigzanie powofania Krajowego Forum Interesariuszy na rzecz realizacji Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju. Forum jest platformg prowadzenia merytorycznej debaty, wymiany
informacji i doswiadczen oraz nawigzywania skutecznej wspotpracy pomiedzy przedstawicielami
réznych srodowisk na rzecz realizacji SDGs w Polsce. Forum koncentruje sie na tworzeniu praktycznej
wartosci dodanej, formutujgc rekomendacje dla administracji i innych uczestnikdw procesu na rzecz
tworzenia odpowiednich warunkow dla efektywnego wdrazania SDGs w Polsce. Dodatkowo Forum
ma na celu:

e kreowanie przestrzeni dla wzajemnego uczenia sie i wymiany doswiadczen w zakresie polityk
i dobrych praktyk w implementacji SDGs;

e wzmochienie wspétpracy na poziomie kraju, regionu, szczeblu lokalnym oraz adresowanie
ponadregionalnych kwestii;

e zapewnienie platformy dla udziatu wszystkich interesariuszy, w tym partneréw spoteczno-
gospodarczych, organizacji, Srodowisk naukowych, akademickich, sektora prywatnego,
administracji wszystkich szczebli;

e aktywny udziat w procesie przygotowania Polski do przegladu stanu wdrazania SDGs podczas
Forum Politycznego Wysokiego Szczebla ONZ (High Level Political Forum, HLPF).
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Dyskusja Forum dostosowywana jest do tematyki i programu prac HLPF ONZ na dany rok, a
jednoczesnie koncentruje sie na tych aspektach, ktére dotyczg w szczegdlnosci dziatan i perspektywy
rozwojowej Polski. Forum organizowane jest raz w roku we wspdtpracy z sygnatariuszami
Partnerstwa na rzecz realizacji SDGs oraz innymi partnerami.

Organizacja Forum bedzie kierowa¢ Rada Programowa jako ciato konsultacyjno-doradcze. lJej
zadaniem bedzie:

e wspieranie krajowego koordynatora w regularnym prowadzeniu dziatan na rzecz realizacji w
Polsce celdw zrownowazonego rozwoju, monitorowaniu i przegladzie realizacji Agendy 2030;

e analiza kluczowych proceséw i zjawisk majgcych wptyw na realizacje celéw zréwnowazonego
rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddziatywania polityk, programoéw i strategii w
wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym w réznych sektorach i obszarach spoteczno-
gospodarczych;

e okreslanie kierunkéw debaty prowadzonej w ramach Krajowego Forum Interesariuszy oraz
przekrojowych zagadnien zwigzanych z wdrazaniem Agendy 2030 i oceng postepow w
realizacji SDGs w kraju w sposéb zintegrowany i spéjny;

e formutowanie opinii i rekomendacji w zakresie dziatan krajowego koordynatora na rzecz
efektywnego osiggania globalnych celéw rozwojowych na szczeblu krajowym i lokalnym.

Dziatalnos¢ Rady Programowej i organizowanie spotkan Krajowego Forum Interesariuszy na rzecz
realizacji SDGs w Polsce wpisuje sie w Cel 17 Agendy 2030 , ktdry dotyczy wzmocnienia Srodkéw
wdrazania i ozywienia globalnego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Kluczowe wnioski i plany na przysztos¢

Polska podchodzi do realizacji Agendy 2030 w sposéb odpowiedzialny. Przyjecie Agendy 2030, we
wrzesniu 2015 r. i rozpoczecie jej wdrazania zbiegto sie w kraju z opracowaniem i realizacjg nowego
podejscia do polityki rozwoju ujetego w Sredniookresowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Na potrzeby dookreslenia kierunkéw przysztej polityki spoteczno-gospodarczej dokonano
pogtebionej analizy makroekonomicznej Polski. Wyznaczono mocne strony i potencjaty rozwojowe.
Dokonano jednoczesnie identyfikacji kluczowych luk rozwojowych i kierunkdw koncentracji
interwencji publicznej wokot tych obszaréw w taki sposdb tak, by eliminowac nieréwnosci rozwojowe
i dysproporcje spoteczne wewnatrz kraju. W wyniku podjetych dziatan opracowana zostata wczesniej
wspomniana juz, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest efektem refleksji nad zidentyfikowanymi
putapkami rozwojowymi polskiej gospodarki i stuzy prezentacji nowego paradygmatu ekonomicznego
przyjetego przez Rzad RP. Jednoczesnie w wyniku pogtebionej analizy spéjnosci SOR z Agenda
rozwojowg 2030 widoczna jest duza zgodnosc strategii krajowej z okreslonymi na poziomie
globalnym celami zréwnowazonego rozwoju. Strategia jest zatem odpowiedzig na miedzynarodowe
wyzwania zrdwnowazonego rozwoju oraz megatrendy gospodarki globalnej i potrzeby
przemodelowania krajowej polityki rozwoju tak by zapewni¢ mozliwosci czerpania korzysci z rozwoju
zaréwno obecnym jak i przysztym pokoleniom.

W ramach kompleksowego podejscia do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju podjeto
dodatkowe badania i analizy w zakresie skali i sity wzajemnego oddziatywania poszczegdlnych celow i
zadan Agendy 2030. Miato to na celu identyfikacje obszaréw o najwiekszej sile oddziatywania, ktére
mogtyby by¢ akceleratorami dla efektywnego wdrazania SDGs i powinny stanowi¢ punkt odniesienia
dla polityk publicznych. Przeanalizowano, z wykorzystaniem modeli ekonometrycznych, czynniki,
obszary naktadéw polityk publicznych i ich efekty oddziatywania, biorgc pod uwage polskie
uwarunkowania makroekonomiczne.
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Biorgc pod uwage listy naktaddéw, majacych wptyw na efekty w obszarach dziatania SDG zostaty
stworzone grupowania czynnikdw na podstawie oddziatywania na kilka celéw jednoczesnie. Po to by
pokazaé¢ wzajemne oddziatywanie miedzy naktadami publicznymi, a poszczegdlnymi obszarami SDG
postuzono sie analizg sieciowg na podstawie modelu Kamada-Kawai wyszczegdlniania osobnych
czynnikéw.**

Dla Polski najwazniejszymi kwestiami w odniesieniu do celéw zréwnowazonego rozwoju s3
ograniczenie ubdstwa oraz zapewnienie zrownowazonego rozwoju miast i spotecznosci. ROwnie
wazne jest zapewnienie dobrej jakosci edukacji, rownosci miedzy kobietami i mezczyznami, a takze
zmniejszanie nieréwnosci w kraju. Istotnym pozostaje takze promowanie pokojowego i inkluzywnego
spoteczenstwa poprzez zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
budowanie na wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych
wiaczeniu spotecznemu.

Istotne znaczenie dla urzeczywistnienia ambitnej wizji Agendy 2030 w Polsce beda mie¢ dziatania
zwigzane z dostepem do czystej wody i zapewnieniem odpowiednich warunkéw sanitarnych,
dziataniami na rzecz klimatu oraz ochrong oceanéw i mdérz oraz zasobéw morskich. Niemniej wazne
bedg dziatania i sprezenia zwrotne wystepujgce miedzy wzrostem gospodarczym i godng pracg oraz
odpowiedzialng konsumpcjg i produkcjg. Za kluczowe nalezy uznac takze inwestycje w ochrone
réznorodnosci biologicznej, co ma wptyw na zdrowie i podniesienie jakosSci zycia, zréwnowazony
rozwdj miast oraz klimat.

Zwiekszone naktady ptyngce w ramach polityk publicznych w wymienionych obszarach powinny
przynies¢ pozadany efekt i stanowié dzwignie dla efektywnego wdrazania celéw zréwnowazonego
rozwoju w Polsce.

Dla zwiekszenia efektywnosci osiggania celow zréwnowazonego rozwoju w kolejnych latach
szczegdlnie wazne znaczenie dla Polski wydajg sie miec:

e Selektywna interwencja — przede wszystkim w tych obszarach, w ktérych zwiekszone
naktady dajg mierzalne efekty, w tym m.in.: ograniczanie kraricowego zuzycia energii per
capita przez gospodarstwa domowe, zwiekszanie wydajnosci energetycznej, zwiekszanie
wydatkéw brutto na B+R, wsparcie badan nad rolnictwem, zwiekszanie upraw ekologicznych,

e Edukacja na rzecz zrownowazionego rozwoju — wdrozenie projektdw edukacyjnych i
informacyjnych podnoszacych swiadomos¢ na temat zasad zréwnowazonego rozwoju i ich
wagi oraz Agendy 2030 i SDG w réznych srodowiskach i grupach spotecznych.

e Skuteczny monitoring — system monitorowania zrdwnowazonego rozwoju w Polsce odgrywa
zasadniczg role dla oceny postepdw. Istnieje potrzeba dopracowania i zoperacjonalizowania
wskaznikdw SDG, ktére umozliwiatyby mierzenie osiggania poszczegélnych celdw
zréwnowazonego rozwoju.

e Spdjnos¢ polityk na rzecz rozwoju — miedzynarodowy charakter Agendy i wzajemne
przenikanie sie celéw zréwnowazonego rozwoju wskazujg na potrzebe przegladania
wszystkich przysztych strategii rozwojowych pod katem spdjnosci polityk na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, ich oddziatywania na realizacje zasady zrGwnowazonego rozwoju i
osigganie celdow zréwnowazonego rozwoju. Konieczne jest takze wspdlne programowanie
wieloletniej polityki wspotpracy rozwojowej oraz krajowych strategii rozwojowych po 2020 r.

e Sprawnie funkcjonujgca struktura organizacyjna — podjecie dziatan na rzecz wzmocnienia
struktury organizacyjnej w ramach koordynacji, zarzadzania i monitoringu realizacji celow

*W. de Nooy, A. Mrvar, | V. Batagelj, Exploratory Social Network Analysis with Pajek: Revised and Expanded
Second Edition, Cambridge University Press, New York, 2011.
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zrownowazonego rozwoju w Polsce — wzmocnienie krajowego koordynatora wdrazania
celéw w zasoby osobowe i finansowe, tak by ambitne plany upowszechniania i sprawnej
realizacji celéw miaty szanse ich powodzenia. Kluczowym jest takze zapewnienie kontynuacji
dziatania Zespotu ds. spdjnosci SOR z Agenda rozwojowg 2030, jak réwniez Krajowego Forum
Interesariuszy jako platform wspédtdziatania dla partnerskiej wspdtpracy przedstawicieli
réznych srodowisk na rzecz aktywnej realizacji SDGs w Polsce.

W ramach procesu implementacji Agendy 2030 na gruncie krajowym Polska wypracowata
rozwigzania, ktére mogg by¢ dobrymi praktykami/doswiadczeniami dla innych krajow
zaangazowanych w ten proces:

Podejscie projektowe do koordynacji procesu w Polsce. Nasze doswiadczenia pokazujg, iz
realne efekty sg najbardziej widoczne i najszybciej osiggane poprzez realizacje konkretnych,
czesto najmniejszych inicjatyw, przedsiewzie¢, projektéw. Dlatego w ramach dziatan
koordynacyjnych skupilismy sie na wyznaczaniu kamieni milowych, ktére realizowane w
ramach podejscia projektowego pozwalajg na sukcesywne osigganie kolejnych etapéw
usprawniajgc zarzadzanie strategiczne catoscig procesu (projekty strategiczne SOR, projekt
Agenda 2030);

Partycypacyjny model wspétpracy. Zastosowane praktyki integrowania réznych srodowisk
wokét wyzwania implementacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju zwiekszajg poczucie
wspotodpowiedzialnodci réznych srodowisk za powodzenie zmian transformacyjnych w
kierunku zrdwnowazonego rozwoju kraju. Ostatecznie aktywna partycypacja interesariuszy w
tworzeniu polityk publicznych zwieksza ich zaufanie do wtadzy i che¢ dialogu na potrzeby
wypracowania wspoélnych rozwigzan. (Zespét ds. spdjnosci SOR z Agendg rozwojowg 2030);
Inicjatywy krajowego koordynatora. Otwarto$¢ na dialog i tworzenie przestrzeni dla
systematycznej wymiany wiedzy, informacji i dobrych praktyk, w naszym przekonaniu jest
najlepszym programem samoedukacji rynkowej. Wzajemne inspirowanie sie do$wiadczeniami
daje efekt podnoszenia swiadomosci rynkowej nt. wyzwan zrownowazonego rozwoju oraz
poczucie réwnosci co do wptywu na mozliwo$é zmian ze strony rzaddw, organizacji,
przedsiebiorstw, spotecznosci lokalnych i indywidualnych obywateli. (Partnerstwo na rzecz
realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w Polsce, czy tez Krajowe Forum Interesariuszy).
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