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Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 wust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2015.1881 j.t.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Jerzy

Koztowski), z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem
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Klub Parlamentarny Kukiz’15

Warszawa, dnia 20 marca 2018 r.

Grupa Postow na Sejm RP
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70, 03. 2018 Marek Kuchcinski

e HK-000-906 (1% Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483) oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r., poz.

32 t.j. z péin. zm.) nizej podpisani postowie sktadajg projekt ustawy:
- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do reprezentowania
wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowainiamy Pana Posta Jerzego

Koztowskiego.

https://ruchkukiza.pl,
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Projekt

Ustawa
z dnia ........... 2018 roku

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 6 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z
2018r. poz. 200 ze zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

art. 6 ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie: ,do ukoriczenia 25. roku zycia uczace sie w
szkotach, o ktérych mowa w przepisach o systemie oswiaty, przepisach o szkolnictwie
wyzszym lub w przepisach regulujgcych system o$wiatowy lub szkolnictwo wyisze
obowigzujagcych w innym niz Rzeczpospolita Polska paristwie, jezeli w roku
podatkowym nie uzyskaly dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach
okreslonych w art. 27, w tacznej wysokosci przekraczajacej kwote stanowiaca iloraz
kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz stawki podatku,
okreslonej w pierwszym przedziale skali, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1, z wyjgtkiem
renty rodzinnej

—podatek moze byc okreslony, z zastrzezeniem ust. 8, na wniosek wyrazony w rocznym
zeznaniu podatkowym, w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od pofowy
dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzieci, z uwzglednieniem art. 7, z tym ze do
sumy tych dochodéw nie wlicza sie dochodéw (przychodéw) opodatkowanych w
sposob zryczaftowany na zasadach okreslonych w tej ustawie”;

skreéla sie art. 17;

art. 23 ust. 8 otrzymuje brzmienie: ,Przepis ust. 1 pkt 38b stosuje sie wytacznie przy
okreslaniu dochodu, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5 pkt1”;

w art. 24 skreéla sig ust. 5 pkt 14, ust. 5a, 5d i 5e;

art. 27 ust. 2a otrzymuje brzmienie: ,Za dochody, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, uwaza
si¢ dochody uzyskane fjcznie w danym roku podatkowym, do ktérych majg
zastosowanie zasady opodatkowania okreslone w art. 27i art. 30c, pomniejszone o
kwote sktadek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a”.

art. 29 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: ,z dziatalnosci okreslonej w art. 13 pkt 2 i 6-
9, z praw autorskich lub z praw pokrewnych, z praw do projektéw wynalazczych,
znakow towarowych i wzoréw zdobniczych, w tym réwniez ze sprzedazy tych praw, z
naleznosci za udostepnienie tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego, za uzyt-
kowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego, handlowego lub
naukowego, w tym takze $rodka trans-portu, oraz za informacje zwiazane ze zdobytym
doswiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how) —
pobiera sie w formie ryczattu w wysokosci 20% przychodu”;

skresla sie art. 30a i art. 30b;

art. 30c ust. 6 otrzymuje brzmienie: ,Dochodéw z pozarolniczej dziatalnogci
gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej, opodatkowanych w sposob
okreslony w ust. 1, nie faczy sie z dochodami opodatkowanymi na zasadach
okreslonych w art. 27, art. 30e i art. 30f"; -

w. art. 39 skresla sie ust. 3 i ust. 4a;



10) art. 41 ust. 4 otrzymuje brzmienie: »Platnicy, o ktérych mowa w ust. 1, s3 obowigzani
pobierac zryczattowany podatek dochodowy od dokonywanych wyptat (Swiadczen) lub
stawianych do dyspozycji podatnika pieniedzy lub wartosci pienieznych z tytutéw
okreslonych w art. 29, art. 30 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 13-16";

11) w art. 41 skresla sie ust. 4c, 4d, 4e i 10;

12)art. 42 ust. 1 otrzymuje brzmienie: »Platnicy, o ktérych mowa w art. 41, przekazuja
kwoty pobranych zaliczek na podatek oraz kwoty zryczattowanego podatku w terminie
do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki (podatek)
—na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy wedtug miejsca zamieszkania pfatnika wykonuje swoje zadania, a jezeli
ptatnik nie jest osobg fizyczna, wedtug siedziby badZ miejsca prowadzenia dziatalno<ci,
gdy ptatnik nie posiada siedziby”;

13) art. 42 ust. 1a otrzymuje brzmienie: , W terminie do korica stycznia roku nastepujgcego
po roku podatkowym pfatnicy, o ktérych mowa w art. 41, sa obowiazani przestaé do
urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
wedtug miejsca zamieszkania ptatnika wykonuje swoje zadania, a jezeli ptatnik nie jest
osobg fizyczng, wedtug siedziby bad? miejsca pro-wadzenia dziatalnosci, gdy ptatnik
nie posiada siedziby, roczne deklaracje, wedtug ustalonego wzoru. Przepis art. 38 ust.
1b stosuje sie odpowiednio”;

14) art. 42 ust. 6 otrzymuje brzmienie: »Informacje, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2,
sporzadzaja i przekazujg réwniez podmioty, o ktérych mowa w art. 41, gdy na
podstawie umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania lub ustawy nie s3
obowigzane do poboru podatku, o ktérym mowa w art. 29. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje
sie odpowiednio”;

15) w art. 42 skreéla sie ust. 8;

16) w art. 45 ust. 1a skresla sie pkt 1;

17) art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,,Zeznaniami, o ktérych mowa w ust. 1 ust. 1a pkt
2, nie obejmuje sie dochodéw opodatkowanych zgodnie z art. 29”;

18) art. 45 ust. 3b otrzymuje brzmienie: ,W zeznaniu, o ktorym mowa w ust. 1 lub ust. 1a,
wykazuje sie nalezny podatek dochodowy, o ktérym mowa w art. 29, jezeli podatek
ten nie zostat pobrany przez ptatnika”;

19) w art. 45 skresla sie ust. 3c;
20) art. 45 ust. 7 otrzymuje brzmienie: ,Podatnicy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 23, jezeli

osiggneli dochody ze Zrédet przychodéw potozonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez posrednictwa ptatnikéw lub za posrednictwem ptatnikow
nieobowiagzanych do dokonania rocznego obliczenia podatku i zamierzajg opuscié
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed terminem, o ktérym mowa w ust. 1, s3
obowigzani zfozy¢ zeznania, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a, za rok podatkowy przed
opuszczeniem terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem ust. 7a”;

21) skresla sie art. 52 j art. 52a.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie w 14 dni po ogloszeniu.



Uzasadnienie

Projekt ustawy ma na celu likwidacje podatku od dochodéw kapitatowych, zwanego potocznie
tzw. podatkiem Belki. Projekt obejmuje zniesienia opodatkowania zaréwno od przychodéw
uzyskiwanych przez osoby fizyczne na rachunkach bankowych, jak i przychodéw uzyskiwanych

z inwestycji kapitatowych.
Aktualny stan prawny i jego negatywne konsekwencje

Tzw. podatek Belki wprowadzony zostat w 2002 r. przez rzad Leszka Millera. Poczatkowo jego
stawka wynosifa 20% i obejmowata zyski jedynie z oszczednosci (depozyty i lokaty bankowe).
Zmiana nastgpita w 2004 r., kiedy zdecydowano sie na opodatkowanie dochodéw
kapitatowych pochodzacych z innych form inwestycji, takich jak na przyktad inwestycje w
papiery wartosciowe. Zadecydowano o obnizeniu stawki podatku do 19%.

Przez ponad 15 lat obowigzywania tego podatku postulat jego likwidacji lub zmniejszenia jego
wysokosci wielokrotnie byt przedmiotem obietnic partii politycznych oraz kilku inicjatyw
ustawodawczych. Ugrupowania polityczne dochodzac do wtadzy wycofywaly sie jednak z tych
obietnic, a projekty ustaw nie znajdowaty poparcia wiekszosci sejmowej, co byto najczesciej
ttumaczone niekorzystnymi skutkami dla budzetu paristwa.

Nalezy podkreslic, ze podatek od dochodéw kapitatowych jest podatkiem gteboko
niesprawiedliwym, prowadzacym do podwdéjnego opodatkowania. De facto dotyczy
dochodéw juz raz opodatkowanych, oszczednosci pochodzacych najczesciej z pracy, nierzadko
oszczednosci odfozonych na tzw. czarng godzine lub oszczednosci catego zycia, ulokowanych
nastgpnie w bankach lub na rynku kapitatowym. Utrzymywanie podatku od dochodéw
kapitatowych w sytuacji utrzymujacych sie od diugiego czasu niskich stop procentowych i
rekordowo niskiego oprocentowania lokat bankowych staje sie w ocenie projektodawcow
niezasadne. Ponadto, podatek od dochodéw kapitatowych zniecheca obywateli do inwestycji
na polskim rynku kapitafowym, co jest jedng z przyczyn stagnacji, z jaka zmaga sie ten rynek
od kilku lat. Podatek ten jest takze drogi w poborze, a jego ptatnikiem sg instytucje finansowe,
ktdre musza utrzymywac systemy informatyczne stuzace poborowi tego podatku.

Wedtug raportéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Polska jako jedyny kraj Europy
Srodkowej ma stope oszczednosci nizszg niz 20%. Sposrdéd krajow Unii Europejskiej wyisza
stope oszczgdnosci majg kraje uznawane za znacznie biedniejsze niz Polska, jak Rumunia czy
Butgaria. Z danych Narodowego Banku Polskiego wynika, ze 15 min Polakéw nie posiada
zadnych oszczednosci. Takie dane s3 niepokojace i generuja ryzyko systemowe dla gospodarki.

Istota proponowanej zmiany i zwiqgzane z nig korzysci

Zdaniem projektodawcow tylko zniesienie w catoéci podatku od dochodéw kapitatowych
moze przyniesc pozadany efekt w postaci impulsu zachecajacego Polakéw do oszczedzania.
Nie ma réwniez powodu, aby wprowadza¢ zroznicowanie i likwidowaé podatek od dochodéw
kapitatowych jedynie czeiciowo — w zakresie lokat bankowych, a zostawia¢ w zakresie
inwestycji kapitatowych, co przewidywata wiekszo$é projektéw ustaw ztozonych w tej materii
w poprzednich kadencjach Sejmu.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030r.),
przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. zaktada budowe diugoterminowego kapitatu
Polakéw. Kierunek ten ma na celu zwigkszenie skali oszczednosdci w gospodarce poprzez



budowe kultury oszczedzania, upowszechnienie w éwiadomoéci spoteczenstwa korzysci
plynacych z inwestowania w instrumenty dtugoterminowe oraz zmiany w dotychczas
funkcjonujagcym systemie emerytalnym. Jednym z zakiadanych dziatan przewidzianych do
realizacji do 2020 r. w ramach kierunku budowy kultury oszczedzania jest obnizenie stawki
opodatkowania dochoddéw z inwestycji dfugoterminowych (powyzej 1 roku). W trakcie tych
prac prowadzone beda konsultacje z partnerami spotecznymi. Realizacja tych zatozen Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wymaga zmian legislacyjnych. Przedstawione zatozenia
zostana poddane weryfikacji ich zgodnosci z oczekiwaniami spotecznymi.

W ocenie projektodawcéw o wiele lepszym rozwigzaniem majacym na celu budowe
dtugoterminowego kapitatu Polakéw niz obnizenie stawki opodatkowania dochodow z
inwestycji dtugoterminowych (powyzej 1 roku) bedzie catkowite zniesienie podatku od zyskow
kapitatowych. Obnizenie stawki jedynie dla inwestycji dtugoterminowych nie bedzie stanowito
wystarczajacej zachgty do oszczedzania, poza tym jeszcze bardziej skomplikuje i tak mato
czytelny podatek dochodowy od oséb fizycznych. Podatek od dochodéw kapitatowych, m. in.
dzigki temu, ze zwany jest potocznie podatkiem Belki jest danina, ktéra jest powszechnie
znana spotecznie. Jego catkowite zniesienie bedzie prostym, czytelnym, powszechnie
zrozumiatym rozwigzaniem, ktére ma na celu stworzenie impulsu zachecajacego obywateli do
wigkszego oszczedzania.

Jednoczednie, w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przewidziano .
przebudowe Otwartych Funduszy Emerytalnych i wprowadzenie dobrowolnych
trzeciofilarowych pracowniczych programéw emerytalnych — Pracowniczych Planéw
Kapitatowych. Wraz z dziatajacymi juz Pracowniczymi Planami Emerytalnymi, Indywidualnymi
Kontami Emerytalnymi oraz Indywidulanymi Kontami Zabezpieczenia Emerytalnego miatyby
budowac dtugoterminowe oszczednosci Polakéw. Czesé z tych produktéw jest juz pod
pewnymi warunkami zwolniona lub docelowo bedzie zwolniona z podatku od dochodéw
kapitatowych. Zdaniem projektodawcy wprowadzanie kolejnych produktéw do i tak mocno
juz skomplikowanego systemu emerytalnego nie stworzy wystarczajacej zachety do
budowania oszczednosci emerytalnych Polakéw. Po przejeciu przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych czesci aktywow z Otwartych Funduszy Emerytalnych poziom zaufania obywateli
do produktéw emerytalnych, do lokowania w ktérych érodkéw pienieinych zgromadzonych
obywateli zacheca lub zmusza paristwo mocno sie obnizyt. Poza tym, nalezy zwréci¢ uwage na
to, ze wiekszos¢ z powyiszych produktéw adresowana jest do oséb pracujacych i zachety
podatkowe w nich zawarte skierowane beda dotyczyé tylko ograniczonego kregu obywateli. Z
powyzszych powodow zdaniem projektodawcéw korzystnym rozwigzaniem bedzie likwidacja
podatku od dochodéw kapitatowych, ktéra przyczyni sie do powstania mozliwosci wyboru:
albo dtugoterminowe oszczedzanie w ramach produktéw, ktérych ramy okreéla panstwo, albo

oszczedzanie ,na wlasna reke”.
Przewidywane skutki finansowe

taczne wplywy do budzetu panstwa z podatku z kapitatéw pienigeznych w 2015 r. wynosity 3,23
mld zt (w tym podatek z tytutu odsetek od lokat bankowych i papieréw wartosciowych wynosit
w 2015r.1,9mld zt) aw 2016 r. — 2,99 mid zt. Przewiduje sig, ze luke z tytutu likwidacji podatku
od dochodéw kapitatowych pokryje wieksza $ciggalnosé z podatku VAT. W ocenie
projektodawcéw negatywny efekt dla budietu panstwa zostanie diugoterminowo
skompensowany w wyniku zwiekszenia stopy oszczednosci Polakéw, co przyniesie pozytywne

efekty dla gospodarki.



Ocena zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



