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Pan

Piotr Duda
Przewodniczacy

Komisji Krajowej NSZZ

»Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku z rozpoczgciem prac nad inicjatywa ustawodawcza przez Komisje
Ustawodawcza Senatu RP w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o zgromadzeniach (druk senacki nr 754 dostgpny na senackiej stronie internetowej),
dziatajac na podstawie art. 79a ust.] Regulaminu Senatu, zwracam si¢ z prosba
o0 sporzadzenie opinii w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w projekcie.

W zwigzku z przyjetym harmonogramem prac legislacyjnych, bardzo prosze

o przedlozenie przedmiotowej opinii do dnia 23 maja 2018 r.

Z wyrazami szacunku,

Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

/-/ Stanistaw Gogacz

ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-95-76, e-mail: ku@senat.gov.pl



SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX KADENCJA

Warszawa, dnia 6 marca 2018 r. Druk nr 754

Pan

Stanistaw KARCZEWSKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o0 podjgcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senator Grazyng Sztark.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Mieczystaw Augustyn (-) Jadwiga Rotnicka
(-) Marek Borowski (-) Jan Rulewski

(-) Bogdan Borusewicz (-) Stawomir Rybicki
(-) Barbara Borys-Damiegcka (-) Waldemar Stugocki
(-) Jarostaw Duda (-) Grazyna Sztark

(-) Piotr Florek (-) Piotr Wach

(-) Wiestaw Kilian (-) Jerzy Wcista

(-) Bogdan Klich (-) Barbara Zdrojewska
(-) Andrzej Kobiak (-) Piotr Zientarski

() Jan Filip Libicki



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach

Art. 1. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. poz. 1485,

z 2017 r. poz. 579 oraz z 2018 r. poz. 138) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Jezeli wniesiono zawiadomienia o zamiarze zorganizowania dwoéch lub
wiekszej liczby zgromadzen, ktdre majg zostaé zorganizowane chociazby czeSciowo
w tym samym miejscu i czasie, 1 nie jest mozliwe ich odbycie w taki sposéb, aby ich
przebieg nie zagrazal zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,
0 pierwszenstwie wyboru miejsca i czasu zgromadzenia decyduje kolejno$¢ wniesienia
zawiadomien. W przypadku gdy wniesione zawiadomienie nie spetnialo wymagan
okreslonych w art. 10, o kolejno$ci wniesienia tego zawiadomienia decyduja data,
godzina 1 minuta jego ponownego wniesienia, o ile tak wniesione zawiadomienie spetnia
te wymagania.”;

w art. 14 uchyla si¢ pkt 3;
art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. Do zgromadzen, o ktorych mowa w art. 21, przepisy art. 17 1 art. 19
ust. 1, 517 stosuje si¢ odpowiednio.”;
uchyla si¢ rozdzial 3a;
art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. Uczestnicy zgromadzenia spontanicznego nie mogg zaktocac przebiegu
zgromadzenia organizowanego w trybie przepisoOw rozdziatu 2 lub 3.”,

w art. 28 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»>) zaktoca przebieg zgromadzenia organizowanego w trybie przepisow rozdzialu 2

lub 3.”.

Art. 2. Do zgromadzen, w przypadku ktérych przed dniem wejScia w zycie ustawy

wniesiono zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, stosuje si¢ przepisy

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu ustawy jest przywrocenie stanu prawnego jaki obowigzywal przed
wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach z dnia 13 grudnia
2016 r. tj. przywrdcenie pelnego i efektywnego korzystania przez obywateli oraz inne
podmioty z konstytucyjnej wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia

w nich.

Zasadniczym celem uchwalonej przez Sejm w dniu 13 grudnia 2016 r. ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o zgromadzeniach bytlo wprowadzenie nowej kategorii zgromadzen —

zgromadzen cyklicznych (rozdziat 3a).

Na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow ustawy — Prawo o zgromadzeniach
zgromadzenia cykliczne maja pierwszenstwo w wyborze miejsca i czasu przed innymi
zgromadzeniami organizowanymi na podstawie ustawy (art. 12). Na podstawie jednej decyzji
wojewody dane zgromadzenie cykliczne moze si¢ odby¢ w okresie nie dluzszym niz 3 lata od

zorganizowania pierwszego z cyklu zgromadzen (art. 26d).

Pierwotnie uchwalona ustawa — Prawo o zgromadzeniach z dnia 24 lipca 2015 r. byla
realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrze$nia 2014 r., sygn. akt K 44/12.
W wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazal ze ,,gwarancje wolnosci zgromadzen wynikajace
z art. 57 Konstytucji dotyczg wszelkich form pokojowego zgromadzania si¢ osob. Obejmuja
one zatem zarOwno zgromadzenia uprzednio zorganizowane 1 notyfikowane, jak
1 spontaniczne, stanowigce odpowiedZz na biezace wydarzenia w przestrzeni publiczne].
Organy wladzy publiczne; powinny zapewni¢ warunki realizacji wolno$ci pokojowego
zgromadzania si¢ niezaleznie od tego, w jakiej formie jednostki chcg z niej korzysta¢. Nie ma
zatem podstaw, aby na gruncie art. 57 Konstytucji réznicowaé zgromadzenia z punktu
widzenia zakresu ich ochrony, stosujac kryterium sposobu organizacji danego zgrupowania

0s0b.”.

Rozwigzania przyjete w ostatniej nowelizacji ustawy byty juz na etapie procedowania

szeroko dyskutowane i krytykowane.



Ostatnia nowelizacja ustawy wprowadzita swoistg hierarchi¢ zgromadzen, okreslong
przez podmiot organizujagcy zgromadzenie 1 cel tego zgromadzenia, decydujaca

o pierwszenstwie w ich zorganizowaniu w okreslonym miejscu i czasie.

Byto to odstepstwo od obowigzujacej wowczas zasady, na podstawie ktorej, decydujaca

0 pierwszenstwie w wyborze miejsca i czasu jest kolejnos¢ zgloszen.

Rzecznik Praw Obywatelskich podniost, iz takie przepisy prawa ograniczajg mozliwos¢

odbywania kilku zgromadzen w tym samym miejscu i czasie.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w swoim orzecznictwie wskazuje, ze uczestnicy
kontrdemonstracji maja prawo wyraza¢ swojg niezgode z demonstrantami. Panstwo ma wigc
obowigzek ochrony prawa do zgromadzania si¢ obu demonstrujacych grup i poszukiwania

srodkdw mniej restrykcyjnych, ktore co do zasady umozliwiltyby odbycie obu demonstracji.

Jak wynika z wytycznych OBWE/BDiPCz — Komisji Weneckiej w sprawie Wolnosci
Pokojowych Zgromadzen panstwo ma obowigzek dziatania w celu ulatwienia
przeprowadzenia zgromadzen jednoczesnych tj. dwoch lub wigcej zgromadzen odbywajacych
si¢ w tym samym czasie i miejscu. Przeprowadzenie kazdego zgromadzenia nalezy utatwié
w mozliwym zakresie, w celu zachowania zgodnos$ci z zasada niedyskryminacji.
Obowiazkiem panstwa jest zapobieganie zakloceniom zgromadzenia w razie organizowania
kontrdemonstracji, ktére powinny by¢ zdefiniowane w prawie jako zgromadzenia zwotane
w celu wyrazenia niezgody z pogladami przedstawionymi podczas gtdéwnego zgromadzenia
1 odbywajace si¢ niemal w tym samym czasie 1 miejscu, co zgromadzenie, z ktorym si¢ nie
zgadzaja. Dodatkowo jezeli istnieje ryzyko zakldcenia zgromadzenia przez
kontrdemonstracj¢, panstwo ma obowiazek dzialania w celu zapobiegania takim zaktoceniom
1 zapewnienia odpowiedniej ochrony porzadku publicznego, aby kontrdemonstracje mogty
odbywa¢ si¢ w zasiegu wzroku 1 sluchu ich uczestnikow oraz w miar¢ mozliwosci
podejmowac $rodki zapewniajagce mozliwo$¢ odbycia si¢ wszystkich zgromadzen, a nie
wykorzystywania zgloszenia zgromadzen jednoczesnych tytutem usprawiedliwienia dla

naktadania nieuzasadnionych ograniczen.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit rowniez uwage na zmiang ustawy polegajaca na
dodaniu w art. 14 punktu 3. Zmiana ta prowadzi do tego, aby organ gminy moégt wydaé
decyzje o zakazie zgromadzenia juz notyfikowanego w przypadku, gdy to zgromadzenie ma
si¢ odby¢ w miejscu i czasie, w ktorych odbywaja si¢ zgromadzenia organizowane cyklicznie.

Takie rozwigzanie zdaniem Rzecznika rodzi zastrzezenia z punktu widzenia zasady zaufania



obywateli do panstwa 1 prawa tj. zasady wyrazonej] w art. 2 Konstytucji, gdyz osoby
zglaszajace zamiar zwolania zgromadzenia moga oczekiwaé, ze zgloszone skutecznie

zgromadzenie odbedzie si¢. Zmiany wprowadzone w tym zakresie podwazaja t¢ pewnos¢.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich ,,rozwigzania zaproponowane w ustawie
stanowig ograniczenie wolnosci zgromadzen publicznych 1 zwigzanej z nig wolnosci
wypowiedzi w sposob, ktory nie moze by¢ uznany za konieczny 1 niezbedny
w demokratycznym panstwie prawnym, a tym samym nie sg spetnione przestanki wynikajace
z art. 31 ust. 3 Konstytucji, ale rowniez m.in. art. 11 ust. 2 Konwencji o ochronie praw

cztowieka i1 podstawowych wolnosci.”

2. Réznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Na podstawie art. 26a ustawy — Prawo o zgromadzeniach w przypadku organizowania
zgromadzen przez tego samego organizatora, w tym samym miejscu lub na tej same;j trasie co
najmniej cztery razy w roku, wedtug opracowanego terminarza lub co najmniej raz w roku,
w dniach $wiat panstwowych i narodowych, ktére odbywaly si¢ w ciggu ostatnich trzech lat,
chociazby nie w formie zgromadzen, majacych na celu w szczegdlnosci uczczenie doniostych
1 istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen, organizator ma mozliwos¢
zwrdcenia si¢ z wnioskiem do wojewody o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie tych
zgromadzen. We wniosku organizator jest zobowigzany do uzasadnienia celu cyklicznego
organizowania zgromadzen. Jednoczesnie na podstawie art. 12 ustawy zgromadzenia
cykliczne maja pierwszenstwo w wyborze miejsca i czasu przed innymi zgromadzeniami

organizowanymi na podstawie ustawy.

Zgodnie z art. 26d ustawy na podstawie jednej decyzji o wyrazeniu zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen zgromadzenia te moga odbywac si¢ w okresie nie dluzszym niz

3 lata od przeprowadzenia pierwszego z cyklu zgromadzen.

Na podstawie art. 14 pkt 3 ustawy, w przypadku wydania przez wojewod¢ zgody na
organizacj¢ zgromadzen cyklicznych organ gminy zostat zobowigzany do niezwlocznego

wydania decyzji zakazujacej przeprowadzenia zgromadzenia zgloszonego wczesnie;.
W projekcie ustawy proponuje si¢ uchylenie przepisow dotyczacych zgromadzen
cyklicznych tj. rozdziatu 3a ustawy, a w konsekwencji rowniez art. 14 pkt 4 oraz

odpowiednig modyfikacje¢ art. 12, art. 26 — art. 28 ustawy.



3. Rozwiazania szczegotowe

W art. 1w pkt 4 projektu ustawy proponuje si¢ uchyli¢ przepisy wprowadzone ustawg z
dnia 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach dotyczace zasad
organizowania zgromadzen cyklicznych. Konsekwencja tej zmiany s3a zmiany

zaproponowane w art. 1 w pkt 1-3,516.

Dodatkowo art. 12 ustawy zawiera zwrot niedookreslony ,,w szczegdlnosci w odleglosci
mniejszej niz 100 m pomigdzy zgromadzeniami”. Poslugiwanie si¢ zwrotami
niedookreslonymi w ustawie najczesciej skutkuje watpliwosciami interpretacyjnymi, wobec
powyzszego proponuje si¢ zrezygnowanie takiego rozwigzania. Pozostale zmiany w art. 12
ustawy majg zwigzek z zaproponowanym usuni¢ciem z ustawy przepisow o zgromadzeniach

cyklicznych.

Projekt ustawy zawiera przepis przejSciowy, na podstawie ktorego nowe przepisy znajda
zastosowanie do zgromadzen, w przypadku ktorych wniesiono przed dniem wej$cia w zycie

ustawy zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



