Warszawa, f kwietnia 2018 r.

MINISTER
INWESTYCJI I ROZWOJU

DWT-IV.0211.1.2018.EC
IK: 687294

Wedtug rozdzielnika

N’Q’LQ/ ‘SMNUU: ?u/v: rLud”‘,

w zataczeniu przekazuje do konsultacji projekt rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programoéw
Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej na lata 2014-2020 wraz z uzasadnieniem i oceng skutkdw regulacii.

Uprzejmie prosze o zaopiniowanie projektu pod wzgledem prawnym w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego pisma.

W przypadku zgtoszenia uwag do projektu rozporzgdzenia, prosze o ich przestanie réwniez pocztg
elektroniczng na adres: ewa.chowicka@miir.gov.pl.

Projekt rozporzagdzenia zostat zgtoszony do wykazu prac legislacyjnych Ministra Inwestycji i Rozwoju
dla dziatéw rozwoj regionalny i budownictwo (poz. 4) zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 T. 0 dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Ponadto projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Konsultacje przebiegajg zgodnie z Regulaminem Pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,

z pdzn. zm.).

ISTER
Z up.

Ad famryszczalk
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa; tel. 22 273 70 30, fax 22273 70 31, www.miir.gov.pl
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Rozdz'lalnik:

oDNOgsON =

Pan Cezary Przybylski, Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgsklego

Pani Elzbieta Anna Polak, Marszaiek Wojewodziwa Lubuskiego

Pan Jacek Krupa, Marszalek Wojewddziwa Majopolskiego

Pan Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewddziwa Podkarpackiego

Pan Mieczystaw Struk, Marszalek Wojewddziwa Pomorskiego

Pan Wojciech Ssluga, Marszalek Wojewddztwa Slgskiego

Pan Gustaw Marek Brzezin, Marszalek Wojewddziwa Warmifisko-Mazurskiego
Pan Olglerd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Pan Krzysztof Balon, Wspdéiprzewodniczgey Rady Dzialalnoéci Pozytku Publicznege, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Departament Spoleczeristwa Obywatelskiego

Pan Andrzej Arendarski, Prezes Krajows) lzby Gospodarcze]

. Pan Jan Guz, Przewodniczgey Ogdlnopolskiago Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

Pan Piotr Duda, Przewodniczgey Komisji Krajowe] NSZZ , Solidamosé”

Pani dr Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan

. Pan Andrzej Malinoweki, Prezydent Pracodawcéw Rzeczypospolite] Polskisj

Pan Marek Goliszewskl, Prezes Zarzedu Business Centre Club
Pani Dorota Gardias, Przewodniczgca Forum Zwigzkéw Zawodowych
Pan Jan Gogolewski, Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego






Projekt z dnia 27 marca 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INWESTYCJI I ROZWOJU)

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy
publicznej w ramach programoéw Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej

na lata 2014-2020

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej

2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 1460, 1475 i 2433) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programow
Europejskiej Wspodlpracy Terytorialnej na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1760) wprowadza sig¢
nastepujgce zmiany:
1) w § 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Pomoc publiczna nie moze zosta¢ udzielona ani wyplacona przedsigbiorcy,
na ktérym cigzy obowiazek zwrotu pomocy publicznej przyznanej przez Rzeczpospolita
Polska na podstawie decyzji Komisji Europejskiej uznajacej takg pomoc za niezgodna
z prawem oraz z rynkiem wewngtrznym.”;

2) w8
a) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
9. Przedsigbiorca, zawierajac umowe, zobowigzuje si¢ do spelnienia

warunkow okreslonych w art. 14 ust. 5 oraz 16 rozporzadzenia nr 651/2014.”,

b) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:
.»10. Regionalna pomoc inwestycyjna nie moze zosta¢ udzielona ani

wyplacona przedsigbiorcy w przypadku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 17

rozporzadzenia nr 651/2014”;

' Minister Inwestycji i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzgdowej — rozwdj regionalny, na podstawie
§ 1ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Inwestycji i Rozwoju (Dz. U. poz. 94 i 175).



3)

4)

w § 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego
nieprzekraczajacej rownowartosci 2 min euro, wartos¢ dopuszczalnej pomocy moze
zostac ustalona zgodnie z art. 53 ust. 8 rozporzadzenia nr 651/2014.”;

w § 20 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. W przypadku pomocy na infrastruktur¢ sportowg 1 wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjng nieprzekraczajgcej réwnowartosci 2 min euro, wartos¢
dopuszczalnej pomocy moze zostaé ustalona zgodnie z art. 55 ust. 12 rozporzadzenia nr

651/2014.”.

§ 2. 1. Do uméw o dofinansowanie projektu zawartych przed dniem wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia, na podstawie ktérych udzielono pomocy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

2. Do wniosko6w o udzielenie pomocy ztozonych przed dniem wejscia w Zycie

niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienionego w § |1,

w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

3. Wnioski, o ktorych mowa w ust. 2, wymagajace uzupelnienia w zakresie

wynikajagcym z niniejszego rozporzadzenia, uzupelnia si¢ na wezwanie podmiotu

udzielajacego pomocy w terminie wyznaczonym przez ten podmiot, nie krétszym niz 14 dni

od dnia otrzymania wezwania przez wnioskodawceg.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.
MINISTER INWESTYCJI
I ROZWOJU

Za zgodnosé¢ pod wzgledem prawnym,

legislacyjnym i redakcyjnym
- Dorota Chlebosz,

dyrektor Departamentu Prawnego

Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju

/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej

w ramach programéw Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej na lata 2014-2020

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw Europejskie;
Wspolpracy Terytorialnej na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1760, dalej ,,zmieniane
rozporzadzenie”) tworzy podstawy prawne do przyznawania pomocy de minimis oraz
pomocy publicznej w ramach programéw Europejskiej Wspéipracy Terytorialnej na lata
2014-2020. Rozporzadzenie uwzglednia przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1

z p6zn. zm.)”, zwanego dalej »rozporzadzeniem nr 651/2014”.

W dniu 14 czerwca 2017 roku zostalo przyjete rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1084
(zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 2017/1084™) z dnia 14 czerwca 2017 r., ktére zmienilo
rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 (Dz. Urz. UE L 156 z 20.06. 2017, str.1). Wprowadzone
zmiany dotycza pomocy na infrastrukture portows i infrastrukture portéw lotniczych, progdw
powodujgcych obowigzek zgloszenia pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomocy na infrastrukture sportows i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna,
a takze programéw regionalnej pomocy operacyjnej skierowanych do regionéw najbardziej
oddalonych oraz przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania

kosztow kwalifikowalnych.

W zwigzku z powyzszym, jest konieczne dostosowanie zmienianego rozporzadzenia do

znowelizowanych przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014.

W §1pkt1do § 7 ust. 2 zmienianego rozporzadzenia wprowadzono zmiane polegajaca
na zlagodzeniu zakazu udzielania lub wyplacania pomocy publicznej przedsigbiorcy,
na ktorym cigzy obowigzek zwrotu pomocy publicznej. Obowiazek zwrotu wynika z decyzji
Komisji Europejskiej, ktora uznala pomoc udzielong przez pafistwo cztonkowskie
za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewngtrznym. Proponowana zmiana jest

korzystniejsza dla przedsigbiorcow ubiegajgcych si¢ o pomoc w stosunku do wezesniejszej

" Zmiany wymicnionego rozporzgdzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28 oraz Dz. Urz. UE L 149
2 07.06.2016, str. 10 i Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str.1.



rozumieniu na terenie catego kraju i Europejskiej Wspotpracy udzielania pomocy de minimis

rozporzadzenia obszaréw Terytorialnej na lata 2014-2020 oraz pomocy publicznej

Komisji (UE) nr przygranicznych (poza przedsigbiorcom w perspektywie

651/2014 zalgcznik | sektorami wylaczonymi finansowej 2014-2020

nr | rozporzadzeniem)

Podmioty 3 Instytucje Sprawozdawczos$¢ Programow Umozliwienie wsparcia wigkszej

udzielajace pomocy | Zarzadzajgce (po | dla Europejskiej Wspoipracy liczby przedsigbiorcow na
kazdego Programu Terytorialnej na lata 2014-2020 korzystniejszych warunkach,
EWT), beneficjenci dzigki czemu, bedzie mozliwa
realizujacy projekty latwiejsza i szybsza absorbcja

srodkéw pomocowych UE.

Doprecyzowanie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej
na rzecz przedsigbiorcow, ktorzy

realizuja projekty spetiajace

warunki inwestycji poczatkowej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania .i;p_bdsymowanie_wyniké_w: _k_gx_ls_ultacji.

Pre-konsultacjé nie byly prdwédzoné.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania organom administracji rzadowe] oraz w ramach konsultacji
publicznych Marszatkom Wojewddztw objgtych zakresem programéw Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej na lata 2014-

2020 a takze nastepujacym przedstawicielom organizacji spoteczno — gospodarczych:

Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

Krajowej Izbie Gospodarczej,

OgobInopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Konfederacji Lewiatan,

Pracodawcom Rzeczpospolitej Polskiej,

Business Centre Club,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,

Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.
Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przedstawiony do opinii Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Planuje sig, iz konsultacje rozpoczna si¢ w pierwszej polowie kwietnia 2018 r. i potrwaja dwa tygodnie.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa

Inwestycji i Rozwoju.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
0-10)
Dochody ogoétem _ _ _ _ _ _ _ _ _ — _ -
budzet panstwa _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ — —
IST _ _ _ _ _ _ _ - - ~ - =
pozostale jednostki _ _ _ _ _ _ _ _ - - = =

(oddzielnie)

Wydatki ogdlem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrédia

finansowania

Zasadniczym Zrédlem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporzadzenia
beda érodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W przypadku, gdyby finansowanie
czgéci pomocy nastgpowato ze srodkéw rezerwy celowej z przeznaczeniem dla Funduszy Malych
Projektéw w programach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej, regulacje okreslone w rozporzadzeniu

beda odnosity sie réwniez do tych srodkow.

Dodatkowe
informacije, w
tym wskazanie
Zrodet danych i

przyjetych do

obliczen zalozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okre§lonym w niniejszym rozporzadzeniu bedzie
finansowana ze $rodkéw Programéw Europejskiej Wspdlpracy Terytorialnej na lata 2014-2020.

W okresie obowiazywania rozporzadzenia przyjeto do zalozen, ze zostanie zakontraktowana kwota ok.
308 min euro. Maksymalna kwota $rodkéw z rezerwy celowej na pomoc publiczng jest szacowana na
ok. 1,5 min zil. Tempo wykorzystywania s$rodkéw (udzielania pomocy) bedzie uzaleznione,
w szcezegblnosci, od harmonograméw konkurséw organizowanych w ramach poszczegélnych
programow Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej na lata 2014-2020, a takze od liczby projektéw
wybranych do dofinansowania oraz harmonograméw i sposobu realizacji tych projektow.
W zwiazku z tym, ze nie wiadomo ile projektéw zostanie ztozonych z pomoca publiczna nie jest
mozliwe precyzyjne okreslenie, jaka kwota zostanie zakontraktowana w okresie obowigzywania
niniejszego rozporzadzenia oraz jakie kwoty pomocy beda przypadaly naposzczegélne lata
obowigzywania programu. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen w perspektywie 2014-2020
szacuje si¢, Zze kwota udzielonej pomocy w ramach pozostalej alokacji na projekty nie powinna

przekroczy¢ 14 % wartosci wszystkich uméw o dofinansowanie (tj. ok 7 min EFRR).

7. Wplyw na konkurencyjno$§¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorc6w oraz na




rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
Zmian (0-10)
W ujeciu duze _ _ _ _ = - oe
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zi, sektor mikro-, _ i _ _ _ _ -
ceny stale z malych i §rednich
o przedsiebiorstw
rodzina, obywatele _ _ _ _ _ _ =
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna udzielana w ramach rozporzadzenia
niepienigznym | przedsigbiorstwa bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna

gospodarki ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorcéw
poprzez wspolprace transgraniczna.
Dzieki wprowadzeniu przedmiotowych przepiséw, wigksza grupa przedsigbiorcow

bedzie mogla skorzysta¢ z uproszczonych zasad liczenia warto$ci pomocy.

sektor mikro-,
matych i Srednich

przedsigbiorstw

Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna udzielana w ramach niniejszego
rozporzadzenia bedzie miala pozytywny wplyw na konkurencyjnosé wewngtrzng i
zewnetrzng  gospodarki ze wzgledu na podniesienie  konkurencyjnosci
przedsiebiorcéw poprzez wspdtprace transgraniczna.

Dzigki wprowadzeniu przedmiotowych przepiséw, wigksza grupa przedsigbiorcow

bedzie mogla skorzystaé z uproszczonych zasad liczenia wartoéci pomocy.

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne (dodaj/usun) -
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegbly w odwréconej [ nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy




[[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: [ inne:
Wprowadzanq obciazenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

Rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowanej regulacji wplynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji realizowanych przez
przedsigbiorcow. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego regiondw

przygranicznych, a przez to poprawa ich sytuacji gospodarczej i spolecznej.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[X] sytuacja i rozwéj regionalny | [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne:

Orgwienie Projektowane rozporzadzenie stanowi jeden z elementéw systemu wdrazania Programéw Europejskiej
i Wspdlpracy Terytorialnej na lata 2014-2020, Programy te, ze wzgledu na swojg transgraniczng specyfike,

stanowig jeden z najsilniejszych bodZcow rozwojowych dla obszaréw transgranicznych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaklada si¢, ze Rozporzadzenie wejdzie w zycie w II kwartale 2018 r. Dziefi wejscia w zycie przepiséw pozwala na
dostosowanie rozporzadzenia krajowego do znowelizowanych zapiséw rozporzadzenia nr 651/2014 oraz kontynuacje

udzielania pomocy publicznej w programach EWT.

12. W jaki'sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty rozporzadzenia zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczegdlnych programéw Europejskiej

Wspélpracy Terytorialnej na lata 2014-2020.

13. Zalyczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.







