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Dziatajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢”
przedstawiam opini¢ do projektu dokumentu pn. Krajowy program reform na rzecz realizacji
strategii ,, Europa 2020" Aktualizacja 2018/2019.

W tegorocznej aktualizacji Krajowego programu reform (dalej: KPR) dominuje
tematyka: wzmocnienia inwestycji, wspierania matych i srednich przedsigbiorstw, uproszczen
1 usprawnien dla przedsigbiorcow, a w sposob bardzo ograniczony projektodawcy
potraktowali obszar spoteczny. Takie podejscie jest o tyle zaskakuje, ze w listopadzie 2017 r.
podpisany zostal Europejski filar praw socjalnych 1 zyskat poparcie polskiego rzadu.
Procedury, dziatania w ramach semestru europejskiego nie mogg toczy¢ si¢ w oderwaniu od
jego postanowien. Po raz pierwszy w sprawozdaniach krajowych znalazly swoje miejsce
priorytety Europejskiego filaru praw socjalnych, a narzedziem pomocniczym jest tabela
wskaznikoOw spotecznych. Niestety w uzupetieniu do KPR brak jest solidnego odniesienia
si¢ do wskaznikdéw spotecznych, szczegdlnie tych, ktore w wypadku Polski zostaty wskazane
jako krytyczne (wynagrodzenie pracownikéw za godzing pracy, niezaspokojone potrzeby
w zakresie opieki medycznej wedlug badan opartych na deklaracjach pacjentow).
Uzasadnionym jest umieszczenie w uzupetieniu do KPR rozdziatu, ktéry bedzie odnosit si¢
wprost do tablicy wskaznikow spolecznych. NSZZ “Solidarno$¢” pozytywnie ocenia
dziatania na rzecz innowacyjnosci i wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Analiza przedlozonego dokumentu prowadzi do sformulowania nastepujacych uwag
1 wnioskow:

1. W KPR przedstawiono glowne cele i zalozenia zwigzane z powstaniem Konstytucji
Biznesu, w tym powolania Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorstw. W ocenie Zwiazku,
powolanie tej instytucji nie jest uzasadnione. Wynika to z szeregu przyczyn, a przede
wszystkim faktu, ze powotanie Rzecznika bedzie faworyzowalo strong przedsi¢biorcow
w relacjach pracownik - pracodawca. Stanowi to takze zagrozenie dla trojstronnego dialogu
spotecznego, poniewaz kompetencje i zakres dziatania Rzecznika czg¢sciowo pokrywaja sie
Z kompetencjami i zakresem dziatania Rady Dialogu Spotecznego. Ponadto, jak wskazalismy
w czasie konsultacji spolecznych, juz teraz istnieje szereg instytucji i podmiotow, ktore
wspierajg przedsiebiorcow, w szczegdlnosci matych i srednich, w prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarczej. Podkreslamy rowniez, Zze powstanie instytucji Rzecznika bedzie generowalo
wysokie koszty po stronie budzetu panstwa, co oceniamy bardzo negatywnie.

2. Konstytucja Biznesu, poprzez ustawe¢ - Prawo Przedsigbiorcow wprowadza wylom
dotyczacy oplacania skladek na wubezpieczenie spoleczne przez poczatkujacych
przedsiebiorcow. Tzw. ,,ulga na start” obejmuje okres pierwszych 6 miesiecy prowadzenia
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dziatalnosci gospodarczej. Uwazamy, ze tworzenie tego typu luk w systemie ubezpieczen
spotecznych jest dzialaniem negatywnym, tak z perspektywy kondycji systemu ubezpieczen
spotecznych, jak i z perspektywy samego przedsiebiorcy. Z jednej strony uszczupla to
wplywy do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a z drugiej - obniza przyszla emeryture
osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

3. KPR nie zawiera informacji na temat planowanej nowelizacji ustawy z dnia
8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych,
w celu objecia regulacjami tej ustawy przedstawicieli zawodow niemedycznych, ktorzy sa
zaangazowani w zapewnianie $wiadczen opieki zdrowotnej dla pacjentow. Nie ulega
watpliwosci, ze kompleksowa opieka nad pacjentem wymaga aktywnosci catego personelu
podmiotu udzielajacego $wiadczen zdrowotnych, dlatego w ocenie Zwigzku dokonanie
przedmiotowe] nowelizacji powinno by¢ traktowane priorytetowo. Obserwowane napigcia
wsrod personelu placowek ochrony zdrowia, wynikajace z braku podwyzek oczekiwanych
przez wszystkie grupy zawodowe w ochronie zdrowia, wplywaja na funkcjonowanie catego
systemu. Ponadto w dokumencie nie znajdujemy rozwigzania problemu ograniczenia
dostgpnosci personelu medycznego.

4. KPR nie przedstawia planow dziatanh na rzecz podniesienia wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. Problem ten narasta od 2009 roku 1 staje si¢ przedmiotem
coraz powszechniejszej krytyki. Budowanie odpowiedniego otoczenia biznesu wymaga
sprawnej, zmotywowanej 1 wysoko wykwalifikowanej kadry urzednikéw 1 pracownikow
administracji publicznej, ktorej nie da si¢ zapewni¢ poprzez utrzymywanie niskich ptac.
Problem niskiego poziomu ptac wplywa réwniez na problemy calego systemu ubezpieczen
spotecznych.

5. KPR nie zawiera informacji na temat zmian w podatku dochodowym od osoéb
fizycznych. Po raz kolejny zwracamy uwage na to, ze polski system podatkowy najbardzie;j
obcigza osoby mniej zarabiajgce, co stanowi zaprzeczenie zasady progresywnosci,
stanowigcej podstawe sprawiedliwego systemu podatkowego. Ponadto nie przedstawiono
dalszej $ciezki podnoszenia kwoty wolnej od podatku, mimo ze zapowiedZ znacznego jej
podniesienia byta waznym elementem kampanii wyborczej Prawa 1 Sprawiedliwosci.

6. Pozytywnie nalezy oceni¢ szereg dzialan rzadu dazacych do uszczelnienia systemu
podatkowego, ktore przynosza efekt w postaci wickszych dochodow podatkowych. Nalezy
jednak caty czas dazy¢ do uproszczenia catego systemu VAT. Stawka VAT w Polsce jest
jedna z wyzszych w Europie. Aktualnie obowigzujace podwyzszone stawki podatku od
towarow 1 ustug, ktore miaty by¢ wprowadzone tymczasowo, budza uzasadniony sprzeciw
NSZZ ,Solidarnos¢” z perspektywy dotychczasowych dzialan rzadu, majacych na celu walke
z oszustwami podatkowymi oraz skutkéw tych dziatan w postaci obnizenia luki podatkowe;.
Wobec stalego wzrostu gospodarczego obnizenie podstawowej stawki VAT powinno
stanowi¢ priorytet dziatan fiskalnych panstwa. W tej perspektywie nie zgadzamy si¢ na
ograniczenia obnizonych stawek, gdyz wigza si¢ one z politykg Panstwa majaca na celu
ochrong najubozszych.

7. W dokumencie opisane zostaly dziatania realizowane w ramach ,,Gwarancji dla
Mtodziezy”. Program byl co do zasady wspierany przez zwiazki zawodowe, ktore dostrzegaja
specyficzne problemy mlodych ludzi na rynku pracy, przede wszystkim zwigzane z brakiem
doswiadczenia zawodowego 1 niedoborem kwalifikacji. Jednocze$nie, dostrzegamy wiele
brakow w realizacji tej inicjatywy w Polsce. ,,Gwarancje” nie odpowiadaja na problem niskie;j
jakos$ci zatrudnienia miodych Polakéw i nie przeciwdzialaja segmentacji na rynku pracy.
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Ostatnie dane Eurostat pokazuja, ze os6b w wieku 15-29 lat, ktére pracuja w oparciu
o umowy czasowe, jest w Polsce 53,3%. Ponadto, rzad nie podejmuje dziatan, ktoére
zapewnityby odpowiednig jako$¢ stazy i praktyk zawodowych organizowanych na otwartym
rynku pracy. Ustawa o praktykach absolwenckich jest w naszej ocenie wadliwa i nie
zabezpiecza jakosci stazy i praktyk tak w sensie edukacyjnym, jak i socjalnym. Podkre§lamy,
ze wykorzystywanie stazy i praktyk na otwartym rynku pracy moze by¢ doskonalym
instrumentem podnoszenia umiej¢tnosci modych ludzi, a jednocze$nie przyczyniaé si¢ do
zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej starszych pracownikow, poniewaz moga oni wchodzi¢
w rolg mentorow.

8. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 ograniczono wydatki na Krajowy
Fundusz Szkoleniowy, co nie pozwala na podnoszenie kwalifikacji zawodowych w miejscu
pracy. W naszej ocenie stanowi to fundament wspolczesnego myslenia o rynku pracy. Nalezy
zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie tak, by umiejetnosci
pracownikow odpowiadaly na zmiany technologiczne w $wiecie pracy.

9. Obecnie oceny rynku pracy skupione s3g gldwnie na wskazniku bezrobocia i jego
znaczgcym spadku. Na dzien dzisiejszy wyzwaniami dla rynku pracy s3: poprawa jakosci
zatrudnienia, stale podnoszenie wynagrodzen oraz dostosowanie kwalifikacji do potrzeb
rynku. W 111 kwartale 2017 roku na podstawie umoéw na czas okre$lony bylo zatrudnionych
26,1% pracownikow, co stanowi spadek jedynie o 1,3 pp w stosunku do roku poprzedniego.
Pokazuje to, ze rynek pracy nadal potrzebuje naprawy. Podniesieniu jako$ci i pewnos$ci
zatrudnienia nie sprzyja przedstawiona przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi
inicjatywa dotyczaca stworzenia nowego rodzaju umowy cywilnoprawnej - 0 pomocy przy
zbiorach. Umowa ta prowadzi do rozwoju prekaryjnego zatrudnienia w Polsce nie tylko
obywateli naszego kraju, ale rowniez cudzoziemcoéw. Dumping socjalny zwigzany
z mozliwo$cig omijania regulacji dotyczacych wynagrodzenia minimalnego oraz przepisow
BHP jest nie do zaakceptowania i stoi w sprzeczno$ci z normami zawartymi w Europejskim
filarze praw socjalnych. Uwazamy takze, ze ze wzgledu na coraz wyzszy odsetek zatrudnienia
cudzoziemcoéw nalezy monitorowa¢ warunki ich zatrudniania. Dotychczas podjete zostaty
dziatania legislacyjne zwigzane z rozszerzeniem dostepu do polskiego rynku pracy na rzecz
obywateli panstw trzecich, jednakze obecny projekt KPR nie przedstawia propozycji
majacych na celu poprawe sytuacji zwigzanej z brakiem pracownikow.

10. Na krytyke zastuguje powierzchowne potraktowanie realizacji celu zwigkszenia
uczestnictwa w rynku pracy i trwale formy zatrudnienia, ktoére ograniczylo si¢ informacji na
temat prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

11. Dokument nie odnosi si¢ do problematyki aktywnego starzenia si¢ w sposdb
wyczerpujacy. Autorzy w odpowiedzi na cel w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem
spotecznym wprawdzie informujg o planach wdrozenia programu ,,Polityka Spoteczna wobec
0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarnosc¢, ale uzasadnionym jest
wskazanie juz na tym etapie jakie dziatania, zadania bedg wdrozone. Informacja, ze przyjgcie
programu nie spowoduje dodatkowych kosztow dla sektora finansow publicznych jest wysoce
niepokojace. Warto rowniez zaznaczy¢, ze w roku 2017 zostalo zawarte autonomiczne
porozumienie ramowe europejskich partneréw spolecznych dotyczace aktywnego starzenia
1 podejscia miedzypokoleniowego. W odpowiedzi na wyzwania wynikajace ze zmian
demograficznych europejscy partnerzy spoteczni, BusinessEurope, UEAPME, CEEP i ETUC
(a takze komitet lacznikowy EUROCADRES/CEC), zauwazyli konieczno$§¢ zaréwno
wdrozenia niezb¢dnych rozwigzan na poziomie krajowym, sektorowym i/lub zaktadu pracy
w celu umozliwienia starszym pracownikom aktywnego uczestnictwa w rynku pracy
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1 pozostania na nim do osiggnigcia ustanowionego prawem wieku emerytalnego, jak
1 upewnienia si¢ co do dzialan majacych utatwi¢ przemiany mig¢dzypokoleniowe na rynku
pracy. Dzialania te powinny zmierza¢ do umozliwienia pracownikom reprezentujacym kazda
grupe wiekowa pozostania na rynku pracy w zdrowiu i aktywnos$ci do osiggniecia przez nich
ustanowionego prawem wieku emerytalnego, jak rowniez do umocnienia kultury
odpowiedzialno$ci, zaangazowania, szacunku i godno$ci w kazdym miejscu pracy, gdzie
doceniani sg wszyscy pracownicy niezaleznie od ich wieku. NSZZ ,,Solidarno$¢” majac na
uwadze w/w porozumienie europejskie postuluje wiaczenie jego realizacji do programu
,Polityka Spoteczna wobec o0séb starszych 2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Rozwoj.”
Wprawdzie tytul Programu zakre$la perspektywe roku 2030, jednak mamy nadzieje, ze
dziatania dotyczace osob starszych beda podejmowane w sposob intensywny juz teraz.
Powaznym problemem jest istnienie niewielu oS$rodkow zajmujacych si¢ problemami
pacjentow w wieku senioralnym, a liczba geriatrow w naszym kraju wprawdzie rosnie od
roku 2015, ale nadal jest niewystarczajaca. Dlatego uzasadnionym jest monitorowanie w KPR
zarowno ilosci osrodkow, jak i podmiotéw (oddziatow szpitalnych) zajmujacych sig¢
pacjentami w wieku starszym. W opiniowanym dokumencie uwzglgdnia si¢ zwigkszenie
kwalifikacji zawodowych lekarzy z punktu widzenia epidemiologiczno-demograficznego
kraju, natomiast brakuje informacji na temat ich liczby w stosunku do liczby oséb
wymagajacych opieki. W zwigzku ze starzejacym si¢ spolteczenstwem trzeba mie¢ na uwadze,
ze potrzeby obywateli w tym kierunku beda sie zwigkszac.

12. Niestety juz kolejny rok nie podjeto dzialan w kwestii reformy systemu
ubezpieczen rolnikow KRUS. Zwigkszenie sktadek wnoszonych do systemu emerytalnego
przez rolnikbw znacznie poprawitoby sytuacje budzetu poprzez zmniejszenie dotacji do
KRUS.

13. Dziwi tak oszcz¢dne przedstawienie w KPR programu ,,Mieszkanie Plus”, ktory
miat by¢ flagowa inicjatywa rzadu, a cieszy si¢ naszym duzym poparciem. Niestety, cOraz
wiecej sygnatow wskazuje na to, ze zapowiedziane niskie stawki czynszoOw nie zostang
osiggniete. Jednoczesnie, terminy oddania mieszkan do uzytku sg odsuwane. Budzi to
powazne obawy o powodzenie projektu, ktory miat sprzyja¢ miodym rodzinom oraz
mobilnosci geograficznej miodych ludzi.

14. Zaprezentowany przez Ministerstwo Finanséw projekt ustawy o pracowniczych
planach kapitatowych (PPK), tworzacy zasady gromadzenia srodkow w pracowniczych
planach kapitalowych, pomimo stusznosci celéw okreslonych jako Program Budowy
Kapitatu, bedacy narzedziem budowania dlugoterminowych oszczednosci Polakéw dla
zwigkszenia bezpieczenstwa finansowego obywateli 1 stabilno$ci systemu finansow
publicznych, rozwoju lokalnego rynku kapitalowego oraz podniesienia potencjatu rozwoju
gospodarki, nie uzyskal pozytywnej oceny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego ,,Solidarno$¢”. Przedstawiona propozycja bedzie miala ograniczony efekt
w postaci potencjalnie pozytywnego wptywu PPK na budzet panstwa poprzez zwigkszenie
skali inwestycji. PPK nie rozwiazuja problemu niskich $wiadczen emerytalnych. Mozna
z niemal catkowita pewnoscig zalozy¢, ze pracownicy o niskich dochodach podejma dziatania
majace na celu nie podleganie PPK. Planami tymi moga by¢ zainteresowani pracownicy
o wyzszych dochodach. W ten sposdéb moze dojs¢ do kuriozalnej sytuacji, w ktorej przy
wykorzystaniu  §rodkow publicznych (Fundusz Pracy) nastepuje dofinansowywanie
$wiadczen pracownikoOw o relatywnie lepszej sytuacji na rynku pracy i lepszej sytuacji
materialno-dochodowej. Nie mozemy zaakceptowaé obcigzenia dodatkowa skladka
pracownika uzyskujacego wynagrodzenie w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia, a takze
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nie mozna poming¢ faktu, ze skladka od matych dochodow przyniesie niewielkie
oszczednos$ci, ktére beda nieznacznym wsparciem dla dochodéw przysztych emerytow
o niskich $§wiadczeniach. Z tych wzgledow projektowane rozwigzanie wzbudza powazne
zastrzezenia NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Kolejne plany zasygnalizowane w KPR dotyczace przeniesienie srodkéw OFE na IKZE
oraz Fundusz Rezerwy Demograficznej budza powazne watpliwosci. Taki transfer nie daje
zadnych gwarancji wyzszych zwrotow, tym bardziej, ze mocno zawgza si¢ mozliwosci
inwestowania przeniesionego kapitalu. Ponadto nie jest jasne, na jakich zasadach beda
gwarantowane ubezpieczonym $rodki, ktore zostang przekazane do FRD. Propozycje
dotyczace Programu Budowy Kapitatu w postaci PPK i likwidacji OFE nie realizuja zalecenia
stabilnosci 1 adekwatno$ci systemu emerytalnego. Debaty na temat zmian systemu
emerytalnego nie mozna prowadzi¢ bez uwzglednienia kwestii wzrostu wynagrodzen
(minimalnego, pracownikow sfery budzetowej) oraz powszechnego osktadkowania wszelkich
dochodow z pracy.

15. Nie ulega watpliwosci, ze dotychczasowe dziatania zmierzajace do ograniczenia
zjawiska ubdstwa zaczely przynosi¢ efekty zard6wno na poziomie uboOstwa skrajnego
(minimum egzystencji), jak 1 na poziomie uboOstwa ustawowego. Znakomicie obrazuja to
badania GUS (dane za 2016 rok), z ktorych wynika, ze poziom ubostwa skrajnego wynosit
4,9%, ubdstwa relatywnego 13,9%, a ubostwa ustawowego - 12,7%. W roku 2015 poziom
ubdstwa skrajnego wynosit 6,5%, ubdstwa relatywnego 15,5%, a ubostwa ustawowego -
12,2%. Wzrost ubdstwa ustawowego w roku 2016 w stosunku do roku 2015 byt
spowodowany weryfikacja kryteriow dochodowych uprawniajacych do $swiadczen z pomocy
spotecznej. Poza tym pozostale wskazniki ubdstwa maja tendencje malejaca.

Mozna zatem przyja¢, ze dzialania podejmowane w tym obszarze sg efektywne
i skierowane do wiasciwych grup spolecznych oraz co najwazniejsze, osiggajg zamierzone
cele. Dotychczas relatywnie niski poziom $wiadczen nie pozwalat na wyrazng redukcje
ubdstwa 1 nie stanowit realnego wsparcia dla rodzin. Jednakze z badan GUS wynika, ze nie
wszystkie rodziny odczuty odpowiednie wsparcie. Ze wzgledu na zbyt niski poziom
kryterium dochodowego uprawniajacego do wsparcia na pierwsze dziecko, dzieci
wychowywane przez samotnych rodzicow sg aktualnie najbardziej zagrozone ubostwem, co
stanowi wyzwanie dla systemu wsparcia rodzin. Tym bardziej, ze wbrew negatywnej opinii
zwigzkow zawodowych zmiany wprowadzone ustawgq o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z systemami wsparcia rodzin, ktore weszty od 1.08.2017 r., wstrzymaly ustawows
weryfikacje $wiadczen rodzinnych oraz uprawniajacych do nich kryteriow dochodowych.

Wsréd dziatah zaplanowanych na lata 2018-2019 w zakresie walki z ubostwem
1 wykluczeniem spofecznym brakuje inicjatyw na rzecz osOb zagrozonych ubdstwem
energetycznym. KPR odnosi si¢ do tego problemu jedynie przy kwestii dziatan na rzecz
czystego powietrza (termomodernizacja). Pomimo, ze przy Ministerstwie Energii w czerwcu
2017 roku powstal Zespot do spraw ograniczenia ubostwa energetycznego w Polsce, nie
wypracowano jeszcze zalozen systemu wsparcia osOb narazonych na t¢ formg ubdstwa.
Nalezy zaznaczy¢, ze partnerzy spoleczni w ramach prac RDS zawnioskowali
0 zaangazowanie ich przedstawicieli w pracach Zespotu. Minister Energii do tej pory nie
odnidst sie¢ do wniosku partnerow.

16. Odnoszac si¢ do =zagadnienia godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego
wskazujemy nastepujace kwestie. Ze sprawozdania na temat realizacji ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 w 2016 r. wynika, ze obserwujemy
systematyczny wzrost liczby instytucji opieki nad najmiodszymi dzie¢mi. Nalezy jednak
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zauwazyC, ze nie zawsze opieka instytucjonalna jest najbardziej adekwatng pomoca dla
rodzicéw na rynku pracy. Dzieci rodzicéw pracujacych zmianowo czy w niestandardowych
godzinach pracy cz¢sto muszg korzysta¢ z pomocy indywidualnej, a tymczasem zmniejszono
o polowe dofinansowanie do ubezpieczen spolecznych nian pracujacych na umowach
aktywizujacych. Ponadto nie mozemy podzieli¢ opinii, Zze razem ze wzrostem liczby miejsc
opieki instytucjonalnej rosnie ich jako$¢ i poziom bezpieczenstwa. Wprowadzone w sierpniu
2017 roku, krytykowane przez S$rodowiska pracownicze, zmiany ograniczyly standardy
lokalowe i wymagania bhp wobec nowotworzonych placowek opieki dziennej nad matym
dzieckiem.

Postulujemy aby program ,,Maluch+” dotyczyt dzieci do uzyskania wieku szkolnego,
a nie jedynie do 3 roku zycia. Dostep do publicznych lub niepublicznych zar6wno przedszkoli
jak 1 zlobkow jest nierzadko utrudniony z dwoch powodow. Pierwszym jest brak
odpowiednich instytucji w okolicach miejsca zamieszkania lub pracy, drugim za§ wysokie
koszty zwigzane z pozostawianiem dzieci w ztobku lub przedszkolu. Co za tym idzie,
nalezaloby w znacznym stopniu utatwi¢ tworzenie instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 6
wlacznie przy zakladach pracy, z jednoczesnym ograniczeniem maksymalnych stawek optat
za korzystanie z tego rodzaju instytucji na terenie catego kraju.

W Krajowym Programie Reform na lata 2018-2019 dostrzega si¢ koniecznos¢
wzmocnienia opieki nad osobami starszymi oraz starszymi niesamodzielnymi (,,Polityka
Spoteczna wobec os6b starszych 2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarno$¢®). To
wilasnie najczesciej kobiety sg obarczone konieczno$cig sprawowania tej opieki, co
w konteks$cie dotychczas proponowanych rozwigzan zupetnie nie wyréwnywato ich szans na
rynku pracy. Dlatego bardzo wazne jest podjecie dziatan przez rzad, ktore bedg wychodzity
z inicjatywa rozwijania rynku ustug opiekunczych dla osob starszych i zaleznych, co mozna
uczyni¢ m.in. wykorzystujac i wspierajac dziatania III sektora.

Zwracamy uwage, ze w wiekszosci zadania dotyczace opieki nad osobami starszymi
pozostajg w gestii samorzadow 1 to one ponosza gltdéwny ci¢zar finansowania tych zadan.
Zatem rozwoj ustug opiekunczych jest wskazany, ale nadmierne obarczanie finansowe
samorzagdow w tym zakresie niestety ograniczy ten rozwoéj. Pewne watpliwos¢ budzi
projektowany rozwoj telemedycyny oraz teleopieka i telepomoc. Szczegodlnie wobec o0séb
starszych nalezy wykorzystywa¢ nowoczesne technologie w sposob dla nich przyjazny.
Rozwéj ustug oraz kontakt z opiekunem majg zapobiega¢ wykluczeniu 1 osamotnieniu 0sob
starszych, czego wspomniane ustugi nie zapewniajg. Jednocze$nie moze zaistnie¢ problem ze
Swiadczeniem tych ustug poza duzymi osrodkami miejskimi, gdyz nie wszedzie w réwnym
stopniu jest rozwinigta infrastruktura telekomunikacyjna. Nalezy zatem traktowac ten element
jako dodatkowy i wspierajacy caty system, a nie jego filar.

17. Wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spolecznej stanowi istotne dziatanie na
rzecz wzrostu gospodarczego i spolecznego kraju, gdyz polega na aktywizacji spotecznej
1 zawodowej 0s0b, ktore narazone sa na wykluczenie spoteczne z powodu dhugotrwatego
bezrobocia, niepelnosprawnosci czy tez ubostwa i1 trudno znalezé im zatrudnienie na
otwartym rynku pracy. Dlatego tez zaplanowano dzialania zwigzane z podnoszeniem
kompetencji spotecznych ws$rdd mlodziezy oraz budowaniu marki ekonomii spolecznej
i solidarnej.

W ramach projektu pn. ,Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii
spotecznej” realizowanego w ramach PO WER budowany jest kompleksowy system
monitorowania sektora ekonomii spolecznej 1 solidarnej. Dotychczasowa dzialalno$¢
podmiotéw ekonomii spotecznej opierala si¢ gldwnie na wsparciu finansowym pochodzacym
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ze $rodkow programow europejskich. Istotne jest, aby juz dzisiaj na poziomie krajowym
wypracowa¢ mechanizmy, ktore beda mogly realnie wspiera¢ inicjatywy II1 sektora po roku
2020. Z tego powodu pozytywnie oceniamy przyjecie przez RM zaktualizowanego KPRES,
ktore przewidziane jest na III kwartat br. oraz przyjecie projektu ustawy o ekonomii
spotecznej i solidarnej przez Rade Ministrow, co rowniez jest przewidziane na III kwartat br.
Zmiany te bowiem beda wytyczaty kierunek dalszych dziatan w zakresie rozwoju ekonomii
spotecznej na najblizsze lata.

18. Zwracamy uwagg, ze omowione ,,Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”
wzbudza liczne watpliwosci m.in. takie jak: projekt nie zapewnia zachowania zasad rownos$ci
szans poszczegdlnych osrodkéw w dostepie do finansowania ze srodkéw publicznych, petnej
transparentnosci ich przyznawania oraz kontroli Panstwa w ich wydatkowaniu, wprowadzenie
Rady Uczelni, koncentracja wiadzy w r¢kach rektora, ostabienie roli organéw kolegialnych,
pomnigjszenie roli innych wybieralnych organéw uczelni prowadzi do likwidacji autonomii
spotecznos$ci akademickiej danej uczelni. Zastrzezenia budzg przepisy parametryzacji uczelni,
sposob rozdziatu srodkow oraz zasady awansu naukowego.

19. Waznym postulatem jest umozliwienie zawierania ukladéw zbiorowych pracy.
Zaznaczamy, ze w KPR nie znajdujemy stanowiska strony rzadowej, ktéra wzmacniataby role
rokowan zbiorowych zaré6wno na poziomie zakladowym jak i ponadzaktadowym.

20. Majac na uwadze sposob pracy oraz szerokie grono podmiotéw uczestniczacych
w Zespole ds. Strategii ,,Europa 20207, partnerzy spoteczni podjeli probe wigczenia tematyki
semestru europejskiego do prac Rady Dialogu Spotecznego, ktora jak dotad nie zyskala
aprobaty wszystkich stron dialogu. Niemniej jednak NSZZ ,,Solidarno$¢” postuluje powrot do
tej koncepcji.

21. Pozytywnie oceniamy dostrzezenie wagi problemu zanieczyszczenia powietrza.

Z powazaniem

Cztonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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Henryk Nakonieczny



