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ws. opinii o projekcie Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2018

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” przedstawia opini¢ dotyczgcy

projektu Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia 2018 (dalej jako ,,KPDZ™).

L.

Tytulem wstgpu nalezy pozytywnie oceni¢ przedstawienie projektu KPDZ
obejmujacego wylacznie rok 2018. Przyjeta koncepcja rocznego planu jest zgodna z opinig
wyrazong przez Prezydium KK w decyzji dotyczacej KPDZ na lata 2009 — 2011. Rezygnacja
z przedlozonej wieloletniej wersji KPDZ na rzecz jego corocznej aktualizacji pozwoli
uwzglednié¢ biezace dziatania rzadu. Jednoczesnie powazne obawy Prezydium KK budzi
stwierdzenie, iz przedmiotowy projekt ma by¢ ostatnim projektem KPDZ, z uwagi na
prowadzone prace legislacyjne przewidujace rezygnacje z tego dokumentu z racji:
wyezerpania sig jego dotychczasowej formuly i zbyt malej wartosci dodanej”. Przedstawione
w tym zakresie uzasadnienie jest ogdlne i nie wyjasnia przyczyn odstgpienia od tworzenia
KPDZ w latach kolejnych. Ponadto nie moze ujs¢ uwadze, iz projekt KPDZ na rok 2018
zostal przedlozony do konsultacji spotecznych dopiero w marcu br. Sytuacja ta uzasadnia
przypuszczenie, ze przygotowanie projektu stanowilo jedynie wyraz formalnego
zrealizowania obowiazku wynikajacego z art. 3 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Jednoczesnie majgc na uwadze, iz KPDZ jest przygotowany na rok 2018, nalezy
dokona¢ uzupelnienia prognoz rozpisanych w nim w ujeciu wieloletnim o prognozy
odnoszace si¢ do roku 2018. Przykladowo uzupetnienia wymagajg dane dotyczace odejscia
z rynku pracy oséb w wieku produkcyjnym (zawarte na stronie 6 KPDZ), ktora to ocena
dotyczy lat 2016 — 2020.

I1.
Odnoszac si¢ do konkretnych priorytetow oraz zadan, Prezydium KK przedstawia nastgpujgce

uwagi szczegolowe:



1,

Zdaniem Prezydium KK okreslenie pierwszego priorytetu KPDZ jako - ,.Sprawny rynek
pracy” jest nieprawidlowe. Biorac pod uwage tres¢ calego KPDZ. jak rowniez
konieczno$¢ rozwijania regulacji podnoszacych standardy na rynku pracy, Prezydium
Komisji Krajowej proponuje dokona¢ korekty poprzez nadanic mu nazwy: ,.Sprawny
i bezpieczny rynek pracy”. Istotg sprawnego rynku pracy jest nie tylko szybkie tworzenie
miejsc pracy, ale przede wszystkim zbudowanie stabilnosci zatrudnienia pracownikow,
opartej na pracy bezpiecznej, z odpowiednim wynagrodzeniem oraz umozliwiajgce]
rozwoj osobisty i rodzinny. Polozenie nacisku na bezpieczny rynek pracy jest tym bardziej
istotne wobec postepujacej robotyzacji i digitalizacji pracy, do ktérych to brak jest
szerszego odniesienia w KPDZ poza jednym zdaniem na wstepie, a w szczegolnosci brak
jest oceny ryzyka co do bezrobocia technologicznego.

W tym miejscu nalezy réwniez odnies¢ si¢ do projektu ustawy o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz niektorych innych ustaw (druk 2334), ktory
jest sprzeczny z KPDZ, jako ze w ramach wyzwan rynku pracy autorzy KPDZ
stwierdzaja, ze przerost zatrudnienia w rolnictwie wynosi 490 tys. Tymczasem
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen rolnikow stwierdza sie, ze
zapotrzebowanie na pracownikéw sezonowych w rolnictwie wynosi 500 tys. Majac na
uwadze ww. oczywista sprzecznos¢, Prezydium KK wskazuje, iz nie podniesie standardu
na rynku pracy wprowadzenie zmian opartych na biednych zalozeniach, podobnie jak
wprowadzenie nakazu stosowania umoéw cywilnoprawnych w ramach wspotpracy
pomiedzy rolnikami a osobami pomagajacymi im przy zbiorach produktéw rolnych, ktory

to nakaz zostal przewidziany w tymze projekcie ustawy.

Zdaniem Prezydium Komisji Krajowej istotnym mankamentem jest brak strategii
migracyjnej, ktora powinna stanowi¢ podstawe do opracowania obecnego projektu KPDZ.
Panstwo powinno chronié¢ istniejgce miejsca pracy oraz zapewnia¢ polskim pracownikom
ochrone przed nielegalng imigracjg zarobkowa oraz przymusowg mobilnoscig zewngtrzng.
W tym zakresie negatywnie nalezy oceni¢ bezwarunkowe ujecie w KPDZ kwestii
migracji zewnetrznej - w ramach Zadania 3.4 pod nazwa ,Wspieranie mobilnosci
pracownikéw na europejskim rynku pracy”. Wspieranie zewngtrznej mobilnosci na rynku
pracy, jak réwniez uzupelnienie istniejacych niedoboréw na rynku pracy poprzez
imigracje zarobkows, powinny by¢ podejmowane ze szczegdlng ostroznoscia, w tym
powinny by¢ poprzedzone kazdorazowo badaniem sytuacji na regionalnych rynkach
pracy. Brak jest obecnie jakichkolwiek mechanizméw wyréwnujacych straty lokalnych

rynkow pracy, ktore wynikaja ze statego odptywu pracownikow lub oséb, ktore dopiero



wchodzg na rynek pracy. Nalezy zwroci¢ uwage na zawarte w KPDZ spostrzezenie
o nasilonej migracji zewnetrznej ze wskazaniem, ze Polska jest drugim krajem w UE jedli
chodzi o skale migracji zewngetrznej, przy jednoczesnie niskiej mobilnosci wewnetrzne;.
Powyzsze dobitnie pokazuje, iz migracja polskich pracownikow jest nadal wynikiem
stabych warunkow pracy w Polsce, w szczegdlnosci w zakresie wynagrodzen. Powyzsza
relacja jest tym bardziej oczywista, ze migracja transgraniczna ogranicza migracje

wewnetrzng, ktora jest znacznie mniej atrakcyjna ekonomicznie dla pracownikow.

Odnoszgc sie do tabeli finansowej dla zadan realizowanych w ramach KPDZ Prezydium
Komisji Krajowej zwraca uwagg, iz brak istotnego zwigkszenia srodkow finansowych na
dziatanie publicznych stuzb zatrudnienia, a przede wszystkim powiatowych urzedow
pracy, moze doprowadzi¢ do niezrealizowania celow przedstawionych w KPDZ.
Sprzeczna z tymi celami jest obecna polityka kadrowa urzedow pracy, ktora
determinowana  obecnym  spadkiem  bezrobocia  doprowadza do  redukcji
wykwalifikowanej kadry. Sytuacja ta jest dowodem na brak miarodajnosci samego tylko
wskaznika stopy bezrobocia dla potrzeb kadrowych urzedow pracy. Ograniczanie
zasobow ludzkich w urzedach pracy stanowi powazne zagrozenie dla jakosci ustug, w tym
dla korzystania z najnowszych instrumentéw diagnostycznych i badawczych. Powyzsze
dziatania stanowig zaprzeczenie celu w ramach zadania nr 2.2 moéwigcego o poprawie
zakresu 1 form oraz dostepu do pomocy $wiadczonej przez publiczne stuzby zatrudnienia

osobom zainteresowanym.

W ramach =zadania 1.5 ,Projekt {Nie}Samodzielni” brak jest odpowiedniego
uregulowania zachet umozliwiajgcych poprawe kondycji finansowej rodzin, w ktorych sg
osoby z niepelnosprawnosciami. Prezydium KK dostrzega, iz w wielu sytuacjach nie jest
mozliwe laczenie zadan opiekuna z pracg zawodowa, jednakze nie sa wyjatkiem sytuacje,
w ktorych pogodzenie tych dwoch funkeji jest mozliwe. Niestety, zar0wno w ramach
$wiadczenia pielegnacyjnego, jak i specjalnego zasitku opiekunczego, nie zaplanowano
mozliwosci tgczenia aktywnosci zawodowej z otrzymywaniem tychze s$wiadczen.
Zdaniem Prezydium KK wiasciwym instrumentem aktywizacji niepracujgcych opiekunow
(zwlaszcza rodzicow) powinno by¢é umozliwienie taczenia pobierania przedmiotowych

swiadczen z pracg zarobkowa.

W zakresie zadania 2.1 pod nazwg: rozwijanie, uzupelnienie i aktualizacja informacji

o zawodach oraz jej upowszechnianie za pomocg nowoczesnych narzedzi komunikacji -



INFODORADCA+, w ocenie Prezydium KK wlasciwym jest wkomponowanie
proponowanych rozwiazan stuzgcych dostgpnosci do wiedzy o zawodach w Zintegrowany
Rejestr Kwalifikacji. Wiedza na temat zawodéw oraz kwalifikacji powinna by¢ wiedza
laczacg informacje z funkcjonujacych oddzielnie zrodel, a ponadto przedstawia¢ wartos¢
naukowa, cechowac si¢ dostepnoscia, uporzadkowaniem i jednolitoscig. Tylko takie
kompletne narzgdzie pozwoli na czerpanie niezbednej wiedzy doradcom zawodowym
i innym pracownikom publicznych stuzb zatrudnienia, jak rowniez we wiasciwy sposob

pelnié role informatora w zakresie mozliwosci pozyskania konkretnych kwalifikacji.

W ramach zadania 5.1. dotyczgcego praktyk i stazy zawodowych nie odniesiono si¢ do
zalecen parterdw spolecznych zawartych w uchwale nr 35 strony pracownikow
i pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego z dnia 19 czerwca 2017 roku w sprawie

jakosci stazy na otwartym rynku pracy.

Negatywnym przyktadem niezabezpieczenia srodkow finansowych w ramach KPDZ jest
zadanie 6.9 pod nazwa ., Zatrudnienie wspomagane o0s6b niepetnosprawnych”, ktérego
celem ma by¢ wspieranie 0sob niepetnosprawnych, majacych najwigksze trudnosci
w samodzielnym wejsciu i funkcjonowaniu na otwartym rynku pracy. W KPDZ wprost
stwierdzono, iz ,.na biezgcym etapie pracy nie jest mozliwe wskazanie kosztow i Zrodel
finansowania tego zadania”®. Aktualnie najwazniejszym instrumentem wsparcia
rehabilitacji zawodowej jest dofinansowywanie wynagrodzenia osoby niepetnosprawne;.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze kwoty dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
z niepetnosprawnosciami sg niezmienne od 2014 roku. Brak waloryzacji dofinansowan do
wynagrodzen pracownikéw pogarsza sytuacje zakladow, w ktorych znajdujg pracg osoby
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz tzw. schorzeniami specjalnymi, czyli

grupy ktore majg najwigkszy problem ze znalezieniem pracy.

Odnoszac si¢ do rekomendacji zwigzanych z ograniczeniem negatywnych skutkow
proceséw demograficznych dla rynku pracy, Prezydium KK wskazuje, iz zaproponowane
rekomendacje dotyczace sytuacji 0osob 50+ na rynku pracy powinny zosta¢ uzupetnione
o sformulowanie kompletnych systemow wspierajgcych osoby w  tym wieku,
realizowanych przy wspotpracy wielu podmiotow, w tym publicznych stuzb zatrudnienia
i pracodawcow. Samo przekazywanie informacji i dostep do nich powinno sta¢ si¢ tylko
uzupehieniem dziatan publicznych stuzb zatrudnienia i stwarza¢ mozliwoséei do ich

wykorzystania w praktyce. Dodatkowo w KPDZ nalezy wigkszy nacisk polozy¢ na



problematyke zdrowia pracownikéw w wieku 50+, jako ze w projekcie brak jest
stosownego odniesienia do tej kwestii, nawet w kontekscie medycyny pracy. Jezeli majg
by¢ tworzone zachety do wydluzonej aktywnosci zawodowej, to powinien z tym celem
zosta¢ skorelowany inny cel w postaci adekwatnej poprawy systemu opieki

zdrowotne;j.

Warszawa, 9 kwietnia 2018 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”




