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Minister Finansow

Dziatajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
przedstawiam nast¢pujace uwagi do projektu ustawy Ministra Finansow z dnia 8 lutego 2018
roku o pracowniczych planach kapitatowych.

Zaprezentowany przez Ministerstwo FinansOw projekt ustawy o pracowniczych
planach kapitalowych (PPK), tworzacy zasady gromadzenia $srodkow w pracowniczych
planach kapitalowych, pomimo stusznosci celow okreslonych jako Program Budowy
Kapitalu, bedacy narzedziem budowania dhlugoterminowych oszczednosci Polakéw dla
zwigkszenia bezpieczenstwa finansowego obywateli 1 stabilnos$ci systemu finansow
publicznych, rozwoju lokalnego rynku kapitalowego oraz podniesienia potencjatu rozwoju
gospodarki, nie moze uzyska¢ pozytywnej oceny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego ,,Solidarnos$¢” z nastepujacych powodow:

1. Przed obecnie funkcjonujagcym systemem ubezpieczen spolecznych stoja dwa
wyzwania. Po pierwsze jest to konieczno$¢ dofinansowania Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) $érodkami z budzetu panstwa, innymi stlowy jest to problem
roOwnowagi budzetowej czy tez deficytu budzetowego. Po drugie - wskazuje si¢ na
problem niskiej wysokosci $wiadczen emerytalnych w tzw. nowym systemie
(emerytury ze zdefiniowanej sktadki) dotyczacy W szczegdlnosci oséb, u ktérych
w karierze zawodowej wystepowaty liczne okresy bezrobocia, nieaktywnosci
zawodowej czy wykonywania pracy, ktora nie jest polgczona z obowigzkiem
odprowadzania sktadki na ubezpieczenie spoteczne (np. w oparciu o umowg o dzielo).
Szczegodlnie to drugie wyzwanie nalezy analizowaé¢ w $wietle konstytucyjnej zasady
prawa do zabezpieczenia spotecznego (art. 67 Konstytucji RP).

NSZZ ,.Solidarno$¢” podkresla, ze zaprezentowana konstrukcja pracowniczych planow
kapitatlowych, nie realizuje zadnego ze wskazanych wyzwan, a co bardziej istotne - nie
przybliza do ich rozwigzania.

W pierwszym obszarze przedstawiona propozycja bedzie miata ograniczony efekt
w postaci potencjalnie pozytywnego wptywu PPK na budzet panstwa poprzez
zwigkszenie skali inwestycji.

Co do drugiego obszaru — PPK nie rozwigzuja problemu niskich $wiadczen
emerytalnych. Mozna z niemal catkowita pewnoscia zatozy¢, ze pracownicy o niskich
dochodach podejma dziatania majace na celu nie podleganie PPK. Planami tymi moga
by¢ zainteresowani pracownicy o wyzszych dochodach. W ten sposéb moze dojs¢
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do kuriozalnej sytuacji, w ktorej przy wykorzystaniu $rodkéw publicznych (Fundusz
Pracy) nastgpuje dofinansowywanie $§wiadczen pracownikow o relatywnie lepszej
sytuacji na rynku pracy i lepszej sytuacji materialno-dochodowej. Nie mozemy
zaakceptowac obcigzenia dodatkowa sktadka pracownika uzyskujacego wynagrodzenie
W wysokosci minimalnego wynagrodzenia, a takze nie mozna pomingé faktu,
ze skladka od malych dochodéw przyniesie niewielkie oszczednos$ci, ktore beda
nieznacznym wsparciem dla dochodéw emerytow o niskich $wiadczeniach. Z tych
wzgledow projektowane rozwigzanie wzbudza powazne zastrzezenia NSZZ
,.Solidarnosé”.

NSZZ ,,Solidarnos¢” od wielu lat domaga si¢ uszczelnienia sytemu ubezpieczen
spotecznych, polegajacego przede wszystkim na wprowadzeniu powszechnej zasady
kumulacji tytulow ubezpieczeniowych, podniesieniu minimalnej podstawy, od ktorej
odprowadzana jest skladka na ubezpieczenie emerytalne os6b prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza czy wprowadzenie zasady, ze skladka odprowadzana jest od
wszelkich form pracy w znaczeniu ekonomicznym (w tym obszarze zawiera si¢ postulat
wprowadzenia sktadki od pelnego wynagrodzenia w odniesieniu do umowy zlecenia
czy wprowadzenie tytulu ubezpieczeniowego w razie wykonywania pracy w oparciu
o umowe o dzielo), ktéorego celem jest dofinansowanie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Niestety wszelkie dziatania prowadzone w tej chwili przez ustawodawce
ida w kierunku calkowicie przeciwnym — czego przykltadem jest wprowadzenie
6-miesiecznego okresu mozliwosci nie odprowadzania sktadki na ZUS w razie
rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Odpowiedzig na drugie wyzwanie jest przede wszystkim realny wzrost wysokosci
przeci¢tnych wynagrodzefn, w tym minimalnego wynagrodzenia, ktorego poziom nie
powinien by¢ nizszy od 50% przecigtnego wynagrodzenia. Po podjeciu dzialan
majacych na celu osiggniecie powyzszych celow, powrot do dyskusji nad PPK bylby
uzasadniony.

2. Ponadto projektodawca ustawy o pracowniczych planach kapitalowych nie osiggnie
zatlozonego celu, ktorym zgodnie z uzasadnieniem, jest m.in. zwigkszenie
bezpieczenstwa finansowego obywateli, gdyz nie obejmuje swoim dziataniem istotne;j
grupy podatnikdw. Najnizsze $wiadczenia emerytalne wyptacane s3 osobom
prowadzacym pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, ktore to, jak wynika z Badan
Budzetéw Gospodarstw Domowych w 2016 roku (GUS 2017), dysponuja najwickszymi
nadwyzkami dochodu rozporzadzalnego nad wydatkami, czyli maja najwigksza
zdolno§¢ do oszczedzania. Nowy system oszczedzania natomiast ma objaé
pracownikow, bez wzgledu na poziom ich dochodu, a ktérzy juz dzi§ partycypuja
W przewazajacej mierze w systemie ubezpieczen spotecznych. Dodatkowo, zbierany
(w postaci quasi-dobrowolnych sktadek) kapitat, nawet od pracownikéw o najnizszych
dochodach ma zasila¢ rozw6j potencjatu inwestycyjnego, z ktérego korzysta¢ beda
przede wszystkim prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

Uwagi szczegdtowe:
1. NSZZ ,Solidarnos¢” nie wyraza zgody na dofinansowywanie Pracowniczych Planow
Kapitalowych $rodkami z Funduszu Pracy ani w formie doplaty rocznej (art. 33
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projektu), ani sktadki powitalnej (art. 119). Z Funduszu Pracy winny by¢ finansowane
dziatania z zakresu aktywnej polityki na rynku pracy, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, ksztalcenia zawodowego. Nalezy podkresli¢, ze niski poziom bezrobocia
nie oznacza nic innego niz fakt, ze zasoby pracy, do ktorych mozemy si¢ odwotaé
to osoby w duzej mierze nieaktywne zawodowo, ktorych zaktywizowanie jest trudne,
a co za tym idzie - kosztowne. Niemniej istotnym wyzwaniem, stojacym przed
Funduszem Pracy, jest nadciggajaca kolejna rewolucja technologiczna: robotyzacja
i postepujaca digitalizacja pracy.

Strona pracownikow i pracodawcéw jasno okreslita wytyczne co do wydatkéw jakim
powinny postuzy¢ $rodki funduszu (uchwata nr 6 strony pracownikow i pracodawcow
Rady Dialogu Spotecznego z dnia 22 wrzes$nia 2017 r.). Posrod tych celow wskazano
inwestowanie w nowe kwalifikacje, kompetencje, umiejetnosci, odbudowe systemu
ksztatcenia zawodowego, zwigkszenie liczby 0s6b aktywnych zawodowo.

Ponadto, zadania Funduszu Pracy determinujg niepewno$¢ zachet w okresach
dekoniunktury, czyli zwigkszonego zapotrzebowania na interwencj¢ na ryku pracy.
Doptaty 1 sktadka powitalna w dalszych latach funkcjonowania systemu moga okazaé
si¢ nieegzekwowalne, dlatego nalezatoby rozwazy¢ inny system zachet dla podatnikow,
zwlaszcza tych o najnizszych dochodach — niezalezny od sytuacji gospodarczej kraju,
np. zwolnienia podatkowe w wysoko$ci rocznej sktadki pracownika — pomniejszajace
jego daning.

. Nie ulega watpliwosci, ze projektowane Pracownicze Plany Kapitalowe nie s3
elementem ubezpieczen spotecznych, poniewaz nie sg oparte na zasadzie solidarnosci
spolecznej: wyplaty nastgpuja w ograniczonym okresie (nie sg dozywotnie),
uczestniczenie w nich nie ma charakteru powszechnego, a wysoko$¢ wyplaty nie jest
w zaden sposOb gwarantowana. Wskazujemy, ze bezpieczenstwo finansowe
uczestnikow (pracownikéw) obarczone jest wysokim ryzykiem. Ponadto to wlasnie
uczestnicy PPK beda ponosili konsekwencje niewtasciwego wyboru TFI dokonanego
przez pracodawce. A wigc NSZZ ,,Solidarno$¢” nie zgadza si¢ z retoryka stosowang
w uzasadnieniu wskazujaca, ze PPK to alternatywa dla przewidywanych niskich
swiadczen emerytalnych.

Zaproponowany w projekcie ustawy (vide Art. 26) sposob finansowania sktadki przez
uczestnika (osobe zatrudniong) jest niejasny, poniewaz wysoko$¢ skladki ma by¢
ustalana jako procent od wynagrodzenia uczestnika, przy czym jako wynagrodzenie
w projekcie rozumie si¢ kwote stanowigcg podstawe ustalania sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe, czyli wynagrodzenie brutto. Jednocze$nie w ust. 5 przewidziano,
ze sktadki finansowane przez uczestnika beda potragcane z wynagrodzenia po jego
opodatkowaniu, co oznacza, ze realnie dochdd uczestnika z tytulu wynagrodzenia
zostanie pomniejszony o duzo wigksza kwoteg, niz gdyby skladka byta ustalana jako
procent tzw. wynagrodzenia netto. Zdecydowanie wysoko$¢ sktadki powinna
bezposrednio wynika¢ z wynagrodzenia netto, czyli dochodu do dyspozycji osoby
zatrudnionej.

System, wbrew zapewnieniom projektodawcow, nie bedzie dobrowolny. Domniemanie
zgody pracownika do uczestnictwa w programie, w tym - domniemanie zgody na
potracanie i przekazywanie wplat z jego osobistych wynagrodzen do przez niego nie
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wskazanej/wybranej instytucji finansowej - pozbawia go jakichkolwiek atrybutow
dobrowolnosci. Prawo wystapienia/rezygnacji poprzez ztozenie stosownej deklaracji na
rece ,,szczegolnego przedstawiciela”, to jest zatrudniajacego (gdzie wystepuje silny
stosunek podporzadkowania), trudno uzna¢ za spetnienie definicji dobrowolnosci
w moralnym tego slowa znaczeniu. Ponadto zawarte w projekcie sankcje karne
naktadane na podmiot zatrudniajagcy za naklanianie do rezygnacji w uczestnictwie
w PPK bedg determinowaly postawy pracodawcow. Dodatkowym elementem
ograniczajacym dobrowolno$¢ uczestnictwa w PPK jest obowigzek podmiotu
zatrudniajacego do uporczywego (co 2 lata) zapisywania do systemu osoby
zatrudnionej, ktora juz raz zlozyta deklaracj¢ o rezygnacji z odprowadzania sktadek.
W ocenie NSZZ ,.Solidarno$¢” projektowany art. 97 nie spelni licznych wymogow
konstytucyjnych ani w zakresie okreslonosci hipotezy przestepstwa (,,dzialanie
z inicjatywy podmiotu zatrudniajagcego” jest pojeciem nieostrym, ktore bedzie
prowadzilo do naduzy¢ i powodowalo problemy interpretacyjne), ani w zakresie
sankcji.

. Nie jest jasna relacja pomi¢dzy Pracowniczymi Programami Emerytalnymi (PPE)
a Pracowniczymi Planami Kapitalowymi. Z art. 13 projektu ustawy wynika, ze ustawy
nie stosuje si¢ do podmiotu zatrudniajacego, ktory prowadzi PPE i1 odprowadza sktadke
podstawowa w wysokosci co najmniej 3,5% wynagrodzenia. Jednakze projekt nie
odnosi si¢ do sytuacji, kiedy nie wszyscy pracownicy w okreslonym przedsiebiorstwie
sa uczestnikami PPE. Z projektu takze nie wynika czy po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy o PPK mozliwe bedzie zalozenie PPE.

. Koszty systemu dla uczestnikow sg niedookreslone: pomimo zapisanych maksymalnych
kosztow za zarzadzanie i wyplat za wyniki (art. 42), projekt zaktada szeroki katalog
kosztow, ktére moga by¢ pokrywane z aktywow funduszu (w art. 43), niezaleznie od
pobranych optat za zarzadzanie i osiggniety wynik. Co wigcej, tworzy si¢ Portal PPK
(art. 47) — generujacy kolejne koszty, ktore niewatpliwie bedg musialy by¢ przeniesione
na uczestnikow PPK.

. W uzasadnieniu projektodawca powotuje si¢ na szczegdlng role zwigzkow
zawodowych, jednakze zgodnie z projektem ich rola ogranicza si¢ do konsultacji
wyboru instytucji finansowej, ktora bedzie realizowala PPK. Dodatkowo w projekcie
(art. 7) wprowadza si¢ termin ,,inna reprezentacja osob zatrudnionych” — nieobecna
w polskim ustawodawstwie 1 umozliwiajagca obejScie konsultacji ze zwigzkami
zawodowymi.

Z powazaniem

Czlonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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