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Na podstawie § 36 w zw. z § 40 ust.1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979) uprzejmie informuje,
ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny zamieszczony zostal projekt ustawy o zmianie ustawy o
wwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz niektérych innych ustaw wraz z uzasadnieniem,
oceng skutkéw regulacji oraz tabelg zbieznosci (numer z wykazu prac legislacyjnych UC
104). Zwracam si¢ z uprzejmg prosba o przedstawienie opinii projektu w terminie 1 miesigca
od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Jednoczesnie wyjasniam, ze glownym celem projektu jest implementacja do prawa
polskiego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016
r. w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic
przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem

(Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2016, str. 1, z p6zn. zm.; dalej: dyrektywa).

Zgodnie z art. 19 dyrektywy, jej wdrozenie do krajowych porzadkéw prawnych powinno

nastgpic¢ do dnia 9 czerwca 2018 r.

Uprzejmie prosze, aby zglaszane uwagi przesylaé réwniez poczta elektroniczng

na adres: Agnieszka.Golaszewska@ms.gov.pl i Agata.Srokowska@ms.gov.pl.

Jednoczesnie informuje, ze wersja elektroniczna projektu wraz z uzasadnieniem, ocena
skutkéw regulacji oraz tabelg zgodnosci zostala przeslana réwniez na adresy poczty

elektronicznej kierowanych przez Pafistwa organizacji.
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Projekt z dnia 5 grudnia 2017 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz niektérych innych

ustawn’z)

Art. 1. W ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz.

U. z 2003 r. nr 153 poz. 1503, z pézn.zm.>):

1)

art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art, 11, 1. Czynem nieuczciwej konkurencji jest ujawnienie, wykorzystanie lub
pozyskanie cudzych informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.

2. Przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie si¢ informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace wartosé
gospodarcza, ktore jako calo$é lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw,
nie s3 powszechnie znane osobom, ktére zwykle zajmujg si¢ tym rodzajem informacji
albo niec sg latwo dostgpne dla takich oséb, o ile przedsigbiorca uprawniony do
korzystania z informacji lub rozporzgdzania nimi podjat uzasadnione, w danych
okoliczno$ciach, dziatania w celu zachowania ich w poufhosci.

3. Pozyskanie mformacji stanowiaeych tajemnice przedsiebiorstwa stanowi czyn
nieuczciwej konkurencji w szezegélnosci, gdy nastgpuje bez zgody przedsiebiorcy
uprawnionego do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi i wynika z
nieuprawnionego dostepu, przywlaszezenia, kopiowania dokumentéw, przedmiotow,
materialéw, substancji, plikow elektronicznych obejmujgcych te informacje lub
umozliwiajacych wnioskowanie o ich tresci.

4. Wykorzystanic  Iub  ujawnienie informacji  stahowigcych  tajemnice
przedsiebiorstwa stanowi czyn nieuczeiwej konkurencji w szczegdlnosei, gdy nastepuje

bez zgody przedsigbiorcy uprawnionego do korzystania z informacji lub rozporzadzania

1
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Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/943 zdnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how i nisjawnych
informacji handlowych (tajemnic przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem,
wykorzystywaniem i ujawnianiem (Dz. Urz. UE'L 157 z 15.06.2016, str. 1).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. -- Kodeks postepowania cywilnego oraz
ustawe z 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 1, poz. 959, 1693 i 1804,
z 2005 1. poz. 68, 22007 r. poz. 1206, z 2009 1. poz. 1540 oraz z 2017 r. poz. 1132.



2)

nimi i narusza ustawowy lub umowny obowigzek ograniczenia ich wykorzystywania lub
ujawniania albo gdy zostalo dokonane przez osobeg, ktéra pozyskala te informacje
dokonujac czynu nieuczciwej konkurencji.

5. Pozyskanie, wykorzystanie lub ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa stanowi czyn nieuczciwej konkurencii takze wowczas, gdy w chwili
ich pozyskania, wykorzystania fub ujawniania osoba wiedziala lub przy zachowaniu
nalezytej starannosci mogla wiedzied, ze informacje zostaly pozyskane bezposrednio lub
posrednio od tego, kto wykorzystat lub ujawnit je w okolicznosciach okreslonych w ust.
4, a gdy informacje zostaly pozyskane na podstawie nieodplatnej czynnosci prawnej -
réwniez wtedy, gdy osoba ta o tym nie wiedziala, ani przy zachowaniu nalezyte]
starannosci nie mogta wiedzieé.

6. Wykorzystywanie informacji stanowigcych tajemnice przedsi¢biorstwa
polegajace na produkowaniu, oferowaniu, wprowadzaniu do obrotu, a takze przywozie,
wywozie 1 przechowywaniu w tych celach towaréw stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji, jezeli osoba dokonujgca wskazanej czynnosci wiedziala lub przy
zachowaniu nalezytej starannosci moglta wiedzie¢ o tym, Zze cechy, proces wytwarzania
lub zbywania tych towardw zostaly w znacznym stopniu uksztaltowane w nastgpstwie
czynu okreslonego w ust. 1, dokonanego w okolicznosciach okredlonych w ust. 4.

7. Pozyskanie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa nie stanowi
czynu nieuczciwe] konkurencji, jezeli nastapito w wyniku niezaleznego odkrycia lub
wytworzenia, obserwacji, badania, rozlozenia na czedci, testowania przedmiotu
dostgpnego publicznie lub posiadanego zgodnie z prawem przez osobe, kidra pozyskala
informacje i ktorej uprawnienie do pozyskania informacji nie bylo ograniczone w chwili
ich pozyskania.

8. Pozyskanie, ujawnienie i wykorzystanie informacji stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa nie stanowi czynu nieuczciwej konkurencji, gdy nastgpilo w celu
ochrony interesu. chronionego prawem, w ramach wykonywania prawa do swobody
wypowiedzi lub w ramach ujawnienia nieprawidlowosci, uchybienia, dzialania z
naruszeniem prawa w celu ochrony interesn publicznego lub gdy ujawnienie informacji
stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa wobec przedstawicieli pracownikéw w
zwigzku z pelnieniem przez nich funkcji na podstawie przepiséw prawa byto niezbedne
dla prawidlowego wykonywania tych funkcji.”;

w art. 18 dodaje sie ust. 3 — 5w brzmieniu:



3)

-3

»3. W razie dokonania czynu nieuczciwej konkurencji, o ktérym mowa w art. 11,
sad na wniosek uprawnionego moze zobowigzaé pozwanego do podania do publicznej
wiadomosci informacji o wyroku albo tresci wyroku, w oznaczony sposéb i w
oznaczonym zakresie, jezeli jest to uzasadnione ze wzgledu na okolicznosci dokonania
czynu nieuczeiwe] konkurencji, w szczegdlnodci sposob dokonania czynu, wartosé
informacji, ktérych dotyczyt czyn, skutek czynu oraz prawdopodobienstwo dokonania
czynu nieuczciwej konkurencji w przysziosci, a w przypadku, jezeli pozwanym jest
osoba fizyczna - jezeli dodatkowo nie sprzeciwia si¢ temu uzasadniony interes
pozwanego, w szczegolnodei wzglad na ochrone jego débr osobistych,

4. W razie dokonania czynu nieuczciwej konkurencji, o ktérym mowa w art. 11,
sad zamiast uwzglednienia zgdania okreslonego w ust. 1 pkt 1 moze, na wniosek
pozwanego, zobowigza¢ go do zaplaty na rzecz powoda stosownego wynagrodzenia za
korzystanie z informacji, nie dtuzej jednak, niz do ustania stanu tajemnicy, jezeli:

1) pozwany w chwili wykorzystywania Iub ujawniania informacji stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa nie wiedzial, ani przy zachowaniu nalezytej starannosci
nie mogt wiedzie¢, ze informacje te pozyskano od osoby, ktéra je wykorzystala lub
ujawnifa w okolicznosciach okreslonych w art. 11 ust. 4;

2) uwzglednienie zadania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 spowodowaloby dla
pozwanego hiewspdtmierne szkody;

3) zobowigzanie do zaplaty wynagrodzenia nie narusza uzasadnionego interesu
powoda.

5. W razie dokonania czynu nieuczciwej konkurencji, o ktérym mowa w art. 11,
uprawniony moze zadaé, zamiast odszkodowania okreslonego w ust. 1 pkt 4,
naprawienia szkody przez zaplate sumy pienigznej w wysokosci odpowiadajace]
wynagrodzeniu, ktére byloby nalezne tytulem udzielenia przez uprawnionego
przedsiebiorce zgody na korzystanie z informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa.”;

w art. 20 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Jezeli czyn nieuczciwej konkurencji, o ktérym mowa w art. 11 stanowi
jednoczesnie zbrodnie albo wystepek, art. 442! § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny nie stosuje si¢. W takim przypadku termin przedawnienia roszczenia o
naprawienie szkody nie moze skonczy¢ sie pézniej, niz z uplywem lat dwudziestu od

dnia popelnienia przestepstwa.”;



4} wart. 23 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Karze okreslonej w ust. 1 podlega kto ujawnia lub wykorzystuje informacje
stanowigcg tajemnicg przedsigbiorstwa, z kitéra zapoznal si¢ biorge udzial w rozprawie
lub innych czynnosciach postepowania sadowego dotyczacego roszezen z tytutu czynu
nieuczceiwej konkurencji, o ktdrym mowa w art. 11 albo poprzez dostep do akt takiego

postepowania, jezeli w postgpowaniu tym zostala wylgczona jawnos¢ rozprawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

7z 2016 1. poz. 1822, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 739 § 1 otrzymuje brzmienie:

LArt. 739 § 1. Wykonanie postanowienia o udzieleéniu zabezpieczenia sad moze
uzaleznié od zlozenia przez uprawnionego kaucji na zabezpieczenie roszezef
obowigzanego lub, stosownie do okolicznoscel, innych oséb, powstatych w wyniku
wykonania postanowienia o zabezpieczeniu. Z kaucji tej bedzie przystugiwalo
obowigzanemu, lub, stosownie do okolicznoéci, innym osobom dotknigtym wykonaniem
postanowienia o© zabezpieczeniu, pierwszenstwo zaspokojenia przed innymi
nalezno$ciami zaraz po kosztach egzekucyjnych.”;
po art. 755 dodaje sie art. 755' w brzmieniu:

LAt 755!, W sprawach dotyczacych roszezen z tytulu czynéw nieuczciwej
konkurencji polegajgcych na naruszeniu tajemnicy przedsigbiorstwa, w ktérych
udzielono zabezpieczenia polegajacego na ustanowieniu zakazow, nakazéw lub zajeciu
rzeczy ruchomych, majacego na celu zaprzestanie wykorzystywania tajemnicy
przedsicbiorstwa, sad moze, na wniosck obowiazanego, zamiast tych srodkéw nakazaé
obowiazanemu ztozenie na rachunek depozytowy Ministerstwa Finanséw odpowiedniej
sumy pienieznej dla zabezpieczenia roszczen uprawnionego z tytutlu dalszego
wykorzystywania tajemnicy przedsiebiorstwa. Postanowienie moze zapasé tylko po

przeprowadzentu rozprawy.”.

Art. 3. W ustawi¢ z dnia 16 lutego 2007 r. o .ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.

U. z2017 1., poz. 2291 1132) w art. 4 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz, 1822, z 2017 r.

poz. 67, 85, 187,768, 933, 1311, 1136, 1452, 1475, 1527, 1596, 1727, 1823,1860, 1948, 2138, 22601 2261.



,»17) tajemnicy przedsigbiorstwa — rozumie si¢ przez to tajemnice przedsigbiorstwa w
rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r., poz. 1503, z p6zn. zm.);”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 9 czerwca 2018 r.

Opracoweno wzgledem prawnym.
w;‘:'mlm

ZASTEPCA DYREKTORA
Departamentu Legislacyjnego




UZASADNIENIE

I. Cele projektu

Celem projektowane] ustawy jest transpozycja do prawa polskiego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 1. w sprawie
ochrony niejawnego know-how 1 niejawnych informacji handlowych (tajemnic
przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskaniem, wykorzystaniem i ujawnianiem
(dalej powolywane] jako , dyreklywa 2016/943/UES),

Dyrektywa 2016/943/UE stanowi podsumowanie blisko S5-letnich prac
prowadzonych przez organy Unii Europejskiej w celu harmonizacji przepiséw
dotyczacych standardéow ochrony informaciji poufnych przedsiebiorstwa™. W $wietle
zalozen dyrektywy, ma ona shuzyé ustanowieniu minimalnego standardu w zakresie
zasad ochrony informacji poufnych przedsiebiorstwa jake narzedzia zarzgdzania
konkurencyjnoscig oraz innowacyjnoscia. Przewiduje zatem, co do zasady, model
harmonizacji minimalnej - z szeregiem wyjgtkéw zawartych w szczegdlnosci w art. 3, 5
oraz 8 powolanej dyrektywy, zmierzajacych w kierunku pelnego ujednolicenia
ustawodawstw pafstw czlonkowskich Unii Europejskiej m.in. w zakresie definicji
zgodnego z prawem pozyskiwania, wykorzystywania 1 ujawniania tajemnicy
przedsiebiorstwa, okolicznosdci, w ktoérych przedsigbiorca nie uzyska ochrony prawnej,
pomimo pozyskania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcej tajemnicg
jego przedsiebiorstwa, czy terminu przedawnienia roszczen z tytulu bezprawnych
dziatan odnoszacych sic do tajemnicy przedsigbiorstwa. Przyjety przez ustawodawce
europejskiego model harmonizacji minimalnej w procesie implementacji dyrektywy
ozndcza, iz poziom ochrony informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa w
systemach prawnych poszczegélnych panstw czlonkowskich nie moze by¢ nizszy, niz
okreslony w dyrektywie. Obowigzujace obecnie w panstwach czlonkowskich przepisy

krajowe tworzg nieréwny poziom ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa na obszarze Unii

® Wniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony niejawnego know-how i
niejawnych informacji handlowych pized ich bezprawnym pozyskaniem, wykorzystaniem i ujawnianiem,
COM (2013) 813 final.



Europejskiej. Powyzsze réinice moga zniechgcaé przedsigbiorcow do podejmowania
dziatdlnos$ci o charakterze transgranicznym, a w konsekwencji - wywiera¢ negatywny
wplyw na funkcjonowanie wspdlnego rynku.

Podstawe prawnag dla dyrektywy 2016/943/UE stanowi art. 114 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Buropejskiej (dalej powolywanego jako ,, TFUE”). Przewiduje on
przyjecie unijnych przepiséw harmonizujacych przepisy krajowe, gdy jest to niezbedne
dla prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Zgodnie z art. 19 ust. 1
dyrektywy, jej wdrozenie do krajowych porzadkéw prawnych powinno nastapi¢ nie
po6Zniej, niz do dnia 9 czerwca 2018 1.

Ze wzgledu na specyfike przedmiotu regulacji, transpozycja musi ie¢
kompleksowy charakter i dotykaé kilku dziedzin prawa. Dotyczy to przede wszystkim
obszar6w prawa cywilnego materialnego i prawa cywilnego procesowego, a takze — w
zakresie definicji 1 instytucji z zakresu publicznoprawnego egzekwowania prawa -
prawa konkurencji oraz prawa karmego.

Obecny stan prawny w Polsce w obszarach, ktoérych dotyczy dyrektywa
2016/943/UE odbiega od standardu wyznaczonego w tej dyrektywie. Implikuje to
koniecznoséé interwencji legislacyjnej w zakresie materii regulowanej w kilku aktach.
prawnych — ustawie z 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji® (dalej
powolywanej takze jako ,uznk.”), ustawie z 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnegoﬂ (dalej powolywanej takze jako .k.p.c.”) oraz ustawie z 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw® (dalej powolywanej takze jako

wokik.").

11. Proponowany sposob realizacji celéw projektu

W celu transpozycji dyrektywy 2016/943/UE proponuje sie nowelizacje
wskazanych wyzej ustaw, ktore dotycza problematyki objete] wymieniong dyrektywa.

Za takim sposobem implementacji przemawia przede wszystkim fakt, ze od ponad
20 lat w polskim porzadku prawnym bezprawne dzialania odnoszace si¢ do tajemnicy
przedsiebiorstwa sg traktowane jako czyn nieuczciwe] konkurenciji, za§ sama ochrona

tajemnicy jest realizowana w opatciu o przepisy u.z.n.k. Dodac nalezy, Ze trakfowanie

9 Dyz. U. 22003 1., poz. 1503, z pézn, zm.
Dz U. 22016 1., poz. 1822, z pézn. zm.
¥ Dz U. 22017 1., poz. 229, z pdin. zm.



bezprawnego naruszenia tajemnicy przedsigbiorstwa jako czynu nieuczciwej
konkurencji w prawie polskim ma tradycje ponad 90-letnig. Znajduje swdj poczatek w
ustawie z dnia 2 sierpnia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji, ktorej art. 10
poswigcony byl wlasnie bezprawnemu wykorzystaniu tajemnicy przedsi@biorstwag).

Obecnie obowigzujace przepisy w.z.nk. w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa
obejmujg zagadnienia:

- zdefiniowania informacji chronionej jako tajemnica przedsigbiorstwa (tzn. okreslenia
jej zakresu przedmiotowego),

- oznaczenia dziatan wzgledem {ajemnicy przedsigbiorstwa, ktére stanowia czyn
nieuczeiwej konkurencji (przekazanie, ujawnienie oraz wykorzystanie);

~ oznaczenia sankcji przewidzianych w przypadkach czynu nieuczciwej konkurencji
dotyczaeych tajemnicy przedsigbiorstwa — w tym zakresie regulacja u.z.n.k. pozostaje
autonomiczna, wzgledem ogdlnych przepisow prawa cywilnego.

Wskazane zagadnienia odpowiadajg obszarom, ktorych dotyczy dyrektywa
2016/943/UE 1 w ktorych przepisy u.z.nk. -odbiegaja od przepisdéw dyrektywy. W
konsekwencji, implementacja przedmiotowej dyrektywy powinna objgé przede
wszystkim nowelizacj¢ przepisow u.z.n.k. dotyczacych wymienionych kwestii. Proba
catociowego  uregulowania  zagadnien  dotyczacych  naruszenia  tajemnicy
przedsiebiorstwa poza przepisami u.znk. oznaczalaby odejscie od (niebudzacej
watpliwosci oraz uksztaltowanej historycznie) koncepeji traktowania bezprawnego
dziatania w odniesieniu do tajemnicy przedsicbiorstwa jako czynu niéuczciwej
konkurencji. Jednocze$nie wskazaé trzeba, ze implementacja przepisow dyrekiywy
2016/943/UE w drodze zmiany przepisow u.z.ank. podkresla znaczenie ochrony
tajemnicy przedsiebiorstwa dla rozwoju oraz utrzymania prawidtowej konkurencji na
rynku — na co zwraca uwage takze preambula dyrektywy 2016/943/UE'”. Tym samym,
proponowany sposob transpozycji podkresla zwigzek miedzy celem polskich przepisow,
a jednym z celow dyrektywy.

Przewidziane w dyrektywie 2016/943/UE rozwiazania procesowe w Zzakresie
postepowania zabezpieczajacego nie majg charakteru na tyle wyjgtkowego, aby
wykluezyé ich umieszczenie w k.p.c. Podkreslié nalezy, ze przepisy k.pc. o

postepowaniu zabezpieczajacym zawierajg takze przepisy szczegdlne, tj. znajdujace

” Dz. U. z 1926 1., poz. 559, z pézn. zm.
19 por, motywy 1, 2, 28 preambuty dyrektywy 2016/943.
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zastosowanie w $cisle okreslonych rodzajach spraw, np. o rozwdd, separacje, czy
okreslenie sposobu sprawowania pieczy nad osobg maloletnia. Zatem, umieszczenie w
k.p.c. dodatkowych przepisow, kiére znajdg zastosowanie wylgcznie w postgpowaniach
dotyczacych czynu nieuczciwej konkurencji, polegajgcego na pozyskaniu, ujawnieniu
lub wykorzystaniu tajemnicy przedsicbiorstwa, nie zaburzy systematyki omawianej
ustawy.

Przeciwko modelowi transpozycji dyrektywy w postaci nowej ustawy przemawia
réwniez rozmiar oraz charakter zmiany w u.o.k.ik. Zmiana wymienionej ustawy
dotyczy pojedynczego przepisu, a nadto — ma charakter techniczny i obejmuje
odwolanie do przepisu znowelizowanej u.z.n.k..

Wreszcie jako uzasadnienie przyjetego modelu transpozycii wskazaé trzeba, ze
charakter poszczegdinych przepiséw dyrektywy oraz ich przynaleznos¢ do okreslonych
dziedzin prawa nie budzi watpliwosci. Dyrektywa nie zawiera przepisow, co do ktdrych
nie mozna w polskim porzadku prawnym wskazaé¢ aktu normatywnego, ktérego zmiana

bylaby konieczna w celu transpozycji rozwiagzania przewidzianego w dyrektywie.

I1L. Struktura projektu ustawy

Proponuje si¢ nastgpujaca strukturg projekiu ustawy:
1) Zmiany w uw.z.n.k.

2) Zmiany w k.p.c.

3) Zmiana wu.okik.

4) Przepis koficowy.

IV. Zmiany w u.z.n.k. — art. 1 projektu

Art. 1 pkt 1 projektu (zmieniajacy art. 11 w.z.n.k.)

Powolany przepis zawiera definicj¢ tajemnicy przedsi¢biorstwa, oparta na definicji
zamieszczonej w dyrektywie 2016/943/UE, ogdlng definicje ¢zynu nieuczciwej
konkurencji w odniesieniu do informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, a
takze szczegodlne rozwigzania w zakresie zakwalifikowania (albo niezakwalifikowania)
okreslonych dziatan jako czynéw nieuczciwej konkurencji. W omawianym zakresie
projekt stanowi transpozycje art. 1 - 5 dyrektywy 2016/943/UE.

Art. 11 ust. 1 uvznk w proponowanym brzmieniu przewiduje, ze czynem

nieuczciwej konkurencji w odniesieniu do cudzych informacji stanowigcych tajemnice
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przedsigbiorstwa jest ich ujawnienie, wykorzystanie lub pozyskanie, Dotychczasowe
brzmienie powolanegoe przepisu nie sankcjonowalo drzialania polegajacego na
pozyskaniu takich informacji. W tym zakresie n.z.n.k. pozostawala niezgodna z art. 1
ust. 1 dyrektywy 2016/943/UE. Jednoczesnie, powolany przepis dyrektywy zawiera
wymdg, aby opisane w nim zachowanie bylo dzialaniem bezprawnym. Implementacja
tego wymogu nie wymaga jednak literalnego wpisania cechy bezprawnosci do
projektowane]j tresei art. 11 ust. 1 wz.nk.: z art. 3 v.znk. wynika juz bowiem, ze
zakwalifikowanie okreslonego dzialania jako czynu nieuczciwej konkurencii jest
mozliwe wylacznie wowczas, jezeli dzialanie takie pozostaje sprzeczne z prawem lub
dobrymi obyczajami (a zatem — gdy pozostaje bezprawne). W istocie zatem, na tle
przepisow u.z.n.k. czyn nieuczeiwej konkurencji zawiera implicite ceche bezprawnosci,
W tym zakresie art. 3 u.z.n.k. stanowi dopelnienie art. 11 ust. 1 powolanej ustawy.
Okreslenie czynu nieuczciwej konkurencji w odniesieniu do cudzych informacji
stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa za pomoca czynnodci ujawnienia,
wykorzystania lub pozyskania stanowi wierne odzwierciedlenie art. 1 ust. 1 dyrektywy
2016/943/EU. Takze Porozumienie w sprawie handlowych aspektow wlasnosci
intelektualnej (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights,
TRIPS), ktdrego strong Polska pozostaje od 1994 r., w art. 39 ust. 2 przewiduje, Ze
strony TRIPS zapewnia osobom fizycznymn i prawnym ochrong ich informacji poufnych
pized ich ujawnieniem, nabyciem (pozyskaniem) lub uzyciem (wykorzystaniem).
Wskazana, zaréwno w dyrektywie 2016/943/UE, jak i w TRIPS, triada zachowaf
stanowigcych naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa przemawia za wlasnie takim
uksztaltowaniem nowego brzmienia ustepu 1 w art. 11 v.z.nk. Determinuje tez
konieczno$é eliminacji z przepisu znamienia czasownikowego obejmujgcego
"przekazanie" informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, ktére znajduje sig w
obecnym brzmieniu ustepu 1 art. 1 u.z.n.k. Nalezy jednak podkresli¢, ze w istocie jest to
zabieg o charakterze wylgcznie redakcyjnym, a nie merytorycznym. Celem nowelizacji
nie jest bowiem zawezenie w jakimkolwiek zakresie ochrony tajemmicy
przedsigbiorstwa uksztaltowanej na podstawie przepiséw obecnie obowigzujgcych.
Projektowana zmiana oparta jest na zalozeniu szerokiej interpretacji pojgcia
"ujawnienia", obejmujacej takze wszelkie przypadki "przekazania" informacji - nawet,
jezeli przekazanie nie prowadzi bezposrednio do ich ujawnienia. Nie sposéb bowiem

przyjac, aby dyrektywa 2016/943/UE nie sankcjonowala np. dzialania polegajacego na
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wreczeniu przez osobe nieuprawniong osobie trzeciej nosnika zawierajacego informacje
stanowigce tajemmnice przedsigbiorstwa, zabezpieczone technicznie przed dostgpem.
Dziatanie takie nalezy potraktowaé jako ujawnienie przedmiotowych informacyi (w
szerokim znaczeniu) - mimo, ze nie czyni ono informacji bezpodrednio dostepnymi dla

odbiorcy nosnika.

Realizacja przewidzianego w przepisach dyrektywy 2016/943/UE minimalnego
charakteru harmonizacji wymaga usunigcia z tresei art. 11 uznk. ust. 2 w
dotychczasowym brzmieniu. Powolany przepis przewiduje, ze pracownik przedsiebiorcy
jest zobowigzany do przestrzegania zakazu ujawniania, wykorzystania Iub
przekazywania informacji stanowigeych tajemnice przedsigbiorstwa przez okres lat 3 od
dnia ustania stosunku pracy (lub innego stosunku prawnego, na podstawie ktorego
$wiadczy prace na rzecz przedsigbiorcy). Omawiana regulacja traktowana jest jako
ograniczajaca ochrong tajemnicy przedsigbiorstwa - wspomniany przepis przewiduje w
stosunku do pracownika ograniczenie ¢zasu ochrony tajemnicy do 3 lat od dnia ustania
stosunku pracy (por. A. Michalak, Komentarz do art. 11 w.z.nk., System Informacji
Prawnej LEX). Tego rodzaju ograniczenia czasu ochrony informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa nie przewiduja natomiast przepisy dyrektywy 2016/943/UE
— w odniesieniu do zadnej kategorii podmiotowej. Skoro zatem dyrektywa ustanawia
minimalny standard ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, w ktérym mie mieszcza sie
jakiekolwiek czasowe ograniczenia te] ochrony, to oznacza, ze przewidujacy takie
ograniczenia przepis prawa krajowego (art. 11 ust. 2 wz.nk. w obecnym brzmieniu)
bytby niezgodny z przepisami dyrektywy 2016/943/UE. Zatem, prawidlowa
implementacja omawianej dyrektywy wymaga usuniecia wskazanego ograniczenia z

krajowego systemu prawnego.

Projektowany art. 11 ust. 2 u.z.n.k. zawiera definicjg¢ tajemnicy przedsigbiorstwa i
stanowi implementacje art. 2 pkt 1 dyrekiywy 2016/943/UE. W obecnym stanie
prawnym definicje tajemnicy przedsigbiorstwa zawiera art. 11 ust. 4 u.z.n.k. Nie
zapewnia on zgodnosci polskiego prawa z art. 2 pkt 1 dyrektywy 2016/943/UE. W
literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na trzy aspekty, w ktérych polska definicja
tajemnicy przedsigbiorstwa rozni si¢ od definicji przewidzianej w przepisach dyrektywy

2016/943/UE:
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- art. 11 ust. 4 v.z.nk. w obecnym brzmieniu przewiduje, ze tajemnice przedsichiorstwa
stanowig informacje, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dzialania w celu
zachowania ich w poufnosci, podczas gdy dyrektywa wymaga podjecia przez
przedsiebiorce rozsadnych w danych okolicznosciach dziatan — w- celu zachowania ich
w poufnosci. Dyrektywa podnosi zatem wzgledem przedsiebiorcy, ktéry dazy do
ochrony informacji przedsicbiorstwa, poziom wymagan konieczny dla uzyskania takiej
ochrony. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dyrektywa posluguje si¢ terminologia
("rozsadne dzialania",} ktéra w tym kontekscie nie jest uzywana w jezyku polskich
aktéw normatywnych - stanowigcych raczej o dziataniach z nalezyta starannoscia, czy
staranno$cig wymagang w stosunkach danego rodzaju (art. 355 § 112 ke). W zwigzku z
tym projekt, zamiast pojecia "rozsadnych dzialan" poshiguje sie pojeciem "dzialan
uzasadnionych w danych okolicznogciach", rozumiejac pod wskazanym pojgciem
czynnosci, ktére przedsigbiorca dzialajacy z nalezytg starannoscig zawodowa powinien
podja¢ w celu ochrony informacji stanowigcych tajemnicg przedsigbiorstwa przed ich
pozyskaniem, ujawnieniem lub wykorzystaniem przez osobe nieuprawniona;

- art. 2 pkt 1 dyrektywy 2016/943/UE przewiduje, ze ochronie jako tajemnica
przedsiebiorstwa podlegajg informacje poufne — ktére nie sa znane w calodci lub w ich
szezegOlnym zbiorze lub zestawieniu' V. Tego rodzaju doprecyzowania nie zawiera
definicja obecna w polskim porzgdku prawnym;

- art. 11 wst, 4 wz.nk. w obecnym brzmieniu jako tajemnice przedsigbiorstwa okresla
informacje, ktére nie zostaly ujawnione do wiadomoéci publicznej (a zatem ujawnione
ogolowi). Z kolei art. 2 pkt 1 dyrektywy 2016/943/UE wymaga, aby ochrong objac
informacje, ktére nie zostaty ujawnione do wiadomosci oséb, ktore zwykle zajmuja sie
tym rodzajem informacji, ani nie sg dla takich oséb latwo dostepne (por. Z. Pinkalski,

Tajemnica tajemnicy nierdwna, Rzeczpospolita z 14.07.2017 r.).

"' Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage na niedcisfo§é polskiego thumaczetia art. 2 pkt [ dyrektywy
2016/943/UE. Omawiany element definicji tajemnicy przedsigbiorstwa w polskim tlumaczeniu dotyczy
informacji poufniych ,w tym sensie, Zze (...) w szczegdlnym zestawie i zbiorze ich elementéw nie sa
znane...”, Uzyte w omawianym fragmencie definicji pojecia ,,zestawu™ oraz ,,zbioru” maja taki sam zakres
- pznaczaja bowiem pewien zespol informacji wylaczony z calodci. Jednoczesnie, nie odpowiadaja one
innym wersjom jezykowym dyrektywy, kiére — w omawianej czefci definicji — poshuguja sie dwoma
roziymi kryteriami (a nie jednym kryterium opisanym za pomoca dwéch synonimicznych okreslen). Uzyte
w nich wyraZenia nalezy raczej tlumaczy¢ jako zbiér (w znaczeniu zespohu informacji wylaczonych z
calosci) oraz zestawienie (w znaczeniu wzajemnego ukiadu tych informacji wzgledem siebie). W istocie
zatem, art. 2 pkt 1 dyrektywy 2016/943/UE stanowi, Ze tajemnica przedsiebiorstwa obejmuje informacje
poufne ,,w tym sénsie, Ze (...) w szczegdlnym zbiorze i zestawieniu nie sa znane ...,".
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W konsekwencji, projektowany art. 11 ust. 2 u.z.nk. przewiduje w omawianych
obszarach dostosowanie polskiej definicji tajemnicy przedsiebiorstwa do definicji
zawarte] w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2016/943/UE. Jednoczeénie, z uwagi na zawarte w
kolejnych jednostkach redakcyjnych projektowanego przepisu odwolania do poj¢cia
tajemnicy przedsiebiorstwa, zasadnym jest zainieszczenie definicji tego pojecia w

ustepie 2 art. 11 znowelizowanej u.z.n.k.

Art. 11 ust. 3 u.znk. w projektowanym brzmieniu stanowi implementacje art. 4
ust. 2 lit. a) dyrektywy 2016/943/UE. Zgodnie z powolanym przepisem dyrektywy,
projektowana regulacja przesadza, ze pozyskanie informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa jest bezprawne (a zatem — stanowi czyn niéuczciwej konkurencji w
rozumieniu w.z.n.k.) w kazdym przypadku, jezeli nastapilo bez zgody przedsigbiorey
uprawnionego do rozporzadzania informacjami 1 jednoczesnie wynika z
nieuprawnionego dostepu, przywlaszczenia lub kopiowania dokumentéw, przedmiotdw,
materiatow, substancji lub plikéw elektronicznych. Nie wymaga natomiast zmiany
przepiséw w.z.n.k., transpozycja art. 4 ust. 2 lit. b} dyrektywy 2016/943/UE- norma
prawna implementujgca wskazany przepis zawarta jest bowiem w art. 3 w.z.nk., ktdry
(jak wskazano wyzej) uzupelnia definicj¢ czynu nieuczciwej konkurencji, odnoszacego
sie do informacji stanowigcych tajemnicg przedsicbiorstwa, zawarta w art. 11 ust. 1

u.z.nk.

Projektowany art. 11 ust. 4 u.znk. implementuje art. 4 ust. 3 dyrektywy
2016/943/UE. W §lad za dyrektywa projektowana regulacja przesadza, ze wykorzystanie
lub ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa jest bezprawne (a
zatem stanowi czyn nieuczciwe] konkurencji) w kazdym przypadku, gdy nastgpuje bez
zgody przedsiebiorcy uprawnionego do korzystania z informacji lub rozporzagdzania
nimi i jednoczesnie stanowi naruszenie umownego lub ustawowego obowigzku
ograniczenia wymienionych dziatan, albo, gdy wskazane dzialania podejmowane sa
przez osobg, ktéra pozyskala informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa

bezprawnie (czyli dokonujac czynu nieuczeiwe] konkurencji).

Projektowany art. 11 ust. 5 implementuje art. 4 ust. 4 dyrektywy 2016/943/UE.

Powolany przepis sankcjonuje pozyskiwanie, wykorzystywanie 1 ujawnianie informacji
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stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa przez osebe, ktora — w chwili podejmowania
wskazanych dzialan — wiedziala lub z latwoscig mogla sie¢ dowiedzieé, ze dotyczg one
informacji pozyskanych od osoby, ktéra naruszyta ustawowy lub umowny obowigzek
ograniczenia ich wykorzystywania i ujawniania. Tworzy zatem ramy prawne dla
konstruowania odpowiedzialnosci nie tylko tego, kto pozyskuje, ujawnia lub
wykorzystuje informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa, ale rdwniez tego, kto
w dalszej kolejnosci wchodzi w posiadanie tych informacji (a takze ujawnia je lub
wykorzystuje), pozostajgc w zlej wierze. Jednoczesnie projektowany art. 11 ust. 5 in fine
rozszerza odpowiedzialno$¢ takze na te osoby, ktore pozyskaty informacje stanowiace
tajemnicg przedsicbiorstwa w dobrej wierze — jezeli czynnosé prawna, na podstawie
ktorej nastapilo pozyskanie, byla nieodplatna. Tak uksztaltowany przepis nie narusza
dyrektywy 2016/943/UE — z uwagi na wspomniany minimalny charakter harmonizacji
przewidziany w dyrektywie, Opiera si¢ na zalozeniu (uzasadnionym doswiadczeniem
zyciowym), ze jezeli czynnos¢ prawna, na podstawie ktorej nastepuje. pozyskanie
informacji, jest nieodplatna, czesto jej przedmiotem sa informacje pozyskane z
naruszeniem prawa. Regulacja ta stanowi niezmieniong kontynuacje rozwigzania, ktore
w aktualnym stanie prawnym jest obecne w art. 11 ust. 3 zdanie 1 u.z.n.k. Nalezy takze
podkreslié, ze wpisuje sie ono syslemowo w szereg przepiséw prawa cywilnego, na
podstawie ktorych strony odplatnej czynnosci prawnej uzyskuja -- z mocy decyzji
ustawodawcy — szerszg ochrone swoich interesdéw, niz strony czynno$ci prawnej
nieodplatnej. Do przepiséw tych naleza np. art. 83 § 2, 528 ustawy z 23 kwietnia 1964 1.
—Kodeks cywilny, czy art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiggach wieczystych
i hipotece. Nalezy przy tym podkredli¢, ze fakt pozyskania informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa w dobrej wierze nie pozostaje bez znaczenia dla charakteru
oraz zakresu odpowiedzialnosci z tytulu popelnienia czynu nieuczciwej konkurencji, o
ktorym mowa w art. 11 n.znk. Projektowany ust. 4 art. 18 u.z.nk. pozwala bowiem
sadowi w takich przypadkach na nieuwzglednienie zadania zaniechania niedozwolonych
dziatan (tj. zgdania zaniechania wykorzystywania informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa), a zamiast tego - na zasgdzenie na rzecz powoda oplaty z tytulu
korzystania z informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa. Z kolei
projektowany ust. 3 art. 18 uzaleznia mozliwo$¢ podania wyroku do publiczne

wiadomosci od oceny przez sad wszystkich okolicznosei stanu faktycznego.
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Niewatpliwic do takich okolicznosci nalezy takze dziatanie pozwanego w dobrej lub ziej

wierze na etapie pozyskania informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.

Projektowany art. 11 ust. 6 u.z.n.k. stanowi implementacj¢ art. 4 ust. 5 dyrektywy
2016/943/UE. Sankcjonuje dzialania polegajace na produkowaniu, oferowaniun oraz
wprowadzaniu do obrotu (a takze przywozie, wywozie lub przechowywanin w tych
celach) towardw, ktérych cechy, proces produkeji lub wprowadzania na rynek zostaly
znacznie uksztaltowane w nastepstwie czynu nieuczciwej konkurencji okreslonego w
ust. 1 powolanego przepisu wznk. Proponowane brzmienie przepisu uwzglednia
definicje ,,towaru stanowigcego naruszenie” tajemnicy przedsi¢biorstwa zawarta w art. 2

pkt 4 dyrektywy 2016/943/UE.

Projektowane art. 11 ust. 7 oraz § u.z.n.k. stanowig implementacje art. 3 oraz 5
dyrektywy 2016/943/UE.

Pierwszy z projektowanych przepiséw okresla - w élad za art. 3 ust. 1 dyrektywy
2016/943/UE — katalog takich dzialan w stosunku do informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa, ktére nie maja charakteru bezprawnego (a zatem — nie stanewig czynu
nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisow u.z.nk.). Jednoczesnie, osobnego
przepisu implementujacego nie wymaga art. 3 ust. 2 dyrektywy 2016/943/UE. W
polskim systemie prawnym norma zawierajgca transpozycj¢ omawianego przepisu
wynika z art. 3 uwznk. Zgodnie z powolanym przepisem czynem nieuczciwe]
konkurencji w stosunku do informacjt stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa jest
jedynie dzialanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami. A contrario: skoro
pozyskania, ujawnienia Iub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnicg
przedsiebiorstwa wymagaja przepisy prawa krajowego lub przepisy prawa UE, to. takie
dzialanie nie ma cechy bezprawnosci, z uwagi na brak sprzecznosci z prawem (a zatem
nie stanowi czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu u.z.n.k.)

Z kolei drugi z projektowanych przepisow — w §lad za art. 5 dyrektywy
2016/943/UE - legitymizuje pozyskanie, ujawnienie lub wykorzystanie informacii
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, w sytuacji, gdy wymienione dzialania sg
uzasadnione ze wzgledu na okreslone wartosci, ktorym ustawodawca europejski
przyznaje prymat nad potrzeba ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa (a zatem 1 interesow

przedsi¢biorcy). W istocie zatem omawiana regulacja rozstrzyga konflikt dobr — zgodnie
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z. hierarchia okredlong w art. 5 dyrektywy 2016/943/UE. Z mocy samego prawa (ex
lege) wylacza bezprawno$é dzialan odnoszacych sie do tajemnicy przedsiebiorstwa,
pozbawiajac te dziatania cechy czynu nieuczciwej konkurenciji. Projektowana regulacja
~ w §lad za powolanym przepisem dyrektywy 2016/943/UE — wskazuje, ze pozyskanie,
ujawnienie oraz wykorzystanie informacji stanowigcych tajemnicg przedsiebiorstwa nie
stanowi czynu nieuczciwej konkurencji, jezeli:

- nastapito w celu ochrony interesu chronionego prawem; lub

- nastapilo w ramach wykonywania prawa do swobody wypowiedzi; lub

- nastapilo w ramach ujawnienia nieprawidlowosci, uchybienia, dzialania z
naruszeniem prawa w celu ochrony interesu publicznego; [ub

- ujawnienie przedmiotowych informacji wobec przedstawicieli pracownikow w
zwigzku z wykonywaniem przez nich funkcji na podstawie przepiséw prawa bylo
niezbedne dla prawidlowego wykonywania tych funkcji.

Nalezy podkresli¢, ze na podstawie powolanego przepisu uzyska ochroneg ten, kto
swoje dziatania podejmowal bedzie w ramach wykonywania oznaczonego uprawnienia
{okreslonych przez przepisy prawa i uksztaltowanych na podstawie orzecznictwa
sgdowego) lub w oznaczonym celu — co, w przypadku sporw, zapewni¢ ma prawidlows

rownowage i wywazenie sprzecznych intereséw stron.

Art. 1 ust. 2 projektu (zmieniajgcy art. 18 u.z.n.k.)

Omawiana c¢zg$¢ projektu ustawy implementuje art. 13 - 15 dyrektywy
2016/943/UE. Obejmuje zagadnienia sankcji cywilnoprawnych w przypadku ustalenia w
sadowym postepowaniu cywilnym, ze zostal dokonany czyn nieuczciwej konkurencji, o
ktorym mowa w art. 11 uwznk. Proponowany sposéb implementacji polega na
uzupelnieniu art. 18 u.z.nk. (dotyczgcego wilasnie sankcji cywilnych stosowanych w
odniesieniu do sprawcOw czyndéw nieuczciwej konkurencji) trzema kolejnymi

jednostkami redakcyjnymi.

Projektowany ust. 3 art. 18 uw.z.nk. stanowi implementacje art. 15 dyrektywy
2016/943/UE. Powolany przepis dyrektywy zobowigzuje panstwa czlonkowskie do
wprowadzenia rozwigzania normatywnego, ktére w postgpowaniu o roszczenia
dotyczgce czynu nieuczciwe] konkurencji odnoszacego sie  do  tajemnicy

przedsiebiorstwa pozwoli sadowi nalozy¢ na pozwanego ocbowiazek podania wyroku do
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publicznej wiadomodei w sposdb oraz w zakresie oznaczonym przez sad. Dyrektywa
wymaga, aby wskazany $rodek stosowany byl na wniosek powoda i na Koszt
pozwanego.

Obecnie obowigzujace przepisy krajowe nie pozwalajg na orzeczenie wobec
pozwanego ~ sprawcy czynu nieuczciwej konkurencji, odnoszacego si¢ do tajemnicy
przedsiebiorstwa, nakazu opublikowania wyroku. Na gruncie obecnego stanu prawnego
podanie wyroku do publicznej wiadomosci jest orzekane tytulem srodka kamnego w
postepowaniu karnym (na podstawie art. 39 pkt 1 k.k.) lub nastepuje z urzgdu — w
przypadku prawomocnego wyroku uznajgcego za niedozwolone okreslone
postanowienia wzorca umownego (na podstawie art. 479 (44) k.p.c.). Celem
projektowanej zmiany jest wyposazenie powoda w postgpowaniu, ktérego przedmiotem
jest czyn okre§lony w art, 11 uw.z.nk, w uprawnienie do zgdania publikacji wyroku
uwzgledniajgcego powodztwo — w oznaczony sposéb oraz w oznaczonym zakresie. W
przypadku orzeczenia przez sad takiego nakazu, a nast¢pnie jego niewykonania przez
pozwanego w sposob dobrowolny — egzekucja przebiegaé bedzie zgodnie z przepisami
k.p.c. o egzekucji $wiadezen niepienieznych. Jednoczesnie, projektowana regulacja, w
§lad za implementowanym przepisem dyrektywy, wymaga, aby przy orzekaniu
wskazanego $rodka prawnego sad wywazyl interesy stron, a w przypadku pozwanego
bedacego osoba fizyczng w szczegolnosei miat na wzgledzie ochrone débr osobistych
pozwanego. Wskazany wymog pozostaje aksjologicznie uzasadniony w ten sposob, ze
samo popelnienie czynu nieuczciwe] konkurencji, choé wymagajace sankeji, co do
zasady nie powinno prowadzi¢c do publicznego napigtnowania pozwanego.
Jednoczesnie, realizacja wymogu wywazenia interesdw stron nie pozwala na
enumeratywne wyliczenie wszelkich okolicznosci, jakie sad bedzie brat pod uwage
rozpoznajgc zadanie opublikowania wyroku lub informacji o wyroku. Proponowany w
projektowanym przepisie katalog okolicznosci ma w zwigzku z tym charakter otwarty.
Niewatpliwie jednak wymég wywazenia intereséw stron wymaga, aby nakaz publikacji
tresci wyroku lub informacji o wyroku w kazdym przypadku pozostawal wspohmierny
do sposcbu naruszenia uprawnien powoda, czy zakresu wyrzadzonej szkody - tak, aby
koszty, jakie poniesie pozwany w zwigzku z wykonaniem tego obowiazku, nie

przekraczaty wysokosci szkody, ktorej doznal powéd.
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Projektowany ust. 4 art. 18 u.z.n.k. stanowi implementacje art. 13 ust. 3 dyrektywy
2016/943/UE. Powotany przepis dyrektywy zobowigzuje panstwa czlonkowskie do
zapewnienia rozwigzania, zgodnie z ktérym, sad, zamiast orzekaé wobec. pozwanego
zakaz wykorzystywania informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, moze
nalozy¢ na pozwanego obowigzek zaplaty na rzecz powoda stosownego wynagrodzenia,
jezeli orzeczenie zakazu spowodowaloby dla pozwanego niewspdlmierne straty,
pozwany pozostawal w dobrej wierze w chwili wykorzystywania lub ujawniania
tajemnicy przedsigbiorstwa i jednoczesnie nie sprzeciwia si¢ temu uzasadniony interes
powoda. Wskazana regulacja wychodzi naprzeciw interesom pozwanego, ktory w dobrgj
wierze wykorzystywat informacje stanowiace tajemnice przedsicbiorstwa i w oparciu o
nie rozpoczgl np. proces inwestycyjny, czy produkcyjny (ponoszac w tym celu
odpowiednie naklady). Z tego wzgledu, projektowany przepis art. 18 wst. 4 uz.nk.,
traktuje wniosek pozwanego jako conditio sine qua non zastosowania przez sad
omawianego rozwigzania. Jednocze$nie, uzaleznienie jego stosowania od wniosku
pozwanego (a zatem wylgezenie w tym zakresie dzialania sgdu z urzedu) ma stanowic
zabezpieczenie intereséw powoda (przez wylgczenie elementu mozliwego zaskoczenia

powoda rozstrzygnieciem zawartym w wyroku).

Projektowany ust. 5 art. 18 u.z.n.k. stanowi implementacje art. 14 ust. 2 akapit 2
dyrektywy 2016/943/UE. Powolany przepis dyrektywy wymaga, aby przepisy prawa
krajowego pozwalaly sadowi, w stosownych przypadkach, zamiast odszkodowania
okreslonego na podstawie zasad ogélnych, orzec obowigzek zaplaty sumy pienigznej
stanowigcej rownowartos¢ oplaty za wykorzystywanie tajemnicy przedsigbiorstwa, ktora
pozwany uiscitby na rzecz powoda, gdyby korzystal z tajemnicy przedsigbiorstwa
powoda za jego zgoda. Przepis dyrektywy 2016/943/UE wychodzi naprzeciw interesom
uprawnionego do korzystania z informacji stanowigcych tajemnicy przedsigbiorstwa, w
ten sposdb, ze ulatwia mu realizacje roszczenia odszkodowawczego w przypadku
trudnosci z wykazaniem wysokoscei szkody. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze tres¢ tego
przepisu stanowi wierne powtdrzenie art. 13 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/48/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania
praw wiasnosci intelektualnej (dalej powolywanej jako ,dyrektywa 2004/48/WE”).
Transpozycja powolanego przepisu dyrektywy 2004/48/WE do prawa polskiego
nastapita w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie-autorskim i
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prawach pokrewnych. W konsekwencji, z uwagi na zbiezno$¢ rozwigzania zawartego w
art. 13 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/48/WE oraz rozwigzania zawartego w art. 14 ust. 2
akapit 2 dyrektywy 2016/943/UE, projektowane brzmienie art. 18 ust. 5 wznk.
transponujacego wskazany przepis dyrektywy 2016/943/UE nawigzuje do redakcji art.
79 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy o prawie autorskim.

Jednoczesnie wskazaé nalezy na brak koniecznodei przyjecia szczeg6lnych
przepiséw, implementujgcych do polskiego porzadku prawnego rozwiazanie
przewidziane w art. 13 ust. 2 dyrektywy 2016/943/UE. Wskazany przepis zobowigzuje
pafistwa czlonkowskie do zapewnienia, aby — w sytuacji orzeczenia przez sad wobec
pozwanego zakazu dziatan polegajgcych na pozyskiwaniu, ujawnianiu Iub
wykorzystywaniu informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa — przepisy
panstwa czlonkowskiego przyznawaly pozwanemu $rodek prawny umozliwiajgcy
uchylenie skutkow wynikajacych z takiego orzeczenia, jezeli informacje, ktérych
dotyczy wyrok, przestaly stanowi¢ tajemnicg przedsigbiorstwa, z przyczyn, za ktore
pozwany nie odpowiada bezposrednio, anmi posrednio. Wymagana przez omawiany
przepis dyrektywy ochrona pozwanego moze by¢é w polskim systemie prawnym
realizowana przy wykorzystaniv. dwéch juz istniejgeych instrumentéw prawa
procesowego.

Pierwszy z nich stanowi powddztwo przeciwegzekucyjne. Jezeli powdd uzyska
przeciwko pozwanemu tytul wykenawczy (1. prawomocny wyrok zakazujacy
okreslonych dzialan wzgledem informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa
powoda, opatrzony klauzulg wykonalnosei), zas po powstaniu takiego tytutu informacje,
ktorych dotyczylo postgpowanie sadowe, stracg cechy tajemnicy przedsi¢biorstwa
powoda, pozwany bedzie uprawniony do skorzystania z powodztwa
przeciwegzekucyjnego, o ktérym mowa w art, 840 pkt 2 k.p.c. Zgodnie z powolanym
przepisem dtuznik (pozwany) moze zgda¢ pozbawienia przez sad wykonalnosei tytutu
wykonawczego w catosci lub w czedci, jezeli po powstaniu tytulu nastgpito zdarzenie,
wskutek ktorego zobowigzanie wygasto lub nie moze by¢ egzekwowane. Pozbawienie
wykonalnosci oznaczaé bedzie, ze na podstawie wyroku powdd nie bedzie mogh
wszczaé postepowania egzekucyjnego wobec pozwanego w celu wykonania zakazu
orzeczonego przez sgd. W konsekwencji — poprzez zastosowanie omawianego srodka —

zostanie osiggniety cel art. 13 ust. 2 dyrektywy 2016/943/UE w postaci uchylenia
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skutkéw wynikajgcych z orzeczonego przez sad zakazu pozyskiwania, ujawniania oraz
wykorzystywania informacji zawierajacych tajemnice przedsigbiorstwa.

Drugi z mozliwych do wykorzystania przez pozwanego instrumentdéw stanowi art.
189 k.p.c. Znajdzie on zastosowanie w przypadku, gdy prawomocny wyrok orzekajacy
wobec pozwanego zakaz okreslonych dziatan wobec informacji, ktére w dacie
wyrokowania stanowily tajemnice przedsigbiorstwa powoda (ale pézniej utracity taki
charakier), nie zostanie opatrzony klauzula wykonalnosci. Powotany przepis stanowi
og6lny $rodek prawny, pozwalajgcy wystapi¢ do sadu z powddztwem o ustalenie
istnienia lub nieistnienia okreslonego stosunku prawnego — w przypadku istnienia
interesu prawnego w tego rodzaju ustaleniu. Wyksztalcone na gruncie omawianego
przepisu orzecznictwo sgdowe wskazuje, Zze interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c.
zachodzi wowczas, gdy powod nie moze uzyskaé ochrony prawne] przy wykorzystaniu
innego s$rodka prawnego, a jednoczesnie wyrok zakonczy spor istnigjacy miedzy
stronami lub prewencyjnie zapobiegnie powstaniu takiego sporu w przysziosci (por. P.
Telenga, Komentarz do kodeksu postgpowania cywilnego, System Informacji Prawnegj
LEX oraz powolane tam orzecznictwo sadowe). We wskazanym znaczeniu omawiany
instrument stanowi ultima ratio - znajduje zastosowanie w tych wszystkich
réznorodnych stanach faktycznych, w ktdrych uprawniony nie moze zrealizowad
ochrony swoich uzasadnionych intereséw za pomoeg innych instrumentéw
procesowych. Zatem, pozwany, wobec ktoérego uprawomocnil si¢ wyrok zakazujgcy,
wydany w postepowaniu o czyn nieuczciwej konkurencji, okreslony w art. 11 u.z.nk.,
bedzie mégl — tak dlugo, jak dtugo wyrok nie zostanie opatrzony klauzulg wykonalnosci
— wystapi¢ o ustalenie, ze zobowiazanic natozone w wyroku wygasto w okreslonej dacie
(pbZniejszej, niz data uprawomocnienia si¢ wyroku), bowiem informacje, ktorych
dotyczylo postgpowanie utracily przymiot tajemnicy przedsiebiorstwa w rozumieniu
projektowanego art. 11 ust. 2 u.zn.k. Prawomocny wyrok ustalajacy nie zapobiegnie co
prawda poznicjszemu opatrzeniu wyroku zakazujacego klauzula wykonalnosci: aby w
takim przypadku doprowadzi¢ do pozbawienia wykonalnoéci wyroku zakazujacego —
niezbedne bedzie wystgpienie z powddztwem przeciwegzekucyjnym w oparciu o art.
840 pkt 2 k.p.c. Jednakze w postepowaniu wszczetym na podstawie takiego powddztwa,
prawomocny wyrok ustalajacy nieistnienie zobowigzania  wynikajgcego z
prawomocnego wyroku zakazujacego, traktowany bedzie jako prejudykat, istotnie

wzmacniajacy pozycj¢ procesowa strony zadajacej ochrony.
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Art. 1 ust. 3 projektu (zmieniajacy art. 20 u.z.n.k.)

Projektowany art. 20 ust. 4 uwznk. fransponuje art. 8 ust. 2 dyrektywy
2016/943/UE, dotyczacy diugosci terminu przedawnienia roszezen wynikajacych
z dokonania czynu nieuczciwej konkurencji okreslonego w art. 11 vz.nk. Powolany
przepis dyrektywy naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek, aby termin
przedawnienia nie przekraczal 6 lat. Ustep 1 powolanego przepisu dyrektywy
pozostawia natomiast panstwom czlonkowskim swobode w zakresie okreslenia m.in.
poczatku biegu terminu przedawnienia oraz okolicznosci, ktorych nastepstwem jest
przerwanie lub zawieszenie biegu przedawnienia.

W obecnym stanie prawnym przedawnienia roszczen wynikajgcych z czynow
nieuczciwej konkurencji (w tym rowniez okreglonych w art. 11 u.z.n.k.) dotyczy art. 20
uznk. Zgodnie zust. 1 powolanego przepisu roszczenia takie przedawniajg sie
z uptywem lat 3. Ustep 2 powolanego przepisu zawiera odestanie, zgodnie z ktérym do
przedawnienia roszczen o naprawienie szkody nalezy stosowaé art. 442" ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej powotywanej jako ,.k.c.“). Paragraf 2 art.
442 k.c. stanowi za$, ze jezeli zrodtem szkody jest zbrodnia lub wystepek, roszczenie o
naprawienie szkody wynikajgcej z czynu nicuczciwej konkurencji ulega przedawnieniu
7z uptywem lat 20 od dnia popelnienia przestepstwa.

Istota projektowanej zmiany jest wylaczenie stosowania art. 442' § 2 k.c. do
roszczen odszkodowawcezych wynikajacych z czynu nieuczeiwej konkurencii, o ktérym
mowa w art. 11 w.z.nk., poniewaz okre§lony w nim termin przedawnienia jest nie do
pogodzenia z w/w przepisem dyrektywy w odniesieniu do tych czyndéw nieuczciwej
konkurencji okreslonych w art. 11 uznk., ktére jednoczesnie wypelniajg znamiona
przestepstwa. Poczatek biegu terminu przedawnienia dla roszezen odszkodowawezych
w takich przypadkach wyznaczy dziefi, w ktérym poszkodowany dowiedzial si¢ o
szkodzie oraz osobie. zobowigzanej do jej naprawienia (zgodnie z art. 442'§ 1 k.c.).
Jednotczesnie, nalezy stanaé na stanowisku, ze w przypadku, jezeli okreslony w art. 11
u.z.nk. czyn nieuczciwej konkurencji wypelnia znamiona przestgpstwa — uzasadnione
jest, aby przedawnienie roszczen odszkodowawczych nastgpito pdézniej, niz z uplywem
10 lat od dnia popelnienia przestepstwa (a zatem pdzZniej, niz na zasadach okreslonych w
art. 442'§ 1 k.c). W konsekwencji, projektowany przepis przewiduje szczegdlne

rozwigzanie, ktore - w przypadku, jezeli czyn nieuczciwej konkurencji okreslony w art.
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11 u.z.n k. jest przestepstwem - polega na odsunigciu granicy uplywu 3-letniego terminu
przedawnienia roszezen odszkodowawczych do 20 lat od dnia, w ktorym przestepstwo
zostalo popelnione. Projektowane rozwigzanie pozwoli takze uniknaé sytuacji, ze na
skutek odsuniecia w  czasie poczatku biegu przedawnienia  roszczenia
odszkodowawczego wynikajgcego z czynu nieuczciwe] konkurencii, ktory odpowiada
definicji okreslongj w art. 11 w.z.nk. i jednoczesnie stanowi przestgpstwo, roszczema
odszkodowawcze nigdy sig nie przedawnig.

Jako zasadne jawi si¢ zamieszczenie projektowanej regulacji w art. 20 v.z.n.k. jako
kolejnej jednostki redakcyjnej powolanego przepisu. Art. 20 u.z.nk. kompleksowo
(czg$ciowo autonomicznie, a czesciowo w formie odestan) reguluje problematyke

przedawnienia roszezen wynikajacych z czyndéw nieuczciwej konkurencji.

Art. 1 ust. 4 projektu (zmieniajgcy art. 23 v.z.n.k.)

Powotany przepis dokonuje transpozycji do polskiego porzadku prawnego art. 16
dyrektywy 2016/943/UE. Wskazany przepis wymaga wprowadzenia do krajowych
porzadkow prawnych przepiséw sankcjonujacych:

- niestosowanie si¢ do S$rodkéw orzeczonych przez sad w postgpowaniu
zabezpieczajacym;

- niestosowanie si¢ do $rodkéw orzeczonych w wyroku wydanym w
postepowaniu dotyczacym pozyskania, ujawnienia lub wykorzystania tajemmnicy
przedsiebiorstwa;

- ujawnienic informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa - przez
jakakolwiek osobe bioraca udzial w postepowaniu sagdowym, w ktérym sad okreslit
informacje objete tym postgpowaniem, jako poufne.

W dwoch pierwszych spo$réd wskazanych wyzej obszaréw, wprowadzanie
nowych przepiséw nie jest konieczne. Osiagniecie celow wskazanych w dyrektywie
zapewniajg przepisy k.p.c. o egzekucji §wiadczen niepienigznych.

W zakresie trzeciego obszaru prawo polskie nie zapewnia natomiast ochrony na
poziomie wymaganym przez przepisy dyrektywy 2016/943/UE. W szczegdlnosci jako
niewystarczajace jawig si¢ przepisy zawarte w art. 241 ustawy z 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks kamy ("kk."), ktoérego ustep 1 penalizuje wylgcznie rozpowszechnienie
wiadomo#ci z postepowania przygotowawczego przed ich ujawnieniem na rozprawie,

za§ ustep 2 - penalizuje publiczne rozpowszechnienie wiadomosci z rozprawy
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prowadzonej z wylgczeniem jawnosci. Wzgledem wymogu okreslonego w dyrektywie
2016/943/UE z jednej strony hipoteza ustepu 2 powotanego przepisu k.k. jest zbyt
szeroka - dotyczy bowiem wszystkich wiadomosei, a nie tylko informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa, a z drugiej strony - zbyt waska, bowiem penalizacji podlega
jedynie takie rozpowszechnienie, ktore ma charakter publiczny. Jednoczesnie, z uwagi
na fakt, ze art. 16 dyrektywy 2016/943/UE zdaje sig klas¢ raczej nacisk na ochrong
informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w toku postepowania sadowego
oraz po jego zakofczeniu, jako =zasadne jawi si¢ zamieszczenie przepisu
implementujacego w przepisach karnych u.z.nk., a nie w przepisach k.k. dotyczacych
przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwoset.

Projektowany przepis penalizuje dzialania podejmowane przez osoby, ktore
wykorzystajg lub ujawnig informacje stanowiaca tajemnice przedsiebiorstwa, z ktéra
zapoznaly sie w zwigzkn z udzialem w postgpowaniu sadowym dotyczacym czynu
nieuczciwej konkurencji, okreslonego w art. 11 u.z.nk. lub w zwigzku z lekiurg akt
takiego postgpowania - o ile w posiepowaniu tym sad wylgczyt jawnosé rozprawy.
Zakres podmiotowy obejmie zatem wszystkich uczestnikéw postgpowania (strony,
petnomocnikéw, bieglych, tlumaczy, czlonkéw skladu orzekajacego, protokolantéw,
pracownikow sekretariatu sadu), a takze takie osoby, ktére - nie bedac uczestnikami
postepowania - uzyskaly dostep do akt (np. w zwiazku z czynnosciami z zakresu
wizytacji, ¢zy nadzoru administracyjnego, praca naukowa, badawcza, czy w wyniku
wykazania interesu prawnego). Jednoczes$nie, znajdzie zastosowanie wytacznie
wowezas, gdy w postepowaniu zostala wylaczona jawnosé rozprawy - co z jednej strony
ma stanowié¢ dla uczestnikéw postgpowania czytelny sygnal, ze rozpoznawane w
postepowaniu informacje sa informacjami poufnymi, a z drugiej strony - powinno

zapobiegad zbyt szerokiej penalizacji.

V. Zmiany w Kk.p.c. — art. 2 projekiu

1. Art. 2 ust. 11 2 projektu przewiduje nowelizacje k.p.c. w zakresie postgpowania
zabezpieczajacego. Proponowane zmiany wynikaja z koniecznodci transpozycji do
polskiego porzgdku prawnego art. 10 ust. 2 1 art. 11 ust. 4 dyrekiywy, umiejscowionych
w jej rozdziale II sekcji 2 pod tytutem ,Srodki tymeczasowe i zabezpieczajace”.
Obejmuja one nowelizacjg art. 739 § 1 k.p.c., zawartego w przepisach ogdlnych o

postepowaniu zabezpieczajacym oraz dodanie nowego art. 755" k.p.c. - odnoszacego sig
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do zabezpieczenia roszczen innych, niz pienigzne w sprawach objetych zakresem
dyrektywy 2016/943/UE.

Zmiana art. 739 § 1 k.p.c., odnoszaca si¢ do kaugji na zabezpieczenie roszczen
innych oséb niz obowigzany, powstalych w wyniku wykonania postanowienia o
zabezpieczeniu, implementuje art. 11 ust: 4 dyrektywy 2016/943/UE. Zgodnie z tg
zmiang, na réwni z Sytuacjg obowigzanego, w ktoérg ingeruje postanowienie o
zabezpieczeniu, traktowana bedzie sytuacja innych osob, ktdrych prawa, stosownie do
okolicznosci, moga byé naruszone na skutek wykonania postanowienia o zabezpieczeniu
(np. przechowawcow towardw, kidérych cechy zostaly uksztaltowane w nastepstwie
czynu okreslonego woart. 11 u.z.n.k.). W konsekwencji, poszerzeniu ulegnie réwniez
krag 0séb uprawnionych z pierwszenstwem do zaspokojenia sie z kaucji przed innymi
naleznosciami zaraz po kosztach egzekucyjnych. Omawiane rozwigzanie poszerza
istniejacg juz w k.p.c. instytucje kaucji na zabezpieczenie.

Z kolei projektowany art. 755' k.p.c. ma na celu implementacj¢ art. 10 ust. 2
dyrektywy 2016/943/UE, ktéry ma umozliwi¢ sadowi orzeczenie zamiast Srodkow
zabezpieczenia przewidzianych w ust. 1 art. 10 dyrektywy 2016/943/UE, swoistej
.kaucji” skladanej przez pozwanego na zabezpieczenie roszczefi uprawnionego
wynikajacych z dalszego naruszania tajemnicy przedsiebiorstwa. Omawiany przepis
znajdzie zastosowanie wylgeznie w postepowaniach dotyczacych czynu nieuczciwej
konkurencji, polegajacego na pozyskaniu, ujawnieniu lub wykorzystaniu tajemmnicy
przedsicbiorstwa 1 tylko na wniosek obowigzanego. Nalezy zauwazy¢, ze ksztalt
proponowanego przepisu nawiazuje po czesci do konstrukeji przewidzianej w art. 742
k.p.c. dotyezagcym mozliwosei zmiany lub uchylenia zabezpieczenia w przypadku
wplaty przez pozwanego sumy zabezpieczenia na rachunek depozytowy Ministra
Finansow. Podobnie jak 1 w tym przypadku (por. art. 742 § 2 k.p.c.) przewiduje sig, Ze
orzeczenie sgdu moze zapasé tylko po przeprowadzeniu rozprawy. Takie rozwiazanie
ma umozliwi¢ odniesienie si¢ powoda do wniosku pozwanego, a przede wszystkim
wyjasnienie szacowanej waitosci ewentualnych przyszlych roszezen powoda z tytutu

dalszego naruszania tajemnicy przedsiebiorstwa.

Nie ma natomiast potrzeby dokonywania zmian w innych przepisach k.p.c., w tym
w szczegblnosci dotyczacych zachowania poufnosci tajemnicy przedsigbiorstwa w

trakcie postepowania sgdowego (art. 9 dyrektywy 2016/943/UE). Aktualnie



—25_

obowigzujace w polskim porzadku prawnym rozwigzania juz tefaz ograniczaja
podmiotowo dostgp do akt sadowych do stron / uczestnikéw postgpowania i ich
pelnomocnikow (art. 9 k.p.c.). Z kolei jawnos$é rozprawy (art. 153 § 11 k.p.c.) i dostep
do informacji o postgpowaniu sgdowym (art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostgpie do
informacji publicznej; Dz.U. 2016 poz. 1764) mogg byé ograniczone m.in. wiasnie
przez wzglad na potrzebg ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa. Cel dyrektywy - ochrona
tajemmicy przedsiebiorstwa w postepowaniach sgdowych - w zakresie wymaganym
przez art. 9 dyrektywy 2016/943/UE, moze by¢ zatem efektywnie realizowany juz na

gruncie obecnego stanu prawnego.

VI. Zmiany w u.o.k.i.k. — art. 3 projektu

Zmiana przepisoéw w.o.k.i.k. ma charakter wylacznie techniczny. Zmieniany pkt 17
w art. 4 v.ok.ik zawiera definicj¢ tajemnicy przedsigbiorstwa dla potrzeb przepiséw
v.0.k.i.k. Jest ona tozsama z definicjg tajemnicy przedsigbiorstwa zawartg w przepisach
wznk. Art. 4 pkt 17 wo.k.ik. odwoluje si¢ zatem do tego przepisu u.z.nk., ktory
zawiera definicj¢ tajemnicy przedsigbiorstwa. Poniewaz w wyniku zmian
przewidzianych w projektowanej ustawie definicja taka zostanie zawarta w art. 11 ust. 2
uw.z.n.k., odestanie zawarte w art. 4 pkt 17 u.o.k.ik. powinno dotyczy¢ art. 11 ust. 2

u.0.k.i.k. (zamiast dotychczasowego odestania do art, 11 ust. 4 w.o.kik.).

VH. Przepis koncowy — art. 4 projektu

Projektowany przepis okre$la date wejscia w zycie ustawy, skorelowany z
wymaganiami wynikajgcymi z art. 19 ust. 1 dyrektywy 2016/943/UE: zgodnie z tym
przepisem panstwa czlonkowskie powinny dokonaé transpozycji dyrektywy do dnia 9
czerwea 2018 1.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ma potrzeby wprowadzenia szczegolnych
przepiséw intertemporalnych. W zakresie przepisdw prawa cywilnego materialnego (tj.
nowelizacji przepisdéw u.z.nk.) nowa ustawa znajdzie zastosowanie do oceny tych
dziatan, ktoére nastapig pod dniu jej wejScia w 2Zycie — zgodnie z ogdlna zasadg
niedziatania przepisow prawa wstecz. W zakresie przepisow prawa karnego
materialnego bedzie ona penalizowa¢ te dzialania, ktore wypelnia znamiona

projektowanego art. 23 ust. 3 uznk. po dniu wejscia w Zzycie ustawy (zgodnie z
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ogdinym przepisem art. 1 § 1 kk., ktéry stanowi, z& odpowiedzialnosei karnej podlega
tylko ten, kto popeinia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzujgca w
czasie jego popelnienia). Z kolei w zakresie przepisoéw prawa cywilnego procesowego,
wobec braku regulacji szczegblnej w tym zakresie, zastosowanie znajdzie zasada
bezposredniego skutku ustawy. Oznacza to, Ze przepisy ustawy beda sic stosowaé do
wszystkich postgpowan dotyczacych roszczen wynikajgcych z czynu nieuczciwej
konkurencji odnoszacych si¢ do tajemnicy przedsigbiorstwa — zaréwno wszezetych
przed dniem wejdcia w zycie ustawy, jak rowniez wszczetych po tym dniu. Stosowanie
oméwionych zasad (niedzialania wstecz przepisow prawa materialnego oraz
bezposredniego skutku przepiséw prawa procesowego) nie budzi watpliwosei.
Jednoczesnie, stosowanie odmiennych regul intertemporalnych jest w odniesieniu do
projektowanej ustawy nieuzasadnione. Powyzsze argumenty przemawiaja na rzecz

nieumieszezania w projekcie przepiséw miedzyczasowych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.

Tekst ustawy zostanie przekazany po jej uchwaleniu i opublikowaniu w Dzienniku

Ustaw Komisji Europejskiej zgodnie z art. 19 ust. 1 zdanie 2 dyrektywy 2016/943/UE.

Projektowana ustawa nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz.

2039, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa nie podlega zaopiniowaniu przez Europejski Bank Centralny

na podstawie art. 127 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisdw majgeych na celu ograniczenie

biurokracji lub mogacych spowodowaé jej wzrost.
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Dokonujac  oceny przewidywanego wplywu projektu  na  dzialalno$é
mikroprzedsiebiorcow oraz matych 1 drednich przedsiebiorcow, nalezy wskazaé na
akcentowane w preambule dyrektywy 2016/943/UE znaczenie harmonizacji przepisow o
ochronie informacji stanowigcych tajemnic¢ przedsigbiorstwa z punktu widzenta matych
i $rednich przedsigbiorcow. Motyw 2 preambuly dyrektywy wskazuje, ze dla matych
oraz $rednich przedsigbiorstw ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa ma znaczenie w
wigkszym stopniu, niz dla pozostatych uczestnikéw obrotu. Z uwagi na powyzsze, w
przypadku sektora MSP niniejsza interwencja legislacyjna jest korzystna. Zapewni
okreslony, do$é wysoki standard ochrony informacji istotnych ze wzgledu na
pozyskanie oraz utrzymanie przez MSP klienteli, a takze zapewnienie prawidlowych

mechanizméw w zakresie konkurencji.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu
i - o o . .| 05.12.2017
Projekt ustawy o zmianie ustawy — ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji oraz niektérych innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Prawo UE
Ministerstwo Sprawiedliwosei Dyrektywa (UE) 2016/943

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Lukasz Piebiak, Podsekretarz Stanu

Nr w wykazie prac
uUC104

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Golaszewska, glowny specjalista — sedzia, Agata Srokowska,
glowny specjalista—sedzia; Departament Legislacyjny, Wydziat Euro-
pejskiego Prawa Cywilnego, adres e-mail i telefon:
Agnieszka.Golaszewska@ms.gov.pl, tel. 22 52 12 384,
Agata.Srokowska@ms.gov.pl, tel.22 52 12 617

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obowiazujace obecnie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (w tym i w Polsce) przepisy krajowe, dotyczace
ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym
pozyskaniem, wykorzystaniem i ujawnianiem tworza nierowny poziom ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa na obszarze
calej Unii Europejskiej. Powyzsze rdznice moga zniechgcaé przedsigbiorcéw do podejmowania dzialalnosci
o charakterze transgranicznym, zwlaszcza w zakresie dziatalnosci badawczo - rozwojowej (inwestycji
w innowacyjnos¢), z uwagi na obawy zwiazane z wysokim ryzykiem przepadku zwrotu inwestycji w taka dziatalnosé
w wyniku dziatan nieuczciwej konkurencji. W konsekwencji moze to wywiera¢ negatywny wplyw na funkcjonowanie

rynku wewnetrznego i gospodarek poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

Dazac do wspdlnego rozwiazania powyzszego problemu, organy unijne podjely prace zmierzajace do harmonizacji
przepisow dotyczacych standardow ochrony informacji poufnych przedsiebiorstw, ktorych efektem jest dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how
i niefjawnych informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskaniem, wykorzystaniem

i ujawnianiem (dalej powotywanej jako dyrektywa 2016/943/UE).

Nalezy wskazac, iz obecny stan prawny w Polsce w obszarach, ktorych dotyczy dyrektywa 2016/943/UE odbiega od
standardu wyznaczonego w przedmiotowej dyrektywie. Dotyczy to przede wszystkim obszaréw prawa konkurencji
(naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa jest bowiem czynem nieuczciwej konkurencji), prawa cywilnego procesowego,
a takze — w zakresie publicznoprawnego egzekwowania obowigzku zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa — prawa

karnego.

€ rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej ustawy jest transpozycja regulacji zawartych w dyrektywie 2016/943/UE do prawa polskiego, ktora
zgodnie z art. 19 ust. 1 tejze dyrektywy, powinna zosta¢ wykonana przez panstwa czlonkowskie do dnia 9 czerwca 2018
roku.

W swietle zalozen dyrektywy, ma ona stuzy¢ ustanowieniu minimalnego standardu w zakresie zasad ochrony informacji
poufnych przedsigbiorstwa, jako narzedzia zarzadzania konkurencyjnoscia oraz innowacyjnoscig. Przewiduje zatem
model harmonizacji minimalnej — co w procesie implementacji dyrektywy oznacza, iz poziom ochrony informacji

stanowiacych tajemnic¢ przedsigbiorstwa w poszczegblnych panstwach czlonkowskich nie moze by¢ nizszy, niz




okreslony w dyrektywie.

Ze wzgledu na specyfike przedmiotu regulacji, transpozycja musi mie¢ kompleksowy charakter i dotyka¢ kilku obszardw

stosunkéw prawnych. Implikuje to koniecznosc interwengji legislacyjnej w zakresie materii regulowanej w kilku aktach

prawnych:

- ustawie z 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji' (dalej powolywanej jako ,u.z.n.k.),

- ustawie z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego® (dalej powolywanej jako ,.k.p.c.”),

- ustawie w ustawie z 16 lutego 2007 1. o ochronie konkurencji i konsumentow (dalej: .0k ik.”).

W §lad za powyzszym, przedkiada sig nastepujace rozwigzania legisiacyjne, zawarte w projektowanej ustawie:
a) w zakresie u.zank :
- projektowane zmiany w art, 11 polegajg one rozszerzenin definicji czymn nieuczciwej konkurencji o znamig
pozyskiwania cudzych informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa. Dodatkowo uszczegélowieniu ulegla
definicja tajemnicy przedsigbiorstwa, gléwnie w zakresie jej formy (zestawienia i zbioru) oraz dostgpnosci
(tajemnica nie moze by¢é powszechnie znana osobom , ktére zwykle zajmujg si¢ tym rodzajem informacji lub
informacje te sa dia nich latwo dostgpne). Ponadto do przepisu dodano projektowane ustepy od 3 do 8, ktore
dopelniaja definicj¢ czynu nieuczciwej konkurencji poprzez wskazanie dodatkowych przeslanek, zaréwno
pozytywnych jak i negatywnych;
- projektowane zmiany w art. 18 wzbogacaja wachlarz roszczen uprawnionego w przypadku dokonania czynu
nieuczciwej konkurencji, migdzy innymi o podanie do publicznej wiadomosci- informacji o wydaniu wyroku albo
treéci wyroku czy zgdania alternatywnego w stosunku do odszkodowania w postaci zaplaty sumy pienieznej
w wysokosci odpowiadajacej wynagrodzeniu, ktore byloby nalezne tytulem udzielenia przez uprawnionego
przedsigbiorce zgody na korzystanie z informacji stanowiaca tajemnice przedsigbiorstwa. Ponadto, przewidziano
nowe uprawnienie dla sadu w postgpowaniu 0 czyn nieuczeiwej konkurencji w postaci mozliwosci, na wniosek
pozwanego i pod pewnymi warunkami, zobowigzania go do zaplaty na rzecz powoda stosownego wynagrodzenia,
zamiast orzekania w przedmiocie roszczefi powoda wymienionych w art. 18 ust. 1 pkt. 1. Rozwigzanie to ma
speliaé. funkcje swoistego . bezpiccznika”™ w sytuacji, gdy spefnienie zadan powoda pociggatoby nadmiernie
negatywne skutki dla pozwanego, a zaplata owego wynagrodzenia uzasadniona jest sytuacja finansowa pozwanego
i nie pociggataby za sobg naruszenia uzasadnionego interesu powoda;
- projektowane zmiany w art. 20 zmierzaja w kierunku odsunigcia granicy uptywu 3-letniego terminu przedawnienia
roszezen odszkodowawczych, wynikajacych z czynu nieuczeiwej konkurencji, o ktérym moéwi art. 11 v.z.n.k. do 20
lat od dnia, w ktérym przestépstwo zostalo popelnione - w przypadku czynu nieuczeiwej konkurencji, stanowigcego
jednoczesnie zbrodnig albo wystepek;
- projektowane zmiany w art. 23 u.z.n.k. penalizuja dzialania podejmowane przez osoby, kitore wykorzystajg lub
ujawnig informacje stanowigca tajemnicg przedsigbiorstwa, z kiéra zapoznaly si¢ w zwigzku z udzialem w
postepowaniu sadowym dotyczacym ¢zynu nieuczeiwej konkurencji, okre$lonego w art. 11 uv.z.nk. lub w zwigzku z
lektura akt takiego postepowania - o ile w postepowaniu tym sad wylgczyt jawno$¢ rozprawy. Zakres podmiotowy
obejmie zatem wszystkich uczestnikow postgpowania (strony, peinomocnikéw, bieglych, thumaczy, czlonkow
skladu orzekajacego, protokolantow, pracownikoéw sekretariatu sadu), a takze takie osoby, ktére - nie bedac

uczestnikami postepowania - uzyskaly dostep do akt (np. w zwigzku z czynnosciami z zakresu wizytacji, czy

'tj. DzU. 22003 r. Poz 1503 ze zm.
2], Dz.U. 22016 r. Poz. 1822 ze zm.
3 1j. Dz.U. 22017 1. Poz. 229-ze zm.




nadzoru administracyjnego, praca naukows, badawczg, czy w wyniku wykazania interesu prawnego). Jednoczesnie,
znajdzie zastosowanie wylgcznie wowczas, gdy w postepowaniu zostata wylgczona jawnosc rozprawy - co z jedne;j
strony ma stanowi¢ dla uczestnikow postgpowania czytelny sygnat, ze rozpoznawane w postepowaniu informacje sg
informacjami poufnymi, a z drugiej strony - powinno zapobiega¢ zbyt szerokiej penalizacji.

b) w zakresie k.p.c. :

- projektowana w art. 739 § 1 zmiana polega na wprowadzeniu ochrony oséb trzecich w przypadku poniesienia
przez nich strat w wyniku wydania postanowienia o zabezpieczeniu roszczen. Przediozona regulacja zaklada, iz sad,
majac obecnie mozliwos¢ wezwania uprawnionego do zlozenia kaucji na zabezpieczenie roszczen obowigzanego,
w projektowanym stanie prawnym miatby mozliwos¢, stosownie do okolicznosci, zada¢ zlozenia kaucji na
zabezpieczenie roszczen osob trzecich zwiazanych z wykonaniem zabezpieczenia. W tym samym zakresie
podmiotowym zostala rozszerzona regulacja dotyczaca pierwszenstwa zaspokojenia wyzej wspomnianych roszczen
przed innymi naleznosciami, zaraz po kosztach egzekucyjnych;

- projektowane wprowadzenie art. 755' ma na celu ustanowienie nowej instytucji dla obowigzanego w przedmiocie
zabezpieczenia w sprawach o czyn nieuczciwe] konkurencji w postaci wniosku obowigzanego o zastosowanie
zabezpieczenia pieni¢znego skladanego na rachunku depozytowym Ministra Finansow zamiast ustanawiania
zabezpieczenia pod postacig zakazow, nakazow badz zajecia rzeczy ruchomych;

c) w zakresie u.0.Kk.i k.:

- projektowana zmiana art. 4 pkt. 17, zawierajaca odeslanie zewnetrzne do projektowanego przepisu art. 11 ust. 2
u.znk w zakresie definicji tajemnicy przedsigbiorstwa, ma na celu wyeliminowanie zbednych watpliwosci

i zachowanie spdjnosci przepisow prawnych.

Przewiduje si¢, ze w efekcie implementacji dyrektywy, w ramach jednolitego rynku wewnetrznego przedsiebiorcy,
wynalazcy, badacze i tworcy beda mogli dziata¢ w ramach takich samych podstaw. Unia Europejska zostanie bowiem
»Wyposazona” w jasne, wspolne i zbalansowane struktury prawne, ktére maja zniechgcaé nieuczciwg konkurencje oraz
ufatwi¢ wspolprace w innowacji i dzieleniu si¢ wartosciami know-how, co uczyni Unig¢ Europejska silniejszym i bardziej

konkurencyjnym rynkiem gospodarczym.

3. Jak problem zostal rc 1y w innych krajach, w szezegélno:

Nie jest mozliwe wskazanie rozwxqzan implementujacych dyrektywq 2016/943fUE objf;tych przeplsaml prawa wewnetrz-
nego w innych krajach (dyrektywa zostala opublikowana 8 czerwca 2016 r., a termin jej implementacji przez panstwa

cztonkowskie uptywa 9 czerwca 2018 r.).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie

Nowe przepisy dotyczace nie-
uczciwej konkurencji w zakre-
sie postepowan m.in. cywilne-

Sady powszechne 11 SA Ministerstwo Sprawiedliwodci go. No_we uprawnieni_a s::;du np.
45S0 zobowigzanie do zlozenia kau-
318 SR ¢ji na zabezpieczenie roszczen
0séb trzecich w postepowaniu
zabezpieczajacym.

Nowy typ przestgpstwa okre-
slonego w art. 23 ust. 3 u.z.nk.,

Prokuratury: - R

- regionalne 11 _ polega_]qcego_ na ujawnieniu lub
_ okre;gowe’ 45 Prokuratura Krajowa wykorzystaniu informacji sta-
iy 357 nowiacych tajemnice przedsie-

biorstwa, z ktdrg sprawca zapo-
znal si¢ w zwiazku z udzialem




w  postepowaniu  sgdowym
dotyczacym czynu nieuczciwej
konkurencji, okreslonego w art.
11 vznk Iub w zwigzku z
lektura akt takiego postepowa-
nia - o ile w postepowaniu tym
sad wylaczyl jawno$¢ rozpra-
wYy.

Przedsigbiorcy:
- przedsigbiorcy panstwo-
wi

2

- spotki prawa handlowego,

- spoldzielnie,
- jednoosobowe dziatalno-
$ci gospodarcze

143

524.879
17.670

2.990.653

GUS

Zwigkszenie ochrony prawnej
w zakresie dzialan nieuczciwej
konkurencji na plaszczyznie
prawa karnego oraz prawa cy-
wilnego. Nowe uprawnienia
w zakresie dochodzenia rosz-
czen o czyn nieuczciwej konku-
rencji.

Urzad Ochrony Konkuren-
cji i Konsumenta

Zmiany w zakresie procedur
stosowanych w postgpowa-
niach przed Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Kon-
sumenta w zakresie ochrony
tajemnicy przedsig¢biorstwa
z powodu zmiany definicji
legalnej tajemnicy przedsig-
biorstwa.

Ministerstwo Finansow 1

Wykorzystanie rachunku depo-
zytowego Ministerstwa Finan-
sOGwW w postepowaniu zabezpie-
czajacym na mocy projektowa-
nego wprowadzenia art. 755'
k.p.c.

38 424 000

PR (stan na styczen 2017)

GUS

Zwiekszenie ochrony interesu
0sOb trzecich w postepowaniu
zabezpieczajacym poprzez
projektowane zmiany art. 739

5. Informacje na temat zak

k.p.c.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Bluletyme mformacp Pubhcznej na stronie podmlotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci, sto-

sownie do wymogdw art. 5 ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (tekst
jedn. Dz.U. 2017 r. Poz. 248).

Planowane konsultacje spoteczne projektu obejmuja nast¢pujace podmioty:

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.

Pracodawcy RP
Konfederacja Lewiatan
Polska Rada Biznesu
Business Centre Club
Krajowa Izba Gospodarcza
Zwiazek Rzemiosta Polskiego
NSZZ ,Solidarno$¢”
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Forum Zwigzkow Zawodowych
Krajowa Izba Radcow Prawnych
Naczelna Rada Adwokacka




12. Krajowa Rada Notarialna

13. Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”

14. Themis Stowarzyszenie Sedziow

15. Stowarzyszenie Notariuszy RP

16. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych

17. Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwoscei.

Nadto, projekt zostanie przedstawiony, celem zaopiniowania, Sagdowi Najwyzszemu, Sagdom Apelacyjnym, Krajowej Ra-

dzie Sadownictwa, Prokuratorowi Krajowemu, Prokuratorii Generalnej, Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-

mentow, Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych.

Czas trwania konsultacji — 3 tygodnie, a w odniesieniu do cztonkéw Rady Dialogu Spolecznego — miesiac.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Procedowana ustawa moze spowodowa¢ skutki finansowe dla budzetu panstwa w czeéci 15 —
Sady powszechne, czgsci 37 — Sprawiedliwos¢ oraz czesci 88 — Powszechne jednostki organi-

zacyjne prokuratury.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zro-
det danych i przyjetych
do obliczen zatozefi

Zgodnie z projektowanym art. 1 pkt 4 ustawy, do u.z.n.k zostanie wprowadzony nowy typ czy-
nu zabronionego, okreslonego w art. 23 ust. 3 u.z.n.k., statuujacego przestepstwo sprowadzajg-
ce si¢ do ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowiacej tajemnice przedsigbiorstwa, z
ktora sprawca zapoznal si¢ w zwigzku z udziatem w postgpowaniu sagdowym dotyczacym czynu
nieuczciwej konkurencji, okreslonego w art. 11 u.znk. lub w zwiazku z lektura akt takiego
postgpowania - o ile w postgpowaniu tym sad wylaczyt jawnosé rozprawy. Za przestgpstwo to
grozi¢ bedzie kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Obec-
nie nie jest mozliwe blizsze oszacowanie kosztéw zwigzanych z wprowadzeniem tego typu
regulacji.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz projektowany przepis jest, ze wzgledu na przedmiot ochrony
oraz znamiona czynu zabronionego, zblizony do art. 241 k.k. W latach 1999-2016 stwierdzono
281 czynow wypehiajgcych znamiona art. 241 kk. Nalezy oczekiwac, ze liczba przestepstw
wynikajacych z projektowanego art. 23 ust. 3 u.z.n.k. bedzie ksztaltowaé sie na podobnym,

niskim poziomie.




Warto zauwazyc¢, iz liczba przestepstw przewidzianych projektowanym przepisem uzalezniona
bedzie od liczby postepowan o naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, na ktora z kolei wywie-
ra¢ beda wplyw szerokie wylaczenia okreslonych zachowac z krggu czynéw nieuczciwej kon-
kurencji, polegajacych na ujawnieniu lub wykorzystaniu informacji stanowiacych tajemnice
przedsigbiorstwa, ktore to wylgczenia sg przewidziane w proj. art. 11 ust. 7 1 8 ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwe] konkurencji.

Dostrzezenia wymaga przy tym fakt, iz liczba popelionych przestepstw podlegajacych kwali-
fikacji z nowego przepisu moze istotnie odbiegac od liczby przestepstw zgloszonych organom
scigania, z uwagi na stanowisko pokrzywdzonego przedsigbiorcy, ktéry niejednokrotnie moze
uznaé, iz ujawnienie faktu popelnionego na jego szkode przestepstwa jest sprzeczne z jego inte-

resem. Sciganie czynéw wypelniajacych znamiona nowego typu przestepstwa w praktyce nie

bedzie natomiast mozliwe bez wspoltdziatania ze strony pokrzywdzonego przedsigbiorcy.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkejonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu pie-
nieznym
(w mln zl,

ceny stale z
20171.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsig-
biorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu nie-
pieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Projektowana regulacja, ze wzglgdu na swoj cel — zwigkszenie ochrony tajem-
nicy przedsigbiorstwa, ktérg stanowia informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne oraz inne posiadajace warto$¢ gospodarcza, bedzie miata ogra-
niczony wplyw na sektor duzych przedsigbiorstw w stosunku do MSP, ktérych
konkurencyjnos$¢ nie opiera si¢ w takim stopniu na innowacyjnosci. Z uwagi
na duzy udzial w danym rynku oraz wynikajaca z niego monopolistyczng
przewage oraz wigksze zasoby finansowe, duze przedsigbiorstwa opierajg
swoja konkurencyjnos¢ w gléwnej mierze na innych dziataniach, np. marke-
tingu. Wplyw ten natomiast bedzie znaczny z uwagi na fakt, iz wprowadzane
projektowana ustawa przepisy beda tozsame z tymi, ktore od 9 czerwca 2018
roku beda obowigzywaé¢ w calej Unii Europejskiej. W wyniku powyzszego,
przewiduje si¢ zwigkszenie inwestycji w dzialalnos¢ badawczo — rozwojowa
ze wzgledu na zmniejszenie ryzyka wycieku efektow tej dziatalnosci, rowno-
znacznej w zasadzie z niskg lub zerowa stopa zwrotu z tejze inwestycji. To z
kolei przyczyni si¢ do zauwazalnego wzrostu konkurencyjnosci przedsig-

biorstw oraz ogdlnego rozwoju technologicznego.

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsie-
biorstw

Gléwny wplyw projektowanej regulacji bedzie w najwickszej merze dostrze-
galny whasnie w grupie podmiotéw MSP, ktérych konkurencyjnosé w przewa-
zajagcym stopniu opiera si¢ na innowacyjnosci, polegajacych na rozwiazaniach
tafiszych i bardziej wydajnych niz tych, stosowanych przez konkurencje, co

przeklada si¢ na spadek kosztow produkcji i w konsekwencji idealny z punktu




widzenia konsumenta efekt — spadek cen oraz wzrost jakosci proponowanego
produktu lub ustug. Innym mozliwym efektem wzrostu innowacyjnosci przed-
sigbiorstwa jest rowniez wzrost ptac pracownikéw. Pewnym natomiast jest
fakt, iz wzrost innowacyjnosci przeklada si¢ w skali globalnej na wzrost kon-
kurencyjnosci calej gospodarki. Projektowane regulacje, zmierzajac do zwigk-
szenia 1 harmonizacji na terenie UE przepiséw o ochronie tajemnicy przedsig-
biorstwa, beda stanowily z pewnoscia bodziec dla podmiotéw sektora MSP do
zwigkszenia inwestycji na dzialalnos¢ badawczo — rozwojows, z uwagi na

zmniejszenia ryzyka zwigzanego z tego typu dzialalnoscig.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zro-
det danych i przyjetych
do obliczen zatozen

nie dotyczy

Whprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie wyma- | [J tak

ganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [J zwigkszenie liczby dokumentow

[J zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydltuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: ... O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elek- | [J tak
tronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane zmiany nie bgdg miaty wptywu na rynek pracy.

[J srodowisko naturalne
O sytuacja i rozw6j regionalny
O inne: ...

O] informatyzacja
[ zdrowie

[0 demografia
O] mienie panstwowe

Omowienie wplywu Projekt nie bedzie oddziatywat na przedmiotowe obszary.




Przewiduje sie wejscie w zycie ustawy z dniem 9 czerwca 2018 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja stosowania przyszlej ustawy nastapi w kontekscie przegladu funkcjonowania dyrektywy, ktora zgodnie z art. 18
dyrektywy KE ma przeprowadzi¢ etapowo, tj.:

1. Do dnia 9 czerwca 2021 r. Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej przygotuje — w kontekscie dziatalno-
$ci europejskiego obserwatorium do spraw naruszen praw wiasnosci intelektualnej — wstepne sprawozdanie na temat
tendencji w sporach sadowych wszczynanych na podstawie niniejszej dyrektywy w zwigzku z bezprawnym pozyskiwa-
niem, wykorzystywaniem lub ujawnianiem tajemnic przedsigbiorstwa.

2. Do dnia 9 czerwca 2022 r. Komisja sporzadzi sprawozdanie okresowe w sprawie stosowania niniejszej dyrektywy
i przedstawia je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W sprawozdaniu tym w nalezyty sposob nalezy uwzglednic¢
sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1. Sprawozdanie okresowe powinno zawiera¢ w szczegolnosci analiz¢ ewentual-
nych skutkéw stosowania niniejszej dyrektywy dla badan i innowacji, mobilnosci pracownikéw i dla korzystania z prawa
do wolnosci wypowiedzi i informacji.

3. Do dnia 9 czerwca 2026 r. Komisja przeprowadzi ocen¢ wplywu niniejszej dyrektywy i przedstawia sprawozdanie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.do 9 czerwca 2022 r.

13.Zalgerniki (istotne dokumenty rédlowe, badania, analizy itp.)

The Impact Assessment Dyrektywy - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520135C0471




