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1 Polityki Spotecznej

Dziatajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
przedstawiam opini¢ do projektu ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 0 zmianie
ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu
powojennego oraz niektorych innych ustaw.

Na pozytywng oceng zastuguje kierunek zmian zaproponowanych w projekcie. Kombatanci,
ofiary szeroko rozumianych represji wojennych i okresu powojennego, jak rowniez dziatacze opozycji
antykomunistycznej oraz osoby represjonowane z powodow politycznych powinny by¢ objete
szczegolng i szeroka opieka oraz wsparciem Panstwa Polskiego. Oprocz wymiaru socjalnego,
wsparcie to stanowi wyraz uhonorowania zastug i poswigcenia dla ojczyzny o0sob, ktore niepodlegltosé

okupily zrujnowaniem zdrowia, zniewoleniem i ponizeniem.

Uwagi szczegbdtowe:
Art.1. Ustawa o kombatantach oraz niektérych osobach begdacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego:
Pkt 3i7lit. a)
W pkt. 7 wprowadza si¢ zmiany do art. 19¢. Zmiany zawarte w pkt. a) polegaja m.in. na odstgpieniu
od stosowania odpowiednio, do spraw zwiagzanych z przyznawaniem pomocy pieni¢znej, przepisu art.
6 pkt. 14 ustawy o pomocy spolecznej, zawierajacy definicje rodziny. W pkt. 3 proponuje si¢ dodanie

w art. 19 a ust. 5, w ktorym zawarta zostata definicja rodziny.



Definicja ta ma zastosowanie do art. 19a ust. 1 pkt. 2 i 3. Ze wzgledu na umiejscowienie w ustawie
oraz ograniczony przepisem zakres stosowania, definicja rodziny zaproponowana w dodawanym ust. 5
nie bedzie miata zastosowania do wyktadni poj¢cia cztonka rodziny, o ktorej mowa w art. 12 ust. la.
Do wyktadni pojecia rodziny i co za tym idzie, do ustalenia zakresu oséb stanowigcych cztonkow
rodziny, nie bedzie miat zastosowania obecnie stosowany art. 6 pkt. 14 ustawy o pomocy spoleczne;.
W konsekwencji, nie bedzie mozna ustali¢ jakie osoby stanowig czlonkoéw rodziny w rozumieniu art.
12 ust. 1a. Jest to o tyle istotne, iz na podstawie wskazanego przepisu, cztonkom rodziny pozostatym
po kombatantach bedacych inwalidami wojennymi lub wojskowymi przystuguja $swiadczenia i inne
uprawnienia przewidziane w ustawie, z wskazanymi wyjatkami. Wprowadzenie zmian w
zaproponowanym projekcie w ksztatcie uniemozliwi ustalenie krggu uprawnionych do $wiadczen, o
ktéorych mowa w art. 12 ust. la. Aby temu zapobiec, projekt wymaga doprecyzowania zakresu
cztonkdéw rodzin, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1a ustawy.

Pkt 8 lit a)

Zaproponowana zmiana polega na zawezeniu zakresu wdow i1 wdowcdéw pozostatych po
kombatantach i innych osobach uprawnionych do $wiadczen z ustawy do tych oséb, ktore posiadaja
obywatelstwo polskie lub Karte¢ Polaka. Obecnie w ustawie brak jest w tym obszarze cenzusu
obywatelstwa. W uzasadnieniu do zmiany wskazano, iz zmiana ma na celu usuni¢cie mankamentu w
postaci bezzasadnego uprzywilejowania wdoéw w porownaniu do kombatantow 1 0s6b
represjonowanych, ktorych dotyczy wymodg posiadania obywatelstwa polskiego, jako warunku
korzystania z uprawnien okre§lonych w ustawie. Nie podzielamy przekonania projektodawcy, iz
wprowadzenie warunku posiadania obywatelstwa polskiego przez wdowy bedzie stanowito
uzasadnione uzupetnienie luki w prawie.

W opinii Zwigzku wprowadzenie w ustawie obywatelstwa jako warunku korzystania z uprawnien
przez kombatantdéw 1 osoby represjonowanie jest niezgodne z postanowieniami Konstytucji RP.
Pozwalamy sobie wskaza¢, iz art. 19 Konstytucji RP, nakazujacy Rzeczpospolitej Polskiej otoczenie
specjalng opieka weteranow walk o niepodlegtos¢, zwlaszcza inwalidow wojennych nie ogranicza
realizacji tego obowigzku tylko w stosunku do obywateli polskich.

Co wigcej, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 19 ,jest rowniez postanowieniem konstytucyjnym
formutujacym prawo podmiotowe, ktérego naruszenie moze by¢é podstawa do zlozenia skargi
konstytucyjnej” (wyrok TK z 15 kwietnia 2003 r., SK 4/02; podobnie wyrok z 9 marca 2004 r., K
12/02). Zatem wszyscy weterani, ktorzy uczestniczyli w walce o niepodlegty Polske, powinni zosta¢
objeci opieka, bez wzgledu na posiadanie lub brak posiadania polskiego obywatelstwa. I ta sama
zasada powinna przy$wieca¢ projektowaniu zasad przyznawania $wiadczen wdowom i wdowcom po

nich.


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(19)&cm=DOCUMENT
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Zatem proponowane zmiany powinny i§¢ raczej w kierunku odstapienia od wymogu posiadania
obywatelstwa polskiego przez kombatantow i1 osoby represjonowane jako warunku korzystania z
uprawnien okreslonych w ustawie.

Pkt 10

W pkt. 10 proponuje si¢ uchylenie art. 23a ust. 2. Wskazany przepis ma brzmienie:

2. Srodki przeznaczone na pomoc realizowanqg przez kierownika osrodka pomocy spolecznej, Szef
Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych przekazuje na rachunki budzetow gmin.
Pierwsza rata jest przekazywana do dnia 15 lutego kazdego roku.

Natomiast zgodnie z uzasadnieniem do pkt. 10, proponowana zmiana ma na celu odej$cie od
pozbawienia uprawnien kombatanckich z chwilg uprawomocnienia decyzji Szefa Urzgdu do Spraw
Kombatantéow 1 Osob Represjonowanych. Zdaniem projektodawcy decyzja ta powinna by¢
wykonalna, co do zasady, po zakonczeniu postepowania administracyjnego.

W ocenie Zwiazku, zaproponowana zmiana nie pozwoli na osiggni¢cie zalozonego celu, gdyz przepis,
ktéory ma by¢ uchylony nie reguluje kwestii wykonalno$ci decyzji o pozbawieniu uprawnien
kombatanckich. Wtasciwym przepisem jest przepis art. 26 ustawy, ktéry we wstepie do wyliczenia
powinien odnosi¢ si¢ do decyzji ostatecznej a nie - tak jak jest obecnie — prawomocnej.

Jednoczesnie NSZZ ,,Solidarno$¢” ponownie wnosi o rozpatrzenie zmiany zrddta finasowania
pobytu w domu pomocy spotecznej Czlonkéw Korpusu Weteranow Walk o Niepodleglosé
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektoérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.
Aktualnie zwolnienie z optat uzaleznione moze by¢ m.in. od sytuacji dochodowej gminy prowadzace;j
DPS. Swiadczenia niepieniezne, wzorem $wiadczen pienigznych wyplacanych ww. weteranom,

powinny by¢ finansowane z budzetu panstwa, w celu zapewnienia ich bezwarunkowosci.

Z powazaniem
Cztonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢"
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