Projekt z dnia 11.10.2017 r.
USTAWA

o zasadach wspierania nowych inwestycji

Rozdzial 1

Przepisy ogoélne

Art. 1. Ustawa okresla zasady i warunki udzielania przedsigbiorcom wsparcia dla nowych

inwestycji realizowanych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz kompetencje i tryb dziatania

podmiotow odpowiedzialnych za wspieranie nowych inwestycji.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:

1))

2)

nowa inwestycja — inwestycj¢ w rzeczowe aktywa trwale lub wartosci niematerialne i
prawne zwigzane z zalozeniem nowego zakladu, zwigkszeniem zdolno$ci produkcyjnej
istniejacego zakladu, dywersyfikacja produkeji zaktadu poprzez wprowadzenie produktow
uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadnicza zmiang dotyczaca procesu
produkcyjnego istniejacego zaktadu;

obszary — tereny okre$lone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 6 ust. 3, na

ktorych zarzadzajacy obszarem wykonujg zadania okreslone ustawa;

3) przedsigbiorca — przedsigbiorce w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o

swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z p6zn. zm.');

4) ushugi $wiadczone przez zarzadzajacego obszarem — ustugi w zakresie szkolen oraz

S)

6)

7)

doradztwa $wiadczone nieodplatnie przez zarzadzajacych obszarem na rzecz
przedsiebiorcoOw korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji, okreslane szczegdtowo w
planie rozwoju inwestycji;

zarzadzajacy obszarem - zarzadzajacego specjalng strefa ekonomiczng ustanowiong na
podstawie przepisow ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010);

kryteria jakosciowe - warunki zgodnosci ze Sredniookresowg strategig rozwoju, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1376 1 1475);

kryteria ilosciowe — minimalne koszty inwestycji w powiecie z okreSlonym poziomem

bezrobocia;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1997 i
2255 oraz z 2017 r. poz. 460 1 819.



8) koszty kwalifikowane inwestycji — koszty inwestycji kwalifikujace si¢ do objecia pomoca
publiczng z tytulu nowej inwestycji pomniejszone o naliczony podatek od towarow 1 ustug
oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos$¢ ich odliczen wynika z odrebnych przepisow,
poniesione w okresie waznosci decyzji o wsparciu wydanej dla konkretnej lokalizacji lub
dwuletnie koszty pracy, jakie moga by¢ uwzglednione przy okreslaniu maksymalnej
pomocy publicznej, ponoszone w okresie waznosci decyzji o wsparciu.

Art. 3. Wsparcie dla nowych inwestycji, zwane dalej ,,wsparciem”, udzielane jest w formie:

1) zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach okreslonych odpowiednio w przepisach o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych albo w przepisach o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych;

2) ustug swiadczonych przez zarzadzajacych obszarami.

Art. 4. Ustawa ma zastosowanie do wsparcia udzielanego dla nowych inwestycji realizowanych na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Art. 5. Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1, stanowi regionalng pomoc publiczng, przy czym
wielkos$¢ tej pomocy nie moze przekroczy¢ jej maksymalnej dopuszczalnej wielkosci okreslonej w

przepisach wydanych na podstawie art. 15 ust. 2.

Rozdziat 2

Podmioty odpowiedzialne za wspieranie nowych inwestycji
Art. 6. 1. Organem wlasciwym w sprawach wspierania nowych inwestycji w rozumieniu ustawy
jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.
2. Okreslone w ustawie zadania w zakresie wspierania nowych inwestycji wykonuje takze
zarzadzajacy obszarem.
3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, obszary, w ramach
ktorych poszczegodlni zarzadzajacy obszarami wykonywaé beda zadania okre§lone w ustawie,
poprzez przypisanie zarzadzajacym terenéw potozonych w administracyjnych granicach powiatow,
majac na wzgledzie zakres zadan wykonywanych przez zarzadzajacych obszarami w oparciu o
przepisy ustawy, sprawnos¢ dziatania zarzadzajacych obszarami oraz spojnos¢ terytorialng.
4. Minister wilasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze rozporzadzenia, powierzy¢
zarzadzajacemu obszarem, bedacym spotka wymieniong w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.
U. poz. 2259 oraz z 2017 r. poz. 624), wykonywanie zadan wynikajacych z niniejszej ustawy na

terenie innym niz obszar przypisany zarzadzajagcemu obszarem zgodnie z ust. 2.



Art. 7. 1. Jezeli nowa inwestycja w chwili wydania decyzji o wsparciu potozona jest na terenie
dwoéch lub wiecej obszarow przypisanych do réznych zarzadzajacych obszarami, wykonywanie
zadan okreslonych w ustawie nalezy do zarzadzajacego obszarem, w ktorego obszarze znajduje si¢
wieksza cze$¢ nowej inwestycji.

2. Zarzadzajacy obszarem wlasciwy w chwili wydania decyzji o wsparciu pozostaje wlasciwy az do
uptywu okresu, na ktory wydana zostata taka decyzja, rowniez w sytuacji jezeli nowa inwestycja
realizowana jest na terenach dwoch lub wiecej obszarow przypisanych do réznych zarzadzajacych
obszarami.

3. W przypadku, gdy przedsigbiorca realizuje wigcej niz jedng nowa inwestycje, wlasciwosé
zarzadzajacego obszarem dla kazdej nowej inwestycji okreslana jest odregbnie.

Art. 8. 1 Zarzadzajacy obszarem wspiera rozw0j nowych inwestycji, biorgc pod uwage potrzeby
rozwojowe regionu i cele gospodarcze okre§lone w $redniookresowej strategii rozwoju kraju, o
ktérej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Do
zadan zarzadzajacego obszarem nalezy prowadzenie dzialan zmierzajacych do powstawania
nowych inwestycji 1 ich rozwoju na terenie obszarow przypisanych zarzadzajagcemu obszarem, w
tym:

1) udostepnianie przedsigbiorcom, na podstawie umowy, skladnikdw mienia, ktorych
zarzadzajacy jest wlascicielem, posiadaczem zaleznym lub oddanych mu w zarzad;

2) gospodarowanie sktadnikami mienia, ktorych zarzadzajacy obszarem jest wlascicielem,
posiadaczem zaleznym lub oddanych mu w zarzad, w sposob utatwiajacy przedsiebiorcom
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j;

3) $wiadczenie na rzecz przedsigbiorcow, na podstawie umowy, ustug innych niz okreslone w
art. 2 pkt 4 oraz tworzenie warunkéw do S$wiadczenia przez osoby trzecie ustug na rzecz
przedsigbiorcow;

4) prowadzenie dzialan promujacych dziatalno$¢ gospodarcza i nowe inwestycje w jego
obszarze;

5) udzielanie przedsigbiorcom pomocy w ramach wspdlpracy z powiatowymi urzgdami pracy
potozonymi w obszarze przypisanym zarzadzajgcemu obszarem,;

6) podejmowanie dziatah przyczyniajacych si¢ do polepszenia wspolpracy pomiedzy

przedsigbiorcami a lokalng spotecznoscia;

7) pomoc przedsigbiorcom w kontaktach z administracja publiczna;
8) wspolpraca w zakresie uwzgledniania w procesie ksztatcenia potrzeb rynku pracy:
a) ze szkotami ponadpodstawowymi, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 1 949),



b) z uczelniami, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, z p6zn. zm.?);

9) utrzymywanie statych kontaktow pomigdzy przedsigbiorcg, organami administracji
publicznej oraz wyznaczanie kierunkow dzialan, ktére powinny zosta¢ podjete w pierwszej
kolejnosci przez przedsigbiorce majac na wzgledzie rozwoj nowych inwestycji.

2. Zarzadzajacy obszarem, realizujac zadania okreslone w planie rozwoju inwestycji, moze zlecac¢
osobom trzecim wykonanie niektorych zadan, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 9. 1. Zarzadzajacy obszarem wspoéldziala z innymi zarzadzajacymi obszarami przy udzielaniu
wsparcia nowym inwestycjom, w szczegolnosci przy wyborze optymalnej jej lokalizacji, majac na
wzgledzie shuszny interes przedsigbiorcy oraz rozwdj regiondéw i cele gospodarcze okreslone w
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, o ktorych mowa w art. 8 ust.1.

2. Dziatania zarzadzajacego obszarem, podejmowane w ramach wspoétdzialania z innymi
zarzadzajacymi obszarami, ktore skutkuja zlokalizowaniem nowej inwestycji w innym obszarze, nie
stanowig dzialania na szkode¢ zarzadzajacego obszarem.

Art. 10. 1. Zarzadzajacy obszarem wykonuje swoje zadania zgodnie z planem rozwoju inwestycji.
2. Plan rozwoju inwestycji jest przygotowywany przez zarzadzajacego obszarem i uwzglednia
sredniookresowg strategi¢ rozwoju kraju, krajowag strategi¢ rozwoju regionalnego, strategi¢
ponadregionalng oraz strategi¢ rozwoju wojewodztwa, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

3. Plan rozwoju inwestycji okresla w szczegdlnosci:

1) szczegdlowe cele, do ktorych osiagniecia dazy zarzadzajacy obszarem w okresie objgtym
planem;

2) ustugi $wiadczone przez zarzadzajacego obszarem, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4;

3) zasady ustalania wynagrodzenia za inne niz wskazane w pkt 2 ustugi $wiadczone przez
zarzadzajacego obszarem.

4. Zarzadzajacy obszarem sporzadza plan rozwoju inwestycji nie pdzniej niz w terminie 2 miesigcy
od wejscia w zycie ustawy.

5. Zarzadzajacy obszarem dokonuje przegladu planu rozwoju inwestycji i dostosowuje go do
biezacych warunkow, nie rzadziej niz co 2 lata.

6. Plan rozwoju inwestycji oraz jego zmiany zatwierdza minister wtasciwy do spraw gospodarki.

7. Zarzadzajacy obszarem przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki informacje o

realizacji planu rozwoju inwestycji za dany rok kalendarzowy do konca lutego roku nastepnego.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1933, 2169, 2260 oraz z
2017 r. poz. 60, 777, 858, 859, 1321, 1428 i 1530.



Art. 11. 1. Ustugi na rzecz przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia nowej inwestycji
zarzadzajacy obszarem bedzie $wiadczyl na podstawie umowy zawieranej z przedsigbiorcg. W
przypadku ustug innych niz okreslone w art. 2 ust. 4, umowa okresli wynagrodzenie za $wiadczenie
tych ushug.

2. Wynagrodzenie zarzadzajacego obszarem za $wiadczone na rzecz przedsigbiorcy ustugi powinno
uwzglednia¢ w szczegolnosci koszty, naktady 1 wydatki ponoszone przez zarzadzajacego obszarem
w zwiazku ze §wiadczong przez niego usluga.

3. Wynagrodzenie zarzadzajacego obszarem moze by¢ ustalone w formie optaty jednorazowej lub
okresowe;.

Art. 12. 1. Zarzadzajacy obszarem moze powolaé rad¢ rozwoju obszaru gospodarczego, zwang
dalej ,,radg obszaru”.

2. W skiad rady obszaru wchodza w rownej liczbie przedstawiciele mikro, matych 1 $rednich
przedsigbiorcoOw dziatajacy w obszarze przypisanym danemu zarzadzajacemu oraz przedstawiciele
strony samorzadowej, ktérych siedziby znajduja si¢ na terenie danego obszaru.

3. Rada obszaru liczy maksymalnie 30 cztonkow.

4. Rada obszaru przedstawia opinie i wnioski w sprawach dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci
na terenie obszaru oraz proponuje kierunki dzialan na rzecz poprawy otoczenia przedsigbiorstw i
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru.

5. Rada obszaru, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek jednostek samorzadu terytorialnego, moze
przedstawia¢ wladzom gmin lub powiatow polozonych na terenie obszaru, w ktérym dziata rada
rozwoju gospodarczego, rekomendacje w zakresie dziatan, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
zwigkszania atrakcyjnos$ci inwestycyjnej danej gminy lub powiatu.

6. Organizacj¢ 1 tryb dzialania rady obszaru okre$la regulamin nadany przez zarzadzajacego
obszarem.

7. Regulamin rady obszaru zarzadzajacy obszarem opracowuje i uchwala w terminie 30 dni od
powotania rady obszaru.

Art. 13. Organ wlasciwy na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 1 2260 oraz z 2017 r. poz. 624 i 820) moze zleci¢
zarzadzajacemu obszarem odptatnie, na podstawie umowy, przygotowanie nieruchomos$ci do

sprzedazy oraz zorganizowanie i przeprowadzenie przetargu na zbycie tej nieruchomosci.

Rozdziat 3

Decyzja o wsparciu



Art. 14. 1. Podstawa do korzystania przez przedsigbiorce ze wsparcia jest decyzja, zwana dalej
»decyzja o wsparciu”.
2. Decyzje o wsparciu wydaje minister wlasciwy do spraw gospodarki.
3. Decyzje o wsparciu wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 15.
4. Jezeli w dniu wydania decyzji o wsparciu teren, na ktorym ma by¢ zlokalizowana nowa
inwestycja jest potozony w granicach specjalnej strefy ekonomicznej w rozumieniu art. 2 ustawy z
dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, decyzje o wsparciu nowej
inwestycji wydaje si¢ na okres 15 lat.
Art. 15. 1. Decyzja o wsparciu moze by¢ wydana w odniesieniu do nowej inwestycji:
1) w ramach ktoérej zostang poniesione koszty kwalifikowane inwestycji w wysokosci
okreslonej w oparciu o przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 15 ust. 2 oraz
2) ktora spelnia kryteria jakoSciowe okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art.
15 ust. 2.
2. Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia:
1) rodzaje dzialalno$ci gospodarczej, na ktore nie bedzie wydawana decyzja o wsparciu,
2) kryteria jakosciowe,
3) kryteria iloSciowe uwzgledniajace stope bezrobocia w powiecie wlasciwym dla miejsca
realizacji nowej inwestycji,
4) sposob weryfikacji spelniania wymagan, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1,
5) warunki udzielania pomocy publicznej w formie zwolnienia podatkowego,
6) maksymalng dopuszczalng wielko§¢ pomocy publicznej, ktérej mozna udzieli¢
przedsiebiorcy,
7) sposoby ustalania terminu obowigzywania decyzji o wsparciu dla danej inwestycji,
8) koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomocg publiczng z tytutu nowej inwestycji,
9) sposob dyskontowania kosztow inwestycji 1 wielko$ci pomocy publicznej na dzieh wydania
decyzji o wsparciu,
10)sposéb ustalania wielkosci dopuszczalne] pomocy publicznej w przypadku prowadzenia
dziatalno$ci na podstawie wiecej niz jednej decyzji o wsparciu,
11)sposéb wydzielenia organizacyjnego dzialalno$ci objetej decyzja o wsparciu oraz
prowadzenia rozliczen w przypadku prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej nieobjetej decyzjg o wsparciu,
12) wzor wniosku o wydanie decyzji o wsparciu zawierajagcy w szczegolnosci okreslenie
przedsigbiorcy, charakter planowanej inwestycji, lokalizacj¢ inwestycji oraz wykaz kosztow

kwalifikowanych



- biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia zgodnos$ci udzielonej pomocy publicznej z prawem
Unii Europejskie;j.
3. Przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o wydanie decyzji o wsparciu sktada wniosek do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki.
Art. 16. 1. Decyzja o wsparciu okresla okres jej obowigzywania, przedmiot dziatalno$ci
gospodarczej oraz warunki, ktore przedsigbiorca obowigzany jest spetni¢, dotyczace w
szczegblnosci:
1) zatrudnienia przez przedsigbiorce w zwigzku z nowa inwestycja, przez okreslony czas,
okreslonej liczby pracownikow;
2) poniesienia przez przedsigbiorce¢ w okreslonym terminie kosztéw kwalifikowanych
inwestycji;
3) terminu zakonczenia realizacji inwestycji, po uplywie ktorego koszty inwestycji poniesione
przez przedsigbiorce nie mogg by¢ uznane jako koszty kwalifikowane;
4) wymagan, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1;
5) maksymalnej wysokosci naktadow inwestycyjnych 1 dwuletnich kosztow pracy, jakie moga
by¢ uwzglednione przy okresleniu maksymalnej wysoko$ci pomocy publicznej;
6) terenu, na ktérym inwestycja zostanie zrealizowana, z uwzglgdnieniem danych
ewidencyjnych nieruchomosci.
Art. 17. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przekazuje naczelnikowi urzedu skarbowego
wilasciwemu dla siedziby lub miejsca zamieszkania przedsigbiorcy w sprawach podatku
dochodowego kopi¢ wydanej decyzji o wsparciu w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ta
stala si¢ prawomocna.
Art. 18. 1. Prawo do korzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1, wygasa z uptywem
okresu, na jaki zostata wydana decyzja o wsparciu lub w przypadku uchylenia lub stwierdzenia
wygasniecia decyzji o wsparciu.
2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki uchyla decyzj¢ o wsparciu, jezeli przedsiebiorca:
1) zaprzestal prowadzenia dzialalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu na
terenie wskazanym w decyzji o wsparciu, lub
2) razaco uchybil warunkom okreslonym w decyzji o wsparciu, lub
3) nie usunagl uchybien w realizacji warunkow, o ktorych mowa w pkt 2, stwierdzonych w toku
kontroli, o ktérej mowa w art. 21, w terminie do ich usunigcia wyznaczonym w wezwaniu
ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze uchyli¢ decyzje o wsparciu na wniosek ztozony

przez przedsigbiorce.



4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze, na wniosek przedsigbiorcy, zmieni¢ decyzje o
wsparciu, przy czym zmiana nie moze skutkowa¢ zwigkszeniem pomocy publicznej, w tym
dotyczy¢ wydtuzenia terminu obowigzywania decyzji o wsparciu.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki stwierdza wygasniecie decyzji o wsparciu na wniosek
przedsigbiorcy, ktory nie skorzystat z pomocy publicznej, udzielanej zgodnie z ustawg, albo
przedsigbiorcy, ktory skorzystat z pomocy publicznej udzielonej zgodnie z ustawg i1 speinit
wszystkie warunki okreslone w decyzji o wsparciu oraz warunki udzielania pomocy publicznej, o
ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 15 ust.2.

6. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 5, przedsigbiorca dotacza o§wiadczenie o niekorzystaniu z
pomocy publicznej, udzielanej zgodnie z ustawa, na podstawie decyzji o wsparciu, ktorej dotyczy
wniosek albo o$§wiadczenie o zrealizowaniu warunkéw udzielania pomocy publicznej, o ktorych
mowa w ust. 3.

7. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 6, sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy o§wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych zeznan.

Art. 19. 1. W przypadku uchylenia decyzji o wsparciu przedsigbiorca jest obowigzany do zwrotu
pomocy publicznej, udzielonej zgodnie z ustawg. Do dnia zwrotu tej pomocy przedsigbiorcy nie
moze zosta¢ wydana nowa decyzja o wsparciu.

2. W przypadku uchylenia albo stwierdzenia wygasnigcia decyzji o wsparciu minister wtasciwy do
spraw gospodarki przekazuje naczelnikowi urzedu skarbowego wiasciwemu dla siedziby lub
miejsca zamieszkania przedsigbiorcy w sprawach podatku dochodowego kopi¢ wydanej decyzji w
terminie 14 dni, liczac od dnia, w ktorym decyzja ta stata si¢ prawomocna.

3. W przypadku uchylenia decyzji o wsparciu naczelnik urzgdu skarbowego okresla, w drodze
decyzji, kwote pomocy podlegajaca zwrotowi pomniejszong o kwote pomocy od dochodu, o ktérym
mowa w art. 21 ust. Sc ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
albo art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

4. W kwocie pomocy publicznej podlegajacej zwrotowi, o ktdrej mowa w ust. 3, uwzglednia sie
odsetki liczone jak dla zaleglosci podatkowych. W odniesieniu do pomocy od dochodu, o ktérym
mowa art. 21 ust. Sc ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 1
art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych odsetki
nalezne sa za okres od dnia udzielenia pomocy publicznej do dnia wydania decyzji o uchyleniu, a w

zakresie pozostatej pomocy publicznej podlegajacej zwrotowi do dnia jej zwrotu.



5. Roszczenia zwigzane ze zwrotem pomocy publicznej, udzielanej zgodnie z ustawa, przedawniaja
si¢ z uptywem 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym przedsigbiorca skorzystat z
tej pomocy.
Art. 20. Przedsigbiorcy korzystajacy z pomocy publicznej, o ktéorej mowa w art. 3 pkt 1,
obowigzani sg do prowadzenia ksigg podatkowych oraz przechowuja ksiegi i zwigzane z ich
prowadzeniem dokumenty do czasu uplywu terminu przedawnienia roszczen zwigzanych ze
zwrotem pomocy publicznej, okreslonego w art. 19 ust. 5.
Art. 21. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki dokonuje kontroli zarzadzajacego obszarem w
zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 8, a takze kontroli realizacji warunkéw zawartych
w decyzji o wsparciu, na zasadach okreslonych w art. 57 oraz rozdziale 5 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.
2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady
kontroli, o ktérej w mowa w ust. 1, uwzgledniajace zakres i tryb kontroli.
Art. 22. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze, majac na wzgledzie sprawnosé
postepowania, w drodze rozporzadzenia, powierzy¢ zarzadzajagcemu obszarem:

1) wydawanie, w jego imieniu, decyzji o wsparciu na obszarach przypisanych temu

zarzadzajacemu obszarem;
2) wykonywanie, w jego imieniu, kontroli realizacji warunkéw zawartych w decyzji o
wsparciu.

2. W przypadku powierzenia zarzadzajagcemu obszarem wydawania decyzji o wsparciu, przepis art.
17 stosuje si¢ odpowiednio.
3. W przypadku powierzenia zarzadzajacemu obszarem wykonania kontroli, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2, zarzadzajacy obszarem jest upowazniony do dokonywania czynnosci kontrolnych
przewidzianych dla organu koncesyjnego w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, w zakresie ustalonym w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1.
4. Zarzadzajacy obszarem niezwlocznie zawiadamia ministra wlasciwego do spraw gospodarki o
okolicznosciach uzasadniajgcych uchylenie decyzji o wsparciu, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2.
Art. 23. Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw budzetu, moze w drodze
rozporzadzenia, wstrzyma¢ wydawanie decyzji o wsparciu w danym roku budzetowym majac na
wzgledzie ustalong na dany rok, na podstawie ustawy budzetowej, kwote dochodéw oraz wydatkow

budzetu panstwa 1 zaplanowany na dany rok deficyt budzetu panstwa.

Rozdzial 4

Ewidencja Wsparcia Inwestycji



Art. 24.Tworzy si¢ Ewidencj¢ Wsparcia Inwestycji, zwang dalej ,,Ewidencja”. Ewidencja jest
rejestrem centralnym prowadzonym w systemie teleinformatycznym. Ewidencja ma na celu

wspieranie polityki gospodarczej oraz polityki regionalnej przez zarzadzajacych obszarem.

Art. 25. Ewidencj¢ prowadzi minister wiasciwy do spraw gospodarki, ktory zarzadza danymi
gromadzonymi w Ewidencji. Operatorem systemu teleinformatycznego stuzacego obstudze
pozyskiwania danych do Ewidencji, prowadzenia Ewidencji, przetwarzania danych w Ewidencji
oraz udostgpniania danych w niej zgromadzonych — moze by¢ podmiot upowazniony przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki.

Art. 26. W Ewidencji gromadzi si¢ nastgpujace dane dotyczace przedsigbiorcoOw zainteresowanych
lokalizacja inwestycji na obszarze, uczestniczacych w postegpowaniu o udzielenie decyzji o
wsparciu na prowadzenie dziatalno$ci na obszarze oraz korzystajacych ze wsparcia nowych
inwestycji na obszarach:

1) nazwe lub firme przedsigbiorcy, oznaczenie formy prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
oraz jego numer PESEL, o ile taki posiada;

2) numer identyfikacyjny REGON, o ile taki posiada;

3) dane kontaktowe przedsigbiorcy, w szczeg6lnosci siedziba 1 adres, adres poczty
elektronicznej, strony internetowej, numer telefonu;

4) datg rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

5) okreslenie przedmiotdéw wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD);

6) informacj¢ o ogloszeniu upadtosci, ukonczeniu takiego postepowania oraz dane syndyka;

7) w przypadku oddziatow przedsigbiorstw zagranicznych dziatajagcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oznaczenie przedsigbiorcy zagranicznego wraz z okresleniem
jego formy organizacyjno-prawnej oraz siedziby i adresu;

8) o rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i realizowanych oraz zrealizowanych
inwestycjach w obszarze (sektor, PKD);

9) o obrotach przedsigbiorcy w roku poprzedzajacym;

10) o wartosci inwestycji realizowanych przez przedsigbiorce na terenie danego obszaru;

11) o planie rozwoju inwestycji w obszarze;

12) o ofertach kierowanych do przedsigbiorcow przez zarzadzajacego obszarem;

13)o istniejace] lub planowanej infrastrukturze na terenie obszaru, sprzyjajacej nowym
inwestycjom lub rozwojowi istniejagcych inwestycji w okreslonych sektorach/branzach

dziatalnosci gospodarczej;
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14) o wsparciu udzielonym poszczegolnym przedsigbiorcom w obszarze;

15) o wydanych decyzjach o wsparciu na terenie danego obszaru.
Art. 27. Zarzadzajacy obszarem ma bezposredni dostep do danych zgromadzonych w Ewidencji, o
ktérych mowa w art. 26 pkt 8 — 15 oraz do danych zgromadzonych w Ewidencji, o ktorych mowa w
art. 26 pkt 1-8 w zakresie w jakim dotycza obszaru jemu przypisanemu.
Art. 28. Zarzadzajacy obszarami maja obowiazek przekazywania do Ewidencji danych, o ktorych
mowa w art. 26, oraz ich biezace] aktualizacji, za pomocg systemu teleinformatycznego
obstugiwanego przez operatora systemu.
Art. 29. Minister wlasciwy do spraw gospodarki - w pelnym zakresie danych objetych Ewidencja -
oraz zarzadzajacy obszarem - w zakresie danych dotyczacych terenu dziatania danego
zarzadzajacego obszarem - pozyskuja i przetwarzajg dane dla potrzeb Ewidencji bez zawiadamiania
podmiotdw, ktorych te dane dotycza, jezeli dane te shuzg do realizacji zadan okreslonych ustawa.
Art. 30. Zarzadzajacy obszarami przekazuja dane do Ewidencji bez zbednej zwloki, za pomoca

systemu teleinformatycznego.

Rozdzial 4
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 31. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z
2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.?) w art. 21 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wust. 1:
a) po pkt 63a dodaje si¢ pkt 63b w brzmieniu:
,03b) dochody podatnikow, z zastrzezeniem ust. Saa-5c, uzyskane z dziatalnosci gospodarczej
okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktorej mowa w ustawie z dnia [---] 2017 r. o zasadach
wspierania nowych inwestycji (Dz. U. poz. [---]), przy czym wielko§¢ pomocy publicznej
udzielanej w formie tego zwolnienia nie moze przekroczy¢ wielkosci pomocy publicznej dla
przedsiebiorcy, dopuszczalnej dla obszarow kwalifikujacych sie do uzyskania pomocy w
najwigkszej wysokosci, zgodnie z odregbnymi przepisami;”;
2) po ust. dodaje si¢ ust. S5aa - S5ac w brzmieniu:

,»daa. Przy ustalaniu wielkos$ci dochodow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 63b, uwzglednia si¢

wylacznie przychody i koszty uzyskania przychodow z tej dziatalnos$ci, ktorej dotyczy decyzja o

wsparciu. W przypadku, gdy podatnik uzyskuje przychody z dziatalnosci gospodarczej

okreslonej w decyzji o wsparciu oraz z dziatalno$ci gospodarczej nieobjetej takg decyzja i

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048, z 2017 r. poz. 60,
528, 648, 859, 1089, 1428, 1448 1 1530
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ponosi wspdlne koszty uzyskania przychodow z tych dziatalnos$ci, a nie jest mozliwe ustalenie
kosztow przypadajacych na te przychody, dla ustalenia kosztow uzyskania przychodow
dziatalnos$ci okreslonej w decyzji o wsparciu przepisy art. 22 ust. 3 lub 3a stosuje si¢
odpowiednio.
S5ab. W przypadku, gdy podatnik posiada co najmniej dwie decyzje o wsparciu i w zwigzku z
dziatalnos$cig okreslong w odrebnych decyzjach o wsparciu ustalane sg wspolne koszty
uzyskania przychodow, dla ustalania kosztéw uzyskania przychodow dzialalnosci przypisanej
do kazdej decyzji przepisy art. 22 ust. 3 lub 3a stosuje si¢ odpowiednio.
Sac. Przepisy ust. 5aa i 5ab stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy podatnik korzysta ze
zwolnienia na dzialalno$¢ w specjalnej strefie ekonomicznej na podstawie zezwolenia.”;
3) ust. 5b 1 5c otrzymujg brzmienie:
,»ob. W razie cofnigcia zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 63a lub uchylenia decyzji o
wsparciu, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 63b, podatnik traci prawo do zwolnienia i jest obowigzany
do zaptaty podatku za caty okres korzystania ze zwolnienia podatkowego.
S5c. W razie wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 5b, podatnik jest obowigzany do
zwigkszenia podstawy opodatkowania o kwot¢ dochodu, w odniesieniu do ktérego utracit prawo
do zwolnienia w rozliczeniu zaliczki za pierwszy okres wplaty zaliczek, o ktorym mowa w art.
44, nastepujacy po miesigcu, w ktorym wystapia te okolicznos$ci,, a gdy utrata prawa nastapi w
ostatnim miesigcu roku podatkowego — w zeznaniu rocznym.”;
4) po ust. dodaje si¢ ust. Sca—5cd w brzmieniu:
»oca. Zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 63a i pkt 63b, przystuguja wylacznie z tytulu
dzialalno$ci prowadzonej na podstawie zezwolenia lub na podstawie decyzji o wsparciu. W
przypadku prowadzenia przez przedsigbiorc¢ dziatalnosci gospodarczej rowniez poza obszarem
lokalizacji wskazanej w zezwoleniu lub decyzji o wsparciu, dzialalnos¢ prowadzona na terenie
strefy lub terenie okreslonym w decyzji o wsparciu wydziela si¢ organizacyjnie, a wielkos¢
zwolnienia okre$la si¢ w oparciu o dane jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalnos¢
wylacznie na terenie okreslonym w zezwoleniu lub w decyzji o wsparciu, w szczegolnosci o jej
przychody i koszty uzyskania przychodéw. Przepis ust. 5aa stosuje si¢ odpowiednio.
Scb. Przy ustalaniu wielkosci zwolnienia od podatku dochodowego, przystugujacego przedsiebiorcy
prowadzacemu dziatalno$§¢ na podstawie zezwolenia lub na podstawie decyzji o wsparciu za
posrednictwem jednostki organizacyjnej, o ktoérej] mowa w ust. Sca, przepisy art. 25 ustawy stosuje
si¢ odpowiednio do transakcji migdzy tg jednostkg organizacyjng, a pozostata czescig
przedsigbiorstwa podatnika.

Scc. Przepisow ust. 1 pkt 63a i 63b nie stosuje sig, jezeli:
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1) osiggniecie dochodow z dzialalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu lub z
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na podstawie zezwolenia na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej nast¢puje w zwigzku z zawarciem umowy lub dokonaniem innej czynnosci
lub wielu powigzanych czynnosci prawnych, ktérych gléwnym lub jednym z gléwnych
celow bylo uzyskanie zwolnienia od podatku dochodowego, lub

2) czynnosci, o ktorych mowa w pkt.1, nie majg rzeczywistego charakteru, lub

3) podatnik korzystajacy ze zwolnien podatkowych, o ktérych mowa w ust.1 pkt. 63a 1 pkt.63b
dokonuje czynnosci prawnej lub wielu powigzanych czynno$ci prawnych, w tym
zwigzanych z dzialalno$cig nieobjeta tymi zwolnieniami, ktorych gtownym lub jednym z
glownych celow jest uniknigcie opodatkowania lub uchylanie si¢ od opodatkowania.

Scd. Podatnik traci prawo do zwolnienia podatkowego z dniem dokonania pierwszej z czynnosci, o
ktorych mowa w ust. Scc. W takim przypadku ust. 5b 1 5c stosuje si¢ odpowiednio, ze skutkiem od
tego dnia.”.

Art. 32. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 1491 1 2260 oraz z 2017 r. poz. 624 ) po art. 29¢ dodaje si¢
art. 29d w brzmieniu:

»ATt. 29d. Prezes Agencji, na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki, moze nieodptatnie, w drodze umowy,
przekaza¢ na wlasno$¢ zarzadzajagcemu specjalng strefg ekonomiczng w rozumieniu ustawy z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010)
nieruchomos$ci wchodzace w sktad Zasobu, przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na cele inwestycyjne. Koszty zwigzane z przygotowaniem geodezyjnym i prawnym
nieruchomosci ponosi zarzadzajacy.”.

Art. 33. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z
2016 r. poz. 1888, z pdzn. zm.*) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. w laust. 2 pkt 3 lit. a otrzymuje nastepujace brzmienie:

,»a) nie korzysta ze zwolnienia od podatku dochodowego na podstawie ustaw odrgbnych
oraz ze zwolnienia podatkowego okreslonego w art. 17 ust.1 pkt. 34 lub pkt. 34a,”;

2) wart. 16 w ust. 1 pkt 58 nadaje si¢ brzmienie:

"58) wydatkow 1 kosztow bezposrednio sfinansowanych z dochodéw (przychodéw), o ktorych

mowa w art. 17 ust. 1 pkt 14a, 23, 24, 42, 47, 48, 52, 53, 551 59, lub ze $rodkéw, o ktorych mowa

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2016 r. poz. 1926, 19331 1948, 22017 r.
poz. 60, 624, 648, 1089, 1448 1 1566
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w art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie;”;
3) wart. 17:
a) wust. 1:
- po pkt 34 dodaje si¢ pkt 34a w brzmieniu:

»34a) dochody podatnikow, z zastrzezeniem ust. 4a—6, uzyskane z dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktorej mowa w ustawie z dnia [---]
2017 r. o zasadach wspierania nowych inwestycji (Dz. U. poz. [---]), przy czym
wielko$§¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie moze
przekroczy¢ wielkosci pomocy publicznej dla przedsiebiorcy, dopuszczalnej dla
obszarow kwalifikujacych si¢ do uzyskania pomocy w najwigkszej wysokosci,
zgodnie z odrgbnymi przepisami;”,
b) - po pkt 58 dodaje si¢ pkt 59 w brzmieniu:
»29) dochody zarzadzajacego, o ktorych mowa w ustawie z dnia .... o zasadach
wspierania nowych inwestycji (Dz. U.), wydatkowane w roku podatkowym na cele
wymienione w art. 8 ust. 1 tej ustawy.”;
c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a-4b w brzmieniu:
»A4a. Przy ustalaniu wielko$ci dochodéw, o ktorych mowa w ust.l pkt 34a,
uwzglednia si¢ wylacznie przychody 1 koszty uzyskania przychodéw z tej
dziatalnosci, ktorej dotyczy decyzja o wsparciu. W przypadku, gdy podatnik
uzyskuje przychody z dziatalno$ci gospodarczej nieobjetej taka decyzja i ponosi
wspolne koszty uzyskania przychodow z tych dziatalnosci, a nie jest mozliwe
ustalenie kosztow przypadajacych na te przychody dla ustalenia kosztow uzyskania
przychodéw dziatalnosci okre$lonej w decyzji o wsparciu przepisy art.15 ust.2 lub
2a stosuje si¢ odpowiednio.
4b. W przypadku, gdy podatnik posiada co najmniej dwie decyzje o wsparciu 1 w
zwigzku z dziatalnos$cig okre$long w odrgbnych decyzjach o wsparciu ustalane sg
wspolne koszty uzyskania przychodow, dla ustalenia kosztow uzyskania przychodow
dziatalnosci przypisanej do kazdej decyzji przepisy art. 15 ust. 2 lub 2a stosuje si¢
odpowiednio.
4c. Przepisy ust. 4a 1 4b stosuje si¢ odpowiednio w przypadku gdy podatnik korzysta
ze zwolnienia na dziatalno$¢ w specjalnej strefie ekonomicznej na podstawie
zezwolenia.”;

c) ust. 51 6 otrzymujg brzmienie:
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,»J. W razie cofnigcia zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 34 lub uchylenia

decyzji o wsparciu, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 34a, podatnik traci prawo do

zwolnienia 1 jest obowigzany do zaplaty podatku za caly okres korzystania ze
zwolnienia podatkowego.

6. W razie wystapienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 5, podatnik jest

obowigzany do zwigkszenia podstawy opodatkowania o kwot¢ dochodu, w

odniesieniu do ktorego utracil prawo do zwolnienia, w rozliczeniu zaliczki za

pierwszy okres wptlaty zaliczek, o ktorym mowa w art. 25, nastgpujacy po miesiacu,

w ktorym wystapia te okolicznos$ci , a gdy utrata prawa nastapi w ostatnim miesigcu

roku podatkowego — w zeznaniu rocznym.” ;

d)  po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a-6d w brzmieniu:

,»0a. Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 34 i pkt 34a, przyshuguja wyltacznie z

tytutu dziatalno$ci prowadzonej na podstawie zezwolenia oraz na podstawie decyzji

o wsparciu. W przypadku prowadzenia przez przedsigbiorce dzialalnosci

gospodarczej roOwniez poza obszarem lokalizacji wskazanej w zezwoleniu lub w

decyzji o wsparciu, dziatalno$¢ prowadzona na terenie strefy lub terenie okreslonym

w decyzji o wsparciu wydziela si¢ organizacyjnie, a wielko$¢ zwolnienia okresla sie

w oparciu o dane jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ wylacznie na

terenie okreslonym w zezwoleniu lub decyzji o wsparciu, w szczegolnosci o jej

przychody i koszty uzyskania przychodow; przepis ust.4a stosuje si¢ odpowiednio.
6b. Przy ustalaniu wielkosci zwolnienia od podatku dochodowego, przystugujacego
przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia lub na podstawie
decyzji o wsparciu za posrednictwem jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w ust.
6a, przepisy art. 11 ustawy stosuje si¢ odpowiednio do transakcji miedzy tg jednostka
organizacyjna, a pozostala czgscia przedsigbiorstwa podatnika.

6¢. Przepisoéw ust. 1 pkt 34 1 pkt 34a nie stosuje sie, jezeli:

1) osiaggniecie dochoddéw z dzialalnosSci gospodarczej okreslonej w decyzji o
wsparciu lub z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na podstawie zezwolenia
na terenie specjalnej strefy ekonomicznej nastgpuje w zwigzku z zawarciem
umowy lub dokonaniem innej czynno$ci lub wielu powigzanych czynnosci
prawnych, ktorych gtownym lub jednym z gtownych celow bylo zwolnienie od
podatku dochodowego, lub

2) czynnosci, o ktorych mowa w pkt. 1 nie majg rzeczywistego charakteru, lub
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3) podatnik korzystajacy ze zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 34 i pkt 34a
dokonuje czynnos$ci prawnej lub wielu czynnos$ci prawnych, w tym zwigzanych z
dziatalno$cig nieobjeta tymi zwolnieniami, ktéorych glownym lub jednym z
glownych celéw jest uniknigcie opodatkowania lub uchylanie si¢ od
opodatkowania.
6d. Podatnik traci prawo do zwolnienia podatkowego z dniem dokonania pierwszej z
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 6¢c. W takim przypadku ust. 5 i 6 stosuje si¢
odpowiednio, ze skutkiem od tego dnia.”.
Art. 34. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1010) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art.5:
a) wust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) petna realizacja rozpoczgtej inwestycji bedzie wymagata zwigkszenia terenu strefy o nie
wigcej niz 2 ha.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe kryteria dotyczace
warunkow wymienionych w ust. 3 pkt. 1-3, uwzgledniajac konieczno$¢ zrdéznicowania
kryteriow okre$lonych w ust. 3 pkt 1 w zaleznosci od stopy bezrobocia w powiecie
wlasciwym ze wzgledu na polozenie strefy, a takze bioragc pod uwage Polska Klasyfikacje
Wyrobow i1 Ustug.”;
2) w art. 6a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Pelnienia funkcji czlonka zarzadu spotki bedacej zarzadzajacym nie mozna taczyé z
zatrudnieniem u przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na terenie danej strefy lub
przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia nowej inwestycji na podstawie decyzji o wsparciu, o
ktérej mowa w ustawie z dnia 2017 r. o zasadach wspierania nowych inwestycji (Dz. U. poz. ), bez
wzgledu na podstawe prawng zatrudnienia.”;
3) wart. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Do sktadu rady nadzorczej, o ktorej mowa w ust. 1 i la, nie moze by¢ powotana osoba, ktora
jest cztonkiem rady nadzorczej, zarzadu Ilub pracownikiem przedsigbiorcy prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza na terenie strefy lub przedsigbiorcy korzystajacego ze zwolnienia od
podatku dochodowego na podstawie decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w ustawie z dnia [---] 2017
r. o zasadach wspierania nowych inwestycji, lub pozostaje z takim przedsi¢biorcg w zwigzku, o
ktérym mowa w art. 11 ust. 4—8 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z p6zn. zm.).”;
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4) w art. 20 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki jest upowazniony do kontroli zarzadzajacego w
zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 8 oraz zadan powierzonych na podstawie
rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1 w zakresie i na zasadach okre$lonych w art. 57 oraz
rozdziale 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. ”’;

5) w art. 25 uchyla si¢ ust. 2.
Art. 35. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki udziela zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej uprawniajacego do korzystania z pomocy
publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych, do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 6
ust. 3 1 art. 15 ust. 2 niniejszej ustawy.
2. Do postgpowan w sprawach zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1, wszczetych przed dniem
wejScia w zycie przepisOw wykonawczych, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.
3. Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 1, pozostaja w mocy w zakresie 1 przez czas w nich
okreslony.
Art. 36. 1. Zarzadzajacy specjalng strefag ekonomiczng, uprawnieni do korzystania ze zwolnienia od
podatku dochodowego od 0séb prawnych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 25 ust.
2 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1010) zachowuja to prawo na zasadach dotychczasowych.
2. Przepis art. 34 pkt 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do podatkowych grup
kapitalowych utworzonych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 3.
3. Jezeli okres funkcjonowania podatkowej grupy kapitatowej zostal przedtuzony po dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy, przepis art. 34 pkt 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do
tego wydtuzonego okresu tej podatkowej grupy kapitatowe;.
Art. 37. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, za wyjatkiem art. 34 pkt 3
lit. b 1 art. 37 ust. 1 1 ust. 2, ktore wchodzg w zycie z pierwszym dniem miesigca nastgpujacego po

uptywie tego terminu.
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Projekt z 16.10.2017 r.

Uzasadnienie do ustawy o zasadach wspierania nomyestycji

1. Potrzeba i cel wprowadzenia regulaciji

Projekt ustawy o zasadach wspierania nowych inwgstyprowadza nowy mechanizm
udzielania przedsbiorcom wsparcia w podejmowaniu nowych inwestygitarytorium RP.
Projektowane rozwizanie przewiduje wsparcie nowych inwestycji w fognzwolnienia od
podatku dochodowego (odpowiednio na zasadachélokseh w ustawie z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz 2016 r. poz. 1888, z pd. zm.)
lub w ustawie z dnia 21 lipca 1991 r. o podatkuhdaowym od oséb fizycznych (Dz. U. z
2016 r. poz. 2032, z pb. zm.) oraz ustugwiadczonych nieodptatnie przez podmioty
odpowiedzialne za wspieranie nowych inwestycji,zradzapcych strefami na podstawie
przepisow ustawy z dnia 20 fuiziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekononyickhnDz.
U. z 2017 r. poz. 1010), dalej ,ustawa o SSE”. €ktmwane wsparcie zapi wsparcie
dotychczas funkcjonage w ramach ustawy o SSE.

Projektowane regulacje stan@wiodpowied na potrzeb dostosowania zasad i trybu
wspierania nowych inwestycji do zmienjeych s¢ realiow spoteczno-gospodarczych. Proces
zmian legislacyjnych przyczyniae¢sido modernizacji gospodarki polskiej i powinien¢by
kontynuowany.

Omawiana propozycja zmian ma #xak na celu skorelowanie mechanizmu wsparcia
z obowhzujagcym dokumentem strategicznym dotycym rozwoju gospodarki Polski, jakim
jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwojwé&a 2020 (z perspektyando 2030 r.),
(dalej: ,SOR”), stanowica zagcznik do uchwaty nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 ybve2017

r. (M.P. poz. 260). Jednym z zakladanych efektoalizacji SOR jest trwaty rozwgj
gospodarczy oraz rozwdéj zrownokemy terytorialnie. Powksze oznacza patenie nacisku
na rozwoj wszystkich terytoriow przez wzmacnianigh ipotencjaldw endogenicznych
i czynnikbw rozwoju oraz likwidagj barier i whczenie w procesy rozwojowe regionow
zmagajcych sé z trudndciami o charakterze restrukturyzacyjnym i adaptayyj oraz miast
srednich tragcych funkcje spoteczno - gospodarcze. Zaprojektgwanustawie system
wsparcia w postaci prawa do uzyskania przez pregbusice zwolnienia od podatku
dochodowego stanowibedzie wane i skuteczne nagdzie zackcajgce przedsibiorcow
do inwestowania na terenie catego kraju.

2. Obecny stan prawny

Istniejgcy obecnie mechanizm udzielania wparcia nowych stygg w formie zezwolenia na
prowadzenie dziatalifoi gospodarczej na terenie danej strefy, upraweyaglo korzystania
z pomocy publicznej w postaci zwolnienia od podattochodowego, powzany jest

Z podejmowaniem przez przeg¢lsiorcow dziatalnéci na wyodegbnionych terenach kraju,
ktére stanowj tzw. specjalne strefy ekonomiczne (dalej: ,SSESSE funkcjonuj na

podstawie ustawy o SSE.



Celem ustawy o SSE bylo przede wszystkim wsparsegsu transformacji gospodarczej,
w szczegOInéci poprzez przyspieszenie rozwoju gospodarczegokneslonych czsciach
terytorium kraju (patrz art. 3 pkt 2 oraz pkt 5-8tawy o SSE), a instrumenty w niegtg
byly dostosowane do realiéw ustrojowych, gospodarez ekonomicznych z pogiku lat
90-tych ubiegtego wieku, w tym zjawiskashgo bezrobocia (nadpadaity roboczej) oraz
niepetnego  wykorzystywania infrastruktury przemysq§ w postaci zakladdéw
przemystowych, ktére ujawnity Sipo rozpoczciu procesu transformacji. Polska musiata na
nowo zdefiniowd i stworzy przemyst zdolny do funkcjonowania w warunkach ikch.
Réwnoczénie, zapanienie technologiczne, a tak niedobor krajowego kapitatu wymuszaty
potrzelg sprowadzania do Polski bezpednich inwestycji zagranicznych. Wprowadzone
ustavg o SSE instrumenty prawne zapewmialy realizac} tych celéw, przeciwdziata
bezrobociu oraz aktywizowaniewykorzystywan infrastruktug przemystovy.

Zmiany ustawy o SSE pade w latach 2008-2015 oraz rozpguizer wykonawczych do teg
ustawy nie miaty dotychczas kompleksowego charakt@otyczyty bowiem rozvezywania
biezacych problemow. Wprowadzone zmiany polegaty giowmeedostosowaniu krajowych
regulacji dotycgcych SSE do przepisdw unijnego prawa pomocy putdizav szczegolnii
rozporzdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerw€Hd 42 r. uznajcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wetwznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (z
pézn. zm.) oraz przediyty funkcjonowanie SSE do 2026 r. (zmiana z 2013 r.

Majac na uwadze zakres przedmiotowy ustawy o SSE ahy dla ktérych ustanowione
zostaty SSE, podkég¢ nalezy, ze na koniec grudnia 2016 r.:

» przedsgbiorcy posiadali 2263 wae zezwolenia na prowadzenie na terenie SSE
dziatalngci gospodarczej,

* skumulowana wartg zainwestowanego kapitatu wyniosta blisko 112,3 m|d
* inwestorzy zatrudnialigtznie ponad 332 tys. pracownikow.

Pozytywne déwiadczenia z funkcjonowania SSE, wskazuja konieczn& utrzymania
narzdzia opartego na ulgach podatkowych dla podmiotowkladupcych cheé
przeprowadzenia nowych inwestycji i tworzenia nigjsacy.

W miare uptywu lat nie dostosowano przewidzianego w ustaavSSE instrumentu wsparcia
przedsgbiorcow do zmieniajcych s¢ potrzeb i wyzwa ekonomicznych oraz zmian w
administracji publicznej i strategii gospodarczejldRi. Z tego wzgjdu projektodawcy
uwazajg, iz wdrazenie nowej koncepcji wspierania inwestycji w ramawirumentu zwolnig
podatkowych jest zasadne.

Do najwaniejszych problemow zaliczynalezy:

a) Skomplikowan i diugotrwah procedu¢ wiaczania nowych terenéw w granice stref
nie uwzgédniajgca spojndci terytorialnej



Istotrg barieg w korzystaniu ze zwolnie podatkowych dla nowych inwestycji, w
szczegOlnéci dla przedsibiorcéw planucych mniejsze inwestycje i przeelsiorcow
polskich, jest powizanie maliwosci pozyskania zwolnienia z inwestycjealizowag na
okreslonym, wczéniej wyodrkbnionym organizacyjnie terenie, czyli w SSE (peaaly 2003
a 2016 r. 4czna powierzchnia stref wzrosta z ok. 6000 ha doaik5 000 ha). Przyfa
procedura rozszerzania terytorium SSE jest czasoohti skomplikowana (niekiedy trwa
ona nawet ponad 20 miesy), co wymaga zaangawania dodatkowychsrodkow
organizacyjnych i finansowych ze strony inwestétaszczegolne podstrefy przynajee do
jednej strefy s rozproszone na terenie nawet trzech lub czteremewodztw, niekiedy nie
sgsiadupcych ze solp. W przypadku wielu obszaréw brak jest logicznegeoh i
podporadkowania do konkretnej spoiki zadzapcej SSE, co sprawia wienie
przypadkoweci.

b) Ograniczenia czasowe funkcjonowania stref

Zgodnie z obecnymi przepisami SSkd$ funkcjonowd& do kaca 2026 roku, przy czym
koncowa data dziataloi stref byla ju dwukrotnie zmieniana. Zmiana tej datyzye
w kompetencji Rady Ministréw dziatgjej na wniosek ministra wdaiwego ds. gospodarki.
Z punktu widzenia inwestora powoduje to niepewénmo do dtugéci okresu, w ktorym mie
wykorzysta& przystugugca mu pomoc publicznw formie zwolnienia podatkowegdNraz ze
zblizaniem s¢ do daty kéca funkcjonowania SSE olxai st atrakcyjndé¢ Polski wzgédem
innych pastw stosuyjcych podobny instrument wsparcia nowych inwesty@y. innych
krajach UE czas podczas, ktoérego inwestoeenskorzysta z pomocy publicznej to 10 lat.
W obecnych warunkach w Polsce jest to niecate tl@akaca 2026 roku).

c) Strefy okazaly s niewystarczajcym instrumentem oddzialywania na rzecz
zréwnowaonego rozwoju

Strefy od pocgtku swojego istnienia byly prezentowane jako insteat rozwoju

regionalnego, dzki ktoremu krdzie mana kierow& strumier inwestycji na tereny stabiej
rozwinigte gospodarczo. W praktyce nie wykorzystywanalmmsci uzyskania wikszej

pomocy np. w wojewddztwach Polski wschodniej. Tigr@olski wschodniejgsobszarami,
na ktorych SSE rozwijajsie najwolnie;.

d) Zasady wsparcia mniej atrakcyjne na tle zagranjdzorekurencji

Systemy wsparcia stosowane gsigdnich krajach (Czechy, 84ry, Stowacja) $ z punktu
widzenia inwestorow zagranicznych bardziej dost@swvdo ich oczekiwa Giownymi
obszarami przewagigsmazliwos¢ uzyskania wsparcia na terenie calego kraju oramoga
okreslony czas wsparcia dla nowych inwestycji. Oznaktzaizszy konkurencyjné¢ Polski

i ryzyko utraty istotnych dla Polski dych inwestycji.

3. Proponowane zmiany



Projektowany instrument pomocy publicznej w postaeblnier podatkowych dogpny kxdzie
dla przedsibiorcow planujcych dokonanie na terenie kraju nowych inwestktjfire zgodnie z
ustawodawstwem polskim oraz prawem Unii Europejsikiejmowa beda utworzenie nowego
zaktadu produkcyjnego oraz reinwestycje. Podc@en nowych inwestycji rozumtenalezy
inwestycje spetnigge kryteria ildciowe (naktady inwestycyjne) i kryteria jad@owe zgodne z
SOR, weryfikugce wptyw inwestycji na wzrost konkurencyfod polskiej gospodarki oraz
wptyw na rozwoj gospodarczy regionu.

W odpowiedzi na zidentyfikowane powsj w pkt 2 uzasadnienia problemy powstate na
gruncie obowjzujacej ustawy o SSE, proponuje siprowadzenie nagbujacych rozwizan:

a) Catkowite odejcie od ogranicze terytorialnych dotyczcych maliwosci uzyskania
wsparcia w formie zwolnienia od podatku dochodowego

W przeciwiéstwie do rozwdzan przewidzianych w ustawie o SSE ograniczonych do
inwestycji realizowanych w konkretnych lokalizadja® wsparcie przewidziane w ustawie,
beda mogli ubiegé sie przedstbiorcy z terenu catego kraju, niezale od miejsca
prowadzonej dziatalrfoi gospodarczej. Zgodnie z art. 4 projektowanepwgtprzewidziane w
niej narzdzie wsparcia d&zie miato zastosowanie do nowych inwestycji realianych na
terytorium Rzeczpospolitej PolskiejPrzedmiotowe rozwranie likwiduje diugotrwat

i obcigzajacg przedstbiorce procedug zmiany granic SSE oraz ograniczenie obszaréw, na
ktorych mana byto uzyskawsparcie.

Stosownie do brzmienia art. 6 ust. 3 projektowanggawy minister wigciwy do spraw
gospodarki okrdi w drodze rozporgdzenia, obszary, w ramach ktorych poszczegolni
zarzdzapcy obszarami (tj. zagglzapcy strefami w rozumieniu przepiséw ustawy o SSE)
wykonywa beda zadania okrdone w ustawie, poprzez przypisanie zdeapcym terenow
potozonych w administracyjnych granicach powiatéw. #£@sdziatalndci zarzdzapcych
obszarami &dzie co do zasady spojny terytorialnie.

Zezwolenia na prowadzenie dziatalobgospodarczej na terenach SSflgpwydawane do
momentu wejcia w zycie nowego programu pomocowego, tj. & w zycie aktow
wykonawczych wydanych na podstawie delegacji ustawgh przewidzianych
w projektowane] ustawie. Przeelsiorcy posiadajcy zezwolenia na prowadzenie dziatdltio
gospodarczej wydane na gruncie ustawy o Sk diziatali w rezimie prawnym ustawy o SSE
do kaca 2026 roku. Wszystkie zatem prawa nabyte przeedgebiorcow realizujcych
inwestycje na terenie SSE zostaprzez nich zachowane.

b) Wyznaczanie okresu korzystania ze zwolnienia paetko

W przypadku ustawy o SSE okres korzystania przeega przedgbiorce ze zwolnienia
podatkowego jest ograniczony do terminu funkcjonm&apecijalnych stref ekonomicznych,
ktory obecnie jest ustalony dorfaa 2026 r. Po tym czasmdne zezwolenia niegtla mogty
by¢ wydane na podstawie ustawy o SSE, jak rownést to graniczny termin realizacji



inwestycji na podstawie zezwalevydanych na podstawie ustawy o SSE. Przedkiadany
projekt ustawy nie przewiduje takich ogranitzeaklada z& korzystanie ze zwolnienia
podatkowego przez okres obawywania wydane] na rzecz przeglsorcy decyzji o
wsparciu, ktéra to decyzja uprawnia przetsirce do korzystania ze wsparcia nowej
inwestycji w postaci zwolnienia od podatku dochodgw, na zasadach okienych
odpowiednio w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. datku dochodowym od os6b prawnych
albo w ustawie z dnia 21 lipca 1991 r. o podatkch@dolowym od osob fizycznych.

Decyzje o wsparciudalag wydawane na czas oznaczony, nie krotszylfi lat i nie dtaszy
niz 15 lat. Przy czym, w przypadku inwestycji realizowj na terenie, na ktérym w dniu
wejscia w zycie ustawy ustanowionatizie SSE okres terctizie wynosit 15 lat (art. 14 ust.
4).

c) Uwzglednienie celow i zatizen sredniookresowej strategii rozwoju

Zgodnie z art. 15 decyzja o wsparciuzady wydana w odniesieniu do nowej inwestycji po
spetnieniu przez ni szeregu kryteriow, ktore mgjna celu weryfikagy czy inwestycja
przystwy sie do rozwoju gospodarczo-spotecznego kraju i regiddgodnie z brzmieniem
art. 15 decyzja o wsparciu by wydana w odniesieniu do nowej inwestycji, w ramach
ktorej zostan poniesione koszty kwalifikowane inwestycji w wysski okreslonej w oparciu

0 przepisy rozporgzenia wydanego na podstawie art. 15 ust. 2 orda ldpetnia kryteria
jakosciowe i ilosciowe okrglone w rozporzdzeniu wydanym na podstawie art. 15 ust. 2.

d) Dziatania na rzecz zrownowa@nego rozwoju

Dziatania te bdg realizowane poprzez zmdicowanie warunkow uzyskania przez
przedsgbiorcéw wsparcia. Minimalne kryteria dotyee kosztow inwestycji zostan
zréznicowane w zalmosci od rozmiaru przedsbiorcy oraz stopy bezrobocia w powiecie
wiasciwym dla lokalizacji inwestycji. Elementem uwzdhiagcym sytuag w regionie kdzie
rowniez okres korzystania ze zwolnienia podatkowego wynidkaz terminu obowizywania
decyzji o wsparciuSzczegétowe warunki oraz zasady udzielania pomabligznej w formie
zwolnienia z podatku dochodowegedy okreslone stosownym aktem wykonawczym do
ustawy (art. 15 ust. 2). Otwiegajmazliwos¢ uzyskania wsparcia dla mikro, matycfrednich
przedsgbiorcow (dalej: ,MMSP”) projektodawcy zaktadaj wickszy naptyw inwestycji w
rejony stabiej rozwinite, ktére na obecnym etapie rozwoju nig \8 stanie sprosta
wygorowanym wymaganiom duych inwestoréw jak np. infrastruktura czy dgstas¢
zasobow ludzkich.

4. |stotne rozwigzania projektu
a) Nowy instrument wsparcia dla przegsorcow

Jak wskazano w art. 1 w ramach niniejszej ustawyorgbny zostanie nowy instrument
wsparcia dla przedsiiorcow realizygcych nowe inwestycje oraz oklene zostam
kompetencje podmiotow odpowiedzialnych za wspierarowych inwestycji. Stosownie do
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brzmienia przepisu art. 6 ust. 1-2 ustawy za raglizzada zwigzanych ze wspieraniem
nowych inwestycji odpowiadabeda minister widciwy do spraw gospodarki oraz zguzapcy
obszarem.

Wsparcie dla nowych inwestycji udzielanedbie przedsbiorcom w formie zwolnienia
podatkowego oraz ustugwiadczonych przez podmioty zadzapce obszarami (art. 3).
Zarzzdzapcy obszarami zobowzani kedg swiadczy¢ nieodptatnie ustugi w zakresie szkole
oraz doradztwa na rzecz przethddbrcow korzystajcych ze wsparcia nowych inwestycji, ktére
to ustugi okrélone zostam szczegbtowo w planie rozwoju inwestycji (art. 2 gk

Zgodnie z art. 6 ust. 3 caly kraj zostanie podniglna obszary palone w administracyjnych
granicach powiatéw. Podziat zostanie dokonanyyoag wzgtdzie spdjnéc terytorialry oraz
sprawnd¢ dziatania zamgzapcych. Na terenie kalego z obszardwelzie funkcjonowat
wlasciwy zarzdzapcy. Jednym z istotniejszych za@da zarazdzapcego obszarem e¢bzie
pomoc przedsbiorcom w realizacji inwestycji. Zakres tej pomo@pstat szczegétowo
zdefiniowany w art. 8.

Ponadto podkii ¢ nalery, ze do zadé zarzdzapcego obszarem nale bedzie podejmowanie
dziataxr zmierzagcych do powstawania nowych inwestycji i ich rozwoja terenie obszaru,
ktory zostat mu przypisany, w tym gdizy innymi:

e udostpnianie przedgbiorcom, na podstawie umowy, skiadnikbw mienia, rjtt
zarzadzapcy jest widcicielem, posiadaczem zateym lub oddanych mu w zad;

* prowadzenie dziafapromupcych dziatalné¢ gospodarcg i nowe inwestycje na jego
obszarze;

* udzielanie przedsbiorcom pomocy w ramach wspotpracy z powiatowyndedami
pracy potaonymi w obszarze przypisanym zaizapcemu obszarem;

* podejmowanie dziafa przyczyniagcych s¢ do polepszenia wspotpracy paulzy
przedsgbiorcami a lokalp spotecznécia;

» wspOtpraca w zakresie uwzgdhiania w procesie ksztatcenia potrzeb rynku pracy:

— ze szkotami ponadpodstawowymi, o ktorych mowa wZgkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawéwiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 i 949),

— z uczelniami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkistawy z dnia 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie waggzym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, zzpdézm. ).

b) Plan rozwoju inwestycji

Zarzdzapcy obszarami dxla wykonywali swoje zadania na podstawie spdepnego przez
siebie planu rozwoju inwestycji. Plan rozwoju intyefi musi uwzgednia® sredniookresowy
strategt rozwoju kraju, krajow strategs rozwoju regionalnego, strategionadregionalnoraz
stratege rozwoju wojewodztwa, o ktérych mowa w ustawie mad6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Plan rozwiojwestycji stanowd bedzie podstaw
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opracowania przez zadzapcego obszarem oferty w zakresie ustug, jakidabmogty by
Swiadczone przez zagdzapcego na rzecz przegbiorcow.

Plan rozwoju inwestycji podawanydrie do wiadomsci publicznej, w formie elektronicznej,
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podituwej zargdzapcego obszarem.

Na zarzdzapcym obszarem spoczywatdrie obowizek przeprowadzenia przedl planu
rozwoju inwestycji oraz dostosowanie tegplanu do biggcych warunkow. Przedmiotowe
przeghdy zaradzapcy obszaremdulzie przeprowadzat nie rzadziegmo 2 lata.

¢) Rada rozwoju obszaru gospodarczego

Na terenie przypisanym danemu za@zapcemu obszarem, zadzapcy bedzie uprawniony do
powotania rady rozwoju obszaru gospodarczego {&f. Do zada rady rozwoju obszaru
gospodarczego nalet bedzie medzy innymi:

» przedstawianie opinii i wnioskdw w sprawach dotyyzh prowadzenia dziataléd na
terenie obszaru oraz

» proponowanie kierunkow dziatana rzecz poprawy otoczenia przebtgrstw i rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaru.

d) Decyzja o wsparciu

Podstaw udzielania pomocy przegbiorcy zamierzajcemu realizow& nowsg inwestycg
bedzie otrzymanie przez przeglsiorce decyzji o wsparciu. Stosownie do przepisu art. 15
uzyskanie przez przedbiorce decyzji 0 wsparciu dgizie uzalenione od spetnienia kryteriow
jakosciowych i ilosciowych. Przedmiotowe kryteria zostaokreslone w akcie wykonawczym
do ustawy (art. 15ust. 2). Decyzja o wsparciu g&édoxcdzie okres jej obowkzywania (a co za
tym idzie okres przez jaki przedbiorca lgdzie uprawniony do skorzystania z pomocy
publicznej w formie zwolnienia od podatku dochodga) przedmiot dziatalrsci
gospodarczej oraz warunki, ktore powinny tspetnione przez przedgbiorce, aby otrzymat
wsparcie przewidziane w ustawie (art. 16).

Projektodawcy przewidzielize do posfpowania w sprawie wydania, uchylenia, zmiany,
stwierdzenia niewanosci decyzji o0 wsparciu zastosowanie znmajgrzepisy Kodeksu
postpowania administracyjnego.

e) Ewidencja Wsparcia Inwestycji

Zgodnie z art. 24 tworzy giprowadzog przez ministra wiciwego do spraw gospodarki
Ewidencg Wsparcia Inwestyciji, ktorej celem macdbyspieranie polityki gospodarczej przez
zaramdzapcych obszarami. W Ewidencji Wsparcia Inwestyajdd gromadzone informacje
identyfikujgce  podmioty, ktére byly zainteresowane inwestycjamiiczestnicgce

w postpowaniu o0 uzyskanie decyzji o0 wsparciu, oraz teektély decyzg uzyskaty.

Stworzenie takiej ewidencji ma na celu uzyskanieepr ministra wiéciwego do spraw
gospodarki petnego obrazu podmiotéw inwestygh lub planujcych inwestycje w Polsce.
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5. Zalozenia projektu podstawowego aktu wykonawczego

Podstawowym aktem wykonawczymedzie rozporzdzenie dotycgce zasad udzielania
pomocy publicznej przeddiiorcom chgcym realizowd nowe inwestycje. &lzie ono
okreslato nasgpujace kwestie:

e przedmioty dzialalnéci gospodarczej, na ktore niecdzie wydawana decyzja o
wsparciu;

» szczegOtowe kryteria dotygze zasad wydawania decyzji 0 wsparciu;

» zasady weryfikacji spetniania wymaga ktore przedsbiorca musi spehdi aby
otrzym& decyzg o0 wsparciu;

* warunki udzielania pomocy publicznej w formie zwelta podatkowego; maksymaln
dopuszczalpwielkos¢ pomocy publicznej, ktérej nioa udziele przedsgbiorcy;

» koszty kwalifikugce s¢ do obgcia pomog z tytutu nowej inwestyciji;

* sposb6b wydzielenia organizacyjnego dziatétmoobjctej decyzy o wsparciu oraz
prowadzenia rozlicze w przypadku prowadzenia przez przebgirce dziatalngci
gospodarczej nieodtgj decyzj o wsparciu;

* sposob dyskontowania kosztow inwestycji i wigliopomocy publicznej na dze
wydania decyzji o wsparciu;

* wzOr wniosku o wydanie decyzji o wsparciu.

6. Wplyw na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych isrednich przedsigbiorcow

Projektowane zmiany mgna celu umgiwienie wigkszej liczbie mikro- , matychirednich
przedsgbiorcow skorzystania ze zwolmie od podatku dochodowego. Dla MR
wprowadzone zostgnosobne, znacznie asze kryteria, ktére musi spetnprzedsgbiorca,
aby otrzymat decyzjo wsparciu.

Ponadto zgodnie z rozpadzeniem Rady Ministrow w sprawie ustalenia mapy poyn
regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r.. |838), maksymakintensywngé¢ pomocy
regionalnej udzielanej matym lufrednim przedsbiorcom podwysza s¢ 0 20 punktow
procentowych brutto w przypadku matych przebdgircow oraz o 10 punktéw procentowych
brutto w przypadkusrednich przedgbiorcow, w stosunku do maksymalnej intensywaio
okreslonej dla poszczegodlnych obszaréw.

Zaktada sj, ze skutkiem wprowadzonych zmiagdzie zwekszenie stopy inwestycji $s0d
MM SP.



7. Wejscie zycie ustawy

Proponuje si, aby projektowana ustawa weszia aycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznyahiei podlega notyfikacji, o ktorej
mowa W rozporgdzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. \prasvie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji normkitow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597).

Z uwagi na to,ze projekt rozporgdzenia nie zawiera przepisow o#legacych warunki
wykonywania dziataln€ci gospodarczej, nie podlega regulacji glarej uchwad nr 20 Rady
Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zateagdnolicenia termindw wggia wzycie

niektorych aktow normatywnych (M. P. poz. 205).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europeggki



Nazwa projektu Data sporadzenia
Ustawa o zasadach wspierania nowych inwestycji 13.10.2017

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoétpracugce
Ministerstwo Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tadeusz Kécinski — Podsekretarz Stanu w MR Nr w wykazie prac UD 308

Zrodio:
Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwaoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Grayna Ciurzyiska

Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju,
(sekretariatDDI@mr.gov.pl, 22-273-76-50)

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Istniejgce obecnie specjalne strefy ekonomiczne (SSE) fank@ na podstawie ustawy z dnia20zgaiernika 1994 r
o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 20p6z. 1010),zwanej dalej ,ustaw sse”.

Gtéwnym celem utworzenia SSE byto pobudzenie inyggistlikwidacja wysokiego bezrobocia strukturagjee

Na koniec grudnia 2016 r. przeelsiorcy posiadali 2263 wae zezwolenia na prowadzenie na ich terenie driadeil
skumulowana wartg zainwestowanego kapitatu wyniosta blisko 112,3 milda inwestorzy zatrudnialg¢znie ponad
332 tys. pracownikéw. D liczba przedsgbiorstw starajcych s¢ uzysk& zwolnienie od podatku dochodowego
$wiadczy o zainteresowaniu inwestorégvforma pomocy. Pozytywne dwiadczenia z ich funkcjonowania, wskazuj
na konieczn&t utrzymania nargdzia opartego na ulgach podatkowych dla prabimicéw deklarujcych realizag
nowych inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracinstrument zwolni@ podatkowych, w poréwnaniu do
alternatywnych nagdlzi stymulacji inwestycji takich jak dotacje czy gmancje kredytowe, cechujecsivysoly
efektywndcig przy jednoczesnej minimalizacji ryzyka po stropsastwa. Wynika to z istoty zaehpodatkowych, ktore
mog obja¢ jedynie przedgbiorstwa faktycznie realizage inwestycije i przynogze zyski.

Z uptywem lat nie dostosowano instrumentu do znaigaych sé potrzeb i wyzwa ekonomicznych. Z tego waglu
wdrozenie nowej koncepcji wspierania inwestycji w ramacstrumentu zwolni@ podatkowych jest zasadne. Gltowne
problemy to:

1. Skomplikowana i diugotrwata procedurage#ania nowych terenéw w granice stref nie uwdnglajca spojnéci
terytorialnej
Istotrg barieg w korzystaniu ze zwolniepodatkowych dla nowych inwestycji, w szczegdtialla przedsibiorcéw
planugcych mniejsze inwestycje i przeglsiorcéw polskich jest powranie maliwosci pozyskania zwolnienia iz
inwestycp realizowal na okrélonym, wczéniej wyodigbnionym organizacyjnie terenie, czyli w SSE (w thia

2003-2016 r.gczna powierzchnia stref wzrosta z ok. 6 000 hakla2@,500 ha). Procedura rozszerzania terytorfium

SSE w drodze rozpagdzenia Rady Ministréw jest skomplikowana i czasonhh (niekiedy trwato to nawet ponad
20 miestcy). Poszczegoblne podstrefy przyrmalee do jednej strefyasrozproszone na terenie 3-4 wojewddztw
niekiedy z sob nie gsiadupcych. W przypadku wielu obszaréw brak jest logigméch podporgdkowania do
konkretnej Spotki Zargzapcej, co sprawia weaenie przypadkovwszi.

2. Ograniczenie czasowe funkcjonowania stref

Zgodnie z obecnymi przepisami SS&d$ funkcjonowa do kaica 2026 roku, przy czym koowa data dziatalrsoi
stref byla ju dwukrotnie zmieniana. Zmiana tej datyyew kompetencji Rady Ministrow na wniosek ministra
wihasciwego ds. gospodarki. Z punktu widzenia inwesfmravoduje to niepewrsdé co do diugéci okresu, w ktorym
moze wykorzysté przystugujca mu pomoc publiczn Wraz ze zblianiem s¢ do daty kéica obnka sk atrakcyjnd¢

Polski wzgkdem innych pastw stosujcych instrument wsparcia finansowego nowych inwgsty innych krajach
UE czas korzystania z pomocy publicznej wynoslatOW obecnych warunkach w Polsce jest to niet@téat (do
konca 2026 roku).

3. Strefy okazaly si niewystarczajcym instrumentem oddzialywania na rzecz zrOwnammago rozwoju.

Strefy od pocagtku swojego istnienia byly prezentowane jako insteat rozwoju regionalnego, @ki ktéremu
bedzie mana kierow& strumie inwestycji na tereny stabiej rozwité gospodarczo. W rzeczywistd okazato sj,
ze mazliwo$¢ uzyskania wikszej pomocy np. w wojewddztwach Polski Wschodniejkieruje tam inwestycji -asto
wojewodztwa, w ktorych strefy i tym samym inweseyopzwijap Sie najwolnie;.

4, Zasady wsparcia mniej atrakcyjne na tle zagranjdamekurencji

Systemy wsparcia stosowane w krajach regionu (Gzabkgry, Stowacja) s bardziej dostosowane do oczekiwa
inwestorow zagranicznych. Gtéwnymi obszarami przgvea mozliwosé uzyskania wsparcia na terenie catego kraju
oraz jasno okrdony czas wsparcia dla nowych inwestycji. Oznaazaitsz atrakcyjnd¢ Polski i utrag istotnych




dla gospodarki dtych inwestyciji.

2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Instrument zwolnig podatkowych dogpny kedzie dla nowych inwestycji, ktére zgodnie z ustaawstwem polskim oraz

definicja Komisji Europejskiej obejmaj utworzenie nowego zaktadu produkcyjnego oraz restycje. Dotyczy td
inwestycji speiajcych kryteria ildciowe: naktady inwestycyjne i kryteria jalaowe zgodne z SOR, weryfikyge
wptyw inwestycji na wzrost konkurencyjém polskiej gospodarki oraz wptyw na rozwoéj gospods regionu.

W odpowiedzi na zidentyfikowane powsj problemy, proponuje givprowadzenie nagbujacych rozwyzan:

1. Calkowite odejcie od ogranicae terytorialnych przy stosowaniu instrumentu zwalngdatkowych z zachowaniem

zasad dotyccych przeznaczenia terenéw

Dosepnai¢ instrumentu w zakresie terytorialnym uniezalena od procesu wtzania terenéw w granice SSE. Jedy
czynnik uzaleniajacy to przeznaczenia terenu. Likwiduje to diugotanadbcigzajacg przedsibiorce procedug zmiany
granic specjalnych stref ekonomicznych oraz ogeamie 25 000 ha., na ktérych ma uzyské wsparcie.

Spokki zaradzapce tkedg wykonywaly zadania wskazane im w ustawie na tefenaowiatow, ktére zostgnim

przydzielone w drodze rozpadzenia. Zasig dzialalndci spotek zargdzapcych lkedzie, co do zasady, spéjny

terytorialnie.
2. Wyznaczanie okresu korzystania ze zwolnienia panedkio

Woprowadzenie przejrzystej zasady: decyzja o zwbinie podatku dochodowego wydawana na czasslokne —
standardowo od 10 do 15 lat — im #sya intensywri pomocy publicznej w regionie dozwolona przez ¢J

Europejsk tym diuzszy okres zwolnienia. Jednoémg2 do czasu zakezenia dziatalnei specjalnych stref
ekonomicznych, tj. do Kma 2026 r. bdzie maliwe wydtuzenie czasu obowzywania decyzji o dodatkowe 5 Iat

w przypadku teren6w obecnhie etyich statusem SSE.
3. Wzmocnienie roli spétek zagdzapcych w systemie obstugi inwestora

Spokki zaradzapce stap sie gtdwnym punktem kontaktu w regionie w ramach systeobstugi inwestorane stop
shoporaz regionalnym punktem kontaktu w zakresie pgnpablicznej w obszarze instrumentu zwoinedatkowych

i dotacji radowej. Zadanie zwiane z obstuginwestoréw korzystapych z pomocy publicznej¢bzie realizowane

przez spotki zargzapce przyscistej wspotpracy z lokalnymi jednostkami i przypasciu MR i PAIH.

Spokki zaradzapce stag sie centrum wiedzy dla przedsiorcow o wszystkich aspektach dziatdiciogospodarczej

w regionie, a take kedg kontynuowaly specjalizagjv brarzach i sektorach, w ktérych mgprzewagi kompetencyjne.
Spoiki zaradzapce tkeda dziataly na terenach powiatow okienych w rozporzdzeniu.

4. Dzialania na rzecz zréwnowanego rozwoju

Warunki uzyskania zwolnienia z podatkuugalenione od wielkéci przedsgbiorcy okrdélanej zgodnie z definigjUnii
Europejskiej oraz od stopy bezrobocia w powiecigeivym dla lokalizacji inwestycji. Kryteria ikziowe (wymagane
naktady inwestycyjne) zostamlostosowane do mawosci firm z segmentu MMP poprzez odpowiedniredukcg w
stosunku do wymagastandardowych obowdujacych dla daych firm. Dodatkowo w powiatach o wgzej stopie
bezrobocia zastosowane zostanie admie rownie kryterium ilasciowego dot. naktadow inwestycyjnych (im igyze
bezrobocie tym 1isze wymagane naktady inwestycyjne).

Otwierapc mazliwos¢ uzyskania wsparcia dla M8P zakladamy wkszy naplyw inwestycji w rejony stabie
rozwinicte, ktére na obecnym etapie rozwoju rjesstanie sproséawygorowanym wymaganiom dych inwestorow

jak np. infrastruktura czy daginas¢ zasobow ludzkich.

3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegolnsei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z punktu widzenia konkurencji o inwestoréw, napnigjsze jest porownanie analogicznych rezah stosowanych
w krajach w najbliszym gsiedztwie Polski, tj. w Czechach,égfzech, Stowacji oraz Niemczech.

Czechy: 10-letnie zwolnienie podatkowe na inwestygrodukcyjne, z sektora ustug dla biznesu i cent
technologicznych,

AgencjaCzechlnvest (one-stop-shop):
* jedyny podmiot odpowiedzialny w zakresie skladar(rzekazywania) aplikacji o udzielenie zat
inwestycyjnych,
» decyzja o udzieleniu wsparcia podejmowana jestgucB-6 miesicy od ztaenia wniosku w agencji,
» w toku przygotowa inwestycj opiekuje s project manager. Opieka trwa tekpo zrealizowaniu projektu.

Stowacja: 10-letnie zwolnienie podatkowe na inwestyprodukcyjne, centra technologicznych, centhagustrategicznycl
oraz centra ustug turystycznych,
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SARIO (agencja odpowiedzialna za wsparcie):
» petni rok punktu informacyjnego,
* poszczegblnymi programami wsparcia zagrai wyspecjalizowane instytucje,
» w zaleznosci od sektora wniosek rozpatruje wdavy minister.

Weqgry: 10-letnie zwolnienie podatkowe w wysdékb80% nalenego podatku na inwestycje produkcyjne, logistgczn
OZE (energia odnawialna), B+R, centra ustug wspiriyturystyki.

Hungarian Investment Promotion Agency (one-stopsho
* peni funkcg punktu informacyjnego, pomaga w przygotowaniukagalii informacyjnej,
» oferuje szeroki zakres wsparcia po uzyskaniu decwzgstycyjnej.

Niemcy: gwarancje publiczne do wys. 80% kredytu falbo 8 lat (maks. wysok®10 min EUR),kredyt inwestycyjny
preferencyjne oprocentowanie (od 1%) przez okrdssymaalnie 20 lat.

Germany Trade and Invest Agency:
e stanowi pierwszy punkt kontaktowy,
» poszczegblnymi programami wsparcia zagreig wyspecjalizowane instytucje na poziomie federalngntalke
w landach.

W wyniku zmiany Polska poprawi swokonkurencyjné¢ odnagnie pastw sisiedzkich. Oferta innych krajow byla
dotychczas korzystniejsza przede wszystkim w zakmelsszaru, na ktérym nmoa byto uzyské zwolnienie podatkowe.
W pozostatych krajach Grupy Wyszehradzkiej(V4) éstor mogluzyska zwolnienie podatkowe na catym terytorid
kraju. Ponadto w tych patwach nie zostata wyznaczona datadawa obowizywania instrumentu.
W krajach Grupy Wyszehradzkiej nie mazmngowania kryteriow poddtem jakdci. Oznacza to @ednienie oferty dla
zaréwno prostych, odtwarzalnych inwestycji jakéhybardzo nowoczesnych. W Polscezmiéowanie kryteriow pozwol
na skoncentrowaniu oferty na inwestycjach wpogeh warté¢ dodan dla polskiej gospodarki.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkdé¢ Zrédio danych Oddziatywanie
Przedsibiorcy Kilka tysiecy Wyliczona na podstawie bazy | Nowa regulacja zaktada udzielanie
planugcy nowe ptatnikdw VAT z 2015 r. liczba | pomocy publicznej w formie zwolnienia
inwestycje po wegiu w przedsgbiorcow spetiajcych podatkowego z tytutu realizacji nowej
zycie projektowanej kryterium PKD oraz wielkéci inwestycji na terenie catej Polski, a ni¢
ustawy inwestycji wyniosta 1530. na wyznaczonym terenie specjalnej

Trwajg prace analityczne mgge | strefy ekonomicznej. Warunki

na celu zbudowanie panelu, za| uzyskania pomocydala uzalenione m.
pomog ktérego maliwe bedzie | in. od stopy bezrobocia w powiecie i
ustalenie jaka byta wielko tej dostosowane do wielkoi

liczby w przecagu kilku lat. przedsgbiorcy.
Spoiki zaradzapce 14 spétek Rozpadzenia Rady Ministrow| Po wegciu w zycie ustawy spofki
ustanawiajce poszczegoélne zarzdzapce nie lgda przeprowadza

specjalne strefy ekonomiczne | przetargow i udzietanowych zezwolg
na dziatalnéc¢ w strefie na bazie ustawy
0 sse.

W ramach nowej ustawytla wydawa
decyzje o wsparciu, przeprowadza
kontrole orazwiadczy¢ ustugi
doradcze na rzecz inwestorow.
Konieczne bdzie dostosowaniesi
spétek zargdzapcych do zmienionych
procedur rozpatrywania wnioskow.

jednostki samogdu Wszystkie Rozwdj nowych inwestycji na terenach

terytorialnego (JST) jednostki wszystkich JST i spadek bezrobocia.
samorzdu Podobnie jak w przypadku SSE nowy
terytorialnego w instrument zaktada udzielanie pomocy
Polsce w formie zwolnienia od podatku

dochodu z dziatalrigi objetej decyzj,




Co wigze sk z brakiem wpltywow do
budzetow JST.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przygotowany w oparciu o kitasje z inwestorami oraz zadami SSE w Il kwartale 2017 r.

Projekt zostanie poddany konsultacjom spotecznyodiig z uchwat nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 fuziernika
2013 r.- Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. zZ1&0r. poz. 1006, z @h. zm.). Projekt ustawy jednoGrée z
przekazaniem do uzgodsienigdzyresortowych zamieszczony zostanie na BlfdBwego Centrum Legislacji i na stror
internetowej zargdzapcych strefami. Na stronie internetowej MR zamiesmyzzostanie link do BIP RCL.

Projekt zostanie przekazany do kilkudzegi organizacji z wykazu znajdigego s¢ na stronie:

https://www.mr.gov.pl/strony/ministerstwo/wspolpaaz-organizacjami-pozarzadowymi/konsultacje-publéz ~ Wsréd
organizacji lpdg zrzeszenia przedsiiorcow, zwhzki zawodowe, zrzeszenia jednostek saguuz terytorialnego

Konsultacje zostanprzeprowadzone w IV kwartale br. Konsultacgelbtrwaty 7 dni.

ie



6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wagia wzycie zmian (min zt), ceny state z 2016 r. Okrezfazza 2018 1.

Kategoria py—
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogétem | 0| -685 | -379 -181 -75 -30 98 250 398 602 810 808
budret pastwa o| -675 | -676 -749 -853 -1031 -924 -818 714 -608 -500 -7549
wplywy 0| 16 57 122 205 309 409 507 604 703 805 3736
ubytki 0| 691 733 870 1058 1340 1333 1326 1318 1311 1305 11285
JST 0| -189 -161 -138 -111 =92 10 109 207 307 410 353
wplywy 0| 16 56 120 203 306 405 502 598 696 797 3697
ubytki 0| 205 217 258 314 397 395 393 391 389 387 3344
NFZ 0 33 84 130 164 202 187 177 167 167 166 1477
ZUS 0 146 373 575 725 892 826 782 738 736 734 6527
Wydatki ogétem | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogotem 0| -685 | -379 -181 75 -30 98 250 398 602 810 808
budzet paistwa 0| -675 | -676 -749 -853 -1031 -924 -818 714 -608 -500 -7549
JST 0| -189 -161 -138 -111 -92 10 109 207 307 410 353
NFZ 0 33 84 130 164 202 187 177 167 167 166 1477
ZUS 0| 146 373 575 725 892 826 782 738 736 734 6527
Projekt nie powoduje wydatkéw z ietu pastwa i budetdéw jednostek samagdu terytorialnego. W
srodia zwigzku z wystpowaniem efektu jatowej straty, jednym ze skutk@wjgktu mae by zmniejszenie

finansowania

dochodow bugetu pastwa. Przesunjcie srodkow finansowych (z nateosci podatkowych dg

srodkdw zatrzymanych w przedbiorstwie) lgdzie oznaczato ubytek w dochodach podatkowycl

sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazaniezrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatazen

Na podstawie bazy ptatnikow VAT z 2015 r. jatowyskt utraconego podatku CIT skalkulowano
firm, ktére poniostyby kwalifikowane inwestycje neaowe srodki trwale bez wprowadzania ulg
Przyblzona wysoka¢ inwestycji z 2015 r. kwalifikujcych s¢ do odpisu podatkowego w CIT lub P

oszacowano na ok. 14,05 mld zt, przy czym koszbdony zostat na kilka lat, jakee ulga naliczana

jest w danym roku jedynie do wysakd podatku nalenego. Biogc pod uwag wartg¢ podatku
naleznego kadego z ptatnikéw CIT, ktory miatby prawo do zasteania ulgi (1136 podatnikéw
koszt jatowy oszacowany zostat na 1,7 mld zt coowdpda przybtionej wysokdci straty jalowej w|
pierwszym roku. Zaloono,ze w kadym roku obowizywania ustawy strata jatowa wynosi 1,7 mid
skorygowana o ophienie inwestycji (ulga nahy sie dopiero po realizacji inwestycji).

Przyjeto struktue podziatu CIT na buigkt paistwa i budety JST odpowiednio: 77,14% i 22,86%.

Zakfadajc, ze istotry zacketa do dodatkowej inwestycji po naliczeniu ulgi jesilske potencjaln
zwolnienie z optacenia naliczonego podatku CIT (mypadku, gdy po naliczeniu ulgi naliczo
podatek CIT nie jest jeszcze zerowy), na podstaaie ptatnikow VAT oraz CIT z 2015 r. waéto

pobudzonych inwestycji oszacowana zostata w wysopkd,8 mid zt, co daje natychmiastowe

pobudzenie inwestycji w gospodarce Polski o 0,7%lydem scenariusza bazowego.

Na chwik obecn nie jest wiadome, ktore firmy w zanonimizowanefibaVAT aktualnie korzystajz

11%

zt,

ny



ulg zwigzanych z inwestycjami w istnigjych SSE. Z tego wzgllu niektére firmy raportgjnaliczony
podatek CIT po ulgach, co m® mie wplyw na szacunki straty jalowej oraz efektu patarkego.
Trwaja prace nad uzupetnieniem tego elementu kalkulacji.

Pobudzenie to zostato wykorzystane jako punkt etartdla modelu SOE DSGE (Small Op

en

Economy Dynamic Stochastic Equilibrium)pochgeizgo z pracy Brzoza-Brzezina, Kolasa, Szetel:
(2016)Is Poland at risk of the zero lower bound®ank i Kredyt, 2016. Efekt ten, 1,8 mld w 2015 r.

co stanowito 0,7% inwestycji ogdtem, oszacowanytaosa 2,1 mid zt w roku 2018, przy zaémiu

takiego samego udziatu w inwestycjach ogoétem. Eiektzostat piniej dodatkowo rozizony na 5 laf]
ze wzgkdu na opénienie realizacji projektow inwestycyjnych (szczigizej). Scenariusz

zaimplementowano jako permanentne zaburzeniegzapoe koszt dostosowania inwestycyjnego.

Dzigki wynikom modelu otrzymano wplyw ustawy na agrggahakroekonomiczne, takie jgk
dynamika zatrudnienia, poziomu wynagro@loeaz inwestycji. Odchylenia procentowe od scerszau

bazowego tych agregatow zostaly wykorzystane w utati wpltywu na budet ogolem i
konkurencyjnéc.

Jako scenariusz bazowy wykorzystamgtyczne dotycace stosowania jednolitych wskanikow

makroekonomicznych ledacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw, publikowane przez Ministerstwo Finanséw oraz paxy PKO BP (m.in. poziom inwestydj

do 2027).

Proces realizacji inwestycji jest rozemy w czasie, dlatego4eatazono,ze wptyw tedzie opéniony,
ze wzgkdu na diaszy ni rok czas realizacji gZci inwestycji. O ile zal@ono, ze inwestycje sektor
MSP keda miaty efekt natychmiastowy (52% inwestycji), oyl przypadku diych przedsibiorstw
zatazono — na podstawie danych MR — brak skutkéw w psegmn roku, w drugim aktywagj 6%, a w
kolejnych latach odpowiednio: 21%, 29% i 44% inwept

1%

Dzigki wsparciu realizowaneeba nowe inwestycje i powstgnnowe miejsca pracy, co pozwala

oszacowa wptywy do budetu pastwa i budetow JST z tytutu PIT oraz wplywy do NFZ i ZU
Szacunki te oparte zostaly na paziych zaleeniach:

« wplywy z tytutu PIT oszacowano w oparciu 0 pragioé mies¢czne wynagrodzenie brutto

w sektorze przeddbiorstw ogétem, ktére w 2016 r. wyniosto 4277 zz\pzalazeniu jego wzrostu

W ujeciu realnym w tempie zgodnym z tempem wzrostu wyodzenia w gospodarce narodowej

do 2027 r. przytym w Wytycznych dotygzych stosowania jednolitych wskikow

makroekonomicznych etlycych podstaw oszacowania skutkdéw finansowych projektowanyc

ustaw z maja 2017 r. (w Wytycznych nie ma prognoz warostynagrodzé w sektorze
przedsgbiorstw) oraz o przewidywanliczb¢ nowych miejsc pracy, jakie powstardzigki
zastosowaniu howego instrumentu wsparcia (por9iER);

e przyjeto struktue podziatu PIT na bugt pastwa i budety JST obowjzujgca w 2017 r. -
odpowiednio: 50,26% i 49,74%;

» wplywy do NFZ oszacowano przy analogicznych zaisach jak dla wptywow z PIT, dotygzych
sredniego wynagrodzenia i liczby miejsc pracy, uwdglajac skiadk

w wysokaci 9% podstawy wymiaru (wynagrodzenie brutto ponszene o sktadki na

ubezpieczenie spoteczne);

« wplywy do ZUS oszacowano na podstawie zakej liczby nowych miejsc pracy
i wynagrodzenia w poszczegolnych latach, ueaglajgc sktadki odprowadzane przez pracodayc

i pracownika na ubezpieczenie emerytalne, rentevypadkowe oraz skladki na Fundusz Pragy |

Fundusz Gwarantowany&wiadczex Pracowniczych;

e do wyliczenia wptywéw z PIT oraz wplywdéw do NFZ iUB przygto stawki podatku PIT
wysokas¢ kosztow uzyskania przychodow, kwoty wolnej od pkdasktadek na ubezpieczen
spoteczne i zdrowotne z 2017 r.

Z uwagi na brak danych nie oszacowano wptywéw db Z8tutu podatku od nieruchorm.
Opisany powyej sposdb oszacowania skutkow ustawy bierze podgjedynie natychmiastowy
wptyw ulg (w pierwszym roku obowkywania ustawy) nie uwzgdiniajgc rozliczania ulgi w latach
pézniejszych. Trwaj prag nas stworzeniem panelu baz podatkowych, ktory ptithy modelowa
bezpdrednio sktonné& do inwestowania firm w przypadku zmniejszenia ggikdwania w wyniku
ulgi. Stworzenie panelu pozwoli dodatkowo na bépginie oszacowanie wysaa oraz

e




czestotliwosci inwestowania dla firm o konkretnych charakteyistch. Przetgy sie to na
doktadniejsze oszacowanie rozktadu straty jalowegasie oraz lepgimplementagj scenariusza w
modelu klasy DSGE. Pozwoli to rowaieszacowaliczbe firm, ktére skorzystajz ulgi w cggu 10

lat. Dodatkowo oszacowane zosfaakze skutki ulg w PIT.

7. Wptyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czasw Iataczhmoignmfﬂjia wzycie 0 1 5 3 5 10 tgcznie(0-10)
\r;\i/el#g(z':lnuym S?zzgds@biorstwa 0 0 63 286 1067 1039 7264
(w min zi, sektor mikro-,
f_()any stafe 2 201 Zpggyrﬁgh' 0 | 1159 | 1167 1174 1181 1150 11670
przedsgbiorstw
rodzina,
ggg\gc?é?restc\)/\cgz 0 | 303 773 1190 1844 1515 13494
domowe
duze mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego na realizacjwych inwestycji bdzie

przedstbiorstwa

stymulowata wprowadzanie innowacji technologicznyktore pozytywnie wptys
na konkurencyjn& przedsibiorstwa, nie naruszgj konkurencji rynkowej

W ujeciu
niepiengznym

sektor mikro-,

pomoc publiczna na nowe inwestycje zrgtewpltywa na przedabiorcza¢ sektora

matych i MM SP oraz na jego konkurencyjt poniewa kwoty nieodprowadzonego podatku
srednich dochodowego magby¢ przeznaczone na rozwaj firm

przedsgbiorstw

rodzina, nowe inwestycje, twosr nowe miejsca pracy zapewrdochody pracownikom, cp
obywatele oraz | pozytywnie wplywa na sytuagyodzin i gospodarstw domowych

gospodarstwa

domowe

Niemierzalne

realizacja nowych inwestycji przyczyniagsilo rozwoju spoteczno-ekonomicznego

kraju i regionéw, w ktérych inwestycje sealizowane

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazaniezrodet

danych i przytych .
do obliczé zatazen

pracy).

1) Za pozytywny wptyw regulacji na de, mikro, mate isrednie przedsbiorstwa w ugciu
pienieznym uznano wielk& maksymalnego zwolnienia podatkowego, jakiegazmaoudzielt z
tytutu oszacowanych kosztéw inwestycji, przy czym:

wzbudzone w wyniku ustawy inwestycje (2,1 mld zigzegoly w pkt.6) przekladagiec na
dodatkowe 590 min zt ulg podatkowych, co uwergliajgc strat jatowa w wysokdaci 1.7
mld zt daje razem 2,3 mid zt ulg wykorzystanych gzrzfirmy w pierwszym roku
funkcjonowania ustawy. Zatono, ze wykorzystanie roczne ulgi zostanie utrzymane
poziomie 2,3 mid zt uwzgtiniagc pobudzenie inwestycji indukowane przez ustaw
obliczone na podstawie modelu SOE DSGE,
* na podstawie baz podatkowych oszacowam®,roczna wysokd ulg (2,3 mid zi)
przydzielana jest w 48% dym przedsibiorstwom, oraz w 52% mikro, malym oraz
srednim przedsbiorstwom.

2) Za pozytywny wptyw na rodzin obywateli i gospodarstwa domowe iy pieneznym uznang
dochody netto pracownikow zatrudnionych w ramaotvych inwestycji i reinwestycji powstatyg
dzigki nowemu instrumentowi wsparcia, oszacowane wediagych i metodologii opisanej
zalazeniach do punktu 6 (prognoza dot. wynagrodzeniaogzgzegolnych latach i liczby miej

ni

>

5C

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowhzkéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ Inie dotyczy




Wprowadzanesgsobcizenia poza bezwzglnie []tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrécon [X] nie
tabeli zgodnéci). [] nie dotyczy
X]zmniejszenie liczby dokumentéw [ lzwickszenie liczby dokumentéw
Xlzmniejszenie liczby procedur [lzwickszenie liczby procedur
Dskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ lwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ Jinne: [ linne:
Wprowadzane obgienia g przystosowane do icll [_] tak
elektronizaciji. [ ] nie

X1 nie dotyczy

Komentarz:

Nowy instrument bdzie dos¢pny na terenie catej Polski, aemiwyeliminowany zostanie problem z dtugotravatocedug
wigczania nowych terendéw w granice specjalnych stkehemicznych na wniosek spoétek zgidzapcych i inwestoréw.
Utatwiony lpdzie dosgp inwestora do instrumentu wsparcia. gzirezygnacji ze stosowanego w sse opiniowaniazofze
spotke zarzdzapca wniosku o zmia@ i cofnigecie zezwolenia zmniejszona zostanie liczba dokuaweritczas trwania
procedury dotycgeej decyzji administracyjnej stanqeij podstaw do korzystanig
z pomocy publicznej.

9. Wplyw na rynek pracy

W ramach prognoz przeprowadzonych woregj (punkt 6 i 7) wyliczony zostat rowrievptyw instrumentu na rynek pracyl
Ponizsza tabela przedstawia wyniki z modelu (Broza-BreezKolasa, Szetela, 2016) oraz obliczgokonanych we
wczesniejszych punktach.

Prognozowana liczba nowych miejsc pracy w ramacatego instrumentu (tys.):

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| Suma:

Wazrost liczby miejsc pracy

w calej gospodarce wobe¢ o | 77 | 191| 288 355 425 386 357 329 320 312
scenariusza bazowego (tys.)

w danym roku
Nowe miejsca pracy w 139,4

ramach inwestycjiobfych | o | 149| 150 159 146 142 138 135 181 128 124
wsparciem ustawy w danym
roku w tys.
Udziat ww. miejsc pracy i
miejsc pracy w SSEw | 3,3% | 3,4%| 3,4%| 3,5%| 3,7%| 3,8% | 4,0% | 4,2% | 4,3%| 4,5% | 4,7%
miejscach pracy ogotem

Powyzsza tabela pokazuje o ile agej etatbw w gospodarce w danym rokediie dzeki nowemu instrumentowi,
poréwnupc do scenariusza bazowego oraz jaddzie dynamika miejsc pracy w ramach nowego instnime/g nowych
miejsc pracy oraz udziatu miejsc pracy w SSE avammach nowego nagdzia w miejscach pracy ogoétem. Liczb
nowych miejsc pracy spada przede wszystkim ze aglzgha trend demograficzny. Mimo to, rola n@zia zwolnié od
podatku dochodowego na inwestycje (zarbwno SSkventarzdzie) na rynku pracydalzie rosgé.

1)

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ]srodowisko naturalne [ ldemografia [linformatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie pastwowe [ ]zdrowie
[ Jinne:

Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie gnag celu wspieranie regionéw mniej rozwigch

Omowienie WpyWU | -, 7 bezrobociem przevszajcym redni krajows.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaklada sj, ze ustawa wejdzie wycie w chgu 14 dniu od dnia jej opublikowania. Réwnolegle mlaygotowywanegqq
projektu ustawy przygotowywaneg srozporadzenia wykonawcze. Zakladae¢size rozporzdzenia wejd w zycie
rébwnoczénie z wejciem wzycie ustawy. Do wéfia w zycie nowych przepisow wydawanedy zezwolenia na podstawje




ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.

12 W jaki sposob i kiedy nasapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostarg zastosowane?

Ewaluacja ustawy dalzie realizowana corocznie. Ponadto plan ewalusfgktow projektu wraz z miernikami zostar
przygotowany w terminie 20 dni roboczych od dnigsaia w zycie programu pomocowego w celu przekazania doyo
przez KE. Od oceny tej zalg czy program pomocowyehzie funkcjonowat dizej niz 6 miesgcy.

Ewaluacja bdzie przygotowywana z uwzginieniem miedzy innymi po#zézych kryteridéw:
- liczba wnioskow ziéonych o wydanie decyzji o wsparciu,

- liczba wydanych decyzji o wsparciu,

- poziom udzielonej pomocy publicznej,

- liczba przedsbiorcow rozpoczynagych novy inwestycg,

- liczba miejsc pracy zadeklarowana w decyzji oavsjul,

- poziom wynagrodzenia w nowych inwestycjachettajh decyzj o wsparciu,

- liczba firm, ktore bda spetni& kryteria ilasciowe w odniesieniu do transferu know-how.

ne
cer

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrodiowe, badania, analizy itp.)

1. EY, Wptyw funkcjonowania Specjalnych Stref Ekonomi¢zngcwyniki gospodarcze powiatow i podregionéw Kp
2011.

"

2. Brzoza-Brzezina, Kolasa, Szetela Poland at risk of the zero lower bourigBank i Kredyt, 2016.




