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W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym oraz
niektérych innych ustaw, z uprzejmg prosbg o zaopiniowanie przedmiotowego projektu w terminie 21 dni
od daty otrzymania projektu.
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Rozdzielnik:
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3)
4)
5)
6)
7)
8)

Rada Dialogu Spotecznego,

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc”,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
Forum Zwigzkow Zawodowych,

Konfederacja Pracodawcdw Polskich — Pracodawcy RP,
Business Centre Club,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Zatacznik:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektorych innych ustaw






Projekt z dnia 2.10.2017

USTAWA
zdnia ....

o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektoérych innych

ustaw!

Art. 1. Wustawiez dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. 2259 oraz z 2017 r. poz. 624, 1491 i 1529) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 2:

a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

»la) akcjonariuszu - nalezy przez to rozumie¢ wspdlnika w spdice z ograniczong
odpowiedzialnoscia;”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,6) cztonku organu nadzorczego — nalezy przez to rozumie¢ cztonka rady nadzorczej
spotki, cztonka komisji rewizyjnej spotki, cztonka rady administrujgcej
nieuprawnionego do prowadzenia spraw spotki europejskiej lub cztonka organu
nadzorczego panstwowej osoby prawnej;”,

¢) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

»6a) podmiocie uprawnionym do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panistwa - nalezy przez to rozumie¢ petnomocnika Rzadu, panstwowa osobg
prawng, organ lub inng jednostke uprawniong do wykonywania praw z akcji

nalezgcych do Skarbu Panstwa;™;

I Niniejszg ustawa zmienia sig: ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikow, ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne, ustawe z dnia 3
marca 2000 r. o wynagradzaniu osoéb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi, ustawe z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Paristwowe”, ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, ustawe z dnia 24 lipca 2015 . o
kontroli niektorych inwestycji, ustawe z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb
Kierujgcych niektorymi spotkami.



2) w art. 6 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Organy administracji publicznej oraz inne podmioty uprawnione na
podstawie przepisow odrebnych do reprezentowania Skarbu Panstwa, w tym do
wykonywania praw z akcji nalezagcych do Skarbu Panstwa, z zachowaniem zasad i
trybu okreslonego w odrgbnych przepisach, moga zlecaé¢ osobom prawnym lub
fizycznym dokonywanie okre$lonych czynnosci prawnych oraz faktycznych lub
okreslonych rodzajéw czynnosci prawnych oraz faktycznych, udzielajgc w tym
zakresie stosownych pelnomocnictw.”;

2)wart. 7:
a) wust. 1:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

.»1) koordynuje wykonywanie uprawnien przystugujacych Skarbowi Pafstwa w
spotkach oraz dazy do zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania
praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa - w przypadku okreslonym w
art. 8 oraz w przypadkach wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa na podstawie przepiséw odrebnych;”,

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) sktada w imieniu Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli o utworzeniu spoiki,
przystapieniu do spétki, nabyciu lub objgciu akeji.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Podmioty uprawnione do wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu
Panstwa niezwlocznie przekazujg Prezesowi Rady Ministréw, na jego zadanie,
informacje i dokumenty dotyczace wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa w spotkach oraz dziatalnosci spotek z udzialem Skarbu
Panstwa.”;

3)art. 11 i 12 otrzymujg brzmienie:

HArt. 11. 1. Akcje i prawa z akcji w imieniu Skarbu Panstwa zbywa podmiot
uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezagcych do Skarbu Panstwa, z
uwzglednieniem konieczno$ci ochrony interesu Skarbu Panstwa.

2. Zbycie akcji i praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa wymaga zgody Rady
Ministrow.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do:



1) wniesienia akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa do spolki, ktérej akcjonariuszami
sa wylgcznie Skarb Panstwa lub inne panstwowe osoby prawne, lub do spotki, o ktérej
mowa w art. 13 ust. 1, w zamian za objecie akceji w podwyzszonym kapitale zaktadowym
tej spotki;

2) zbycia akcji lub praw z akcji spotek, w ktérych Skarb Panstwa posiada nie wigcej
niz 10% kapitatu zakladowego chyba, ze ich warlos¢ rynkowa przekracza 200 000
zlotych.

Art. 12. 1. Wystepujac z wnioskiem o zgodeg, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2, podmiot
uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, wskazuje:

1) proponowany tryb zbycia, w tym opis procedury wytaniania nabywcy;

2) w przypadku sprzedazy lub zamiany - cene¢ lub sposob jej ustalenia i sposéb
zaptaty, w przypadku zbycia w inny sposob - warto$é rynkowa lub godziwa lub sposdb
jej ustalenia;

3) podmiot, na rzecz ktérego nastgpi zbycie, jezeli nastgpit jego wybor;

4) uzasadnienie odnoszgce sie do skutkéw ekonomicznych i spotecznych zbycia, w
tym zawierajgce omowienie jego wplywu na ochrong intereséw Skarbu Panstwa oraz
ochrong interesu pracownikdw i innych oséb zwigzanych ze spotka, a takze obejmujgce,
w przypadku sprzedazy lub zamiany, wskazanie ceny lub sposobu jej ustalenia i sposobu
zaplaty, w przypadku zbycia w inny sposdb, wskazanie wartosci rynkowej lub godziwe;j.

2. Do wniosku o zgode, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2, dotacza sie:

1) dokumenty potwierdzajace, ze Skarb Panstwa jest akcjonariuszem spoiki, ktorej
akcje sg zbywane;

2) wycene sporzadzong przy uzyciu co najmniej dwdch metod wyceny;

3) projekt umowy zbycia.

3. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa moze dolgczyé do wniosku inne dokumenty potwierdzajgce dane i informacje
zawarte we wniosku.

4. W przypadku wystgpienia o zgode na zbycie akcji lub praw z akcji w obrocie
zorganizowanym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. poz. 1636, 1948 i 1997 oraz z 2017 r. poz. 724, 768,
791 i 1089), nie stosuje si¢ przepisu ust. | pkt 3 oraz ust. 2 pkt 2 i 3.

5. Wyrazajgc zgode, o ktdrej mowa w art. 11 ust. 2, Rada Ministréw okresla tryb

zbycia akcji lub praw z akcji.”;



4) warl. 13:
a) dotychczasowg tres¢ oznacza sig jako ust. 1, ktérego zdanie wprowadzajace otrzymuje
brzmienie:
»-Nie moga by¢ zbyte akcje i prawa z akcji nalezace do Skarbu Panstwa w
nastgpujacych spotkach:”,
b) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a i 10b w brzmieniu:
.»10a) PERN Spoétka Akcyjna z siedziba w Plocku,
10b) Poczta Polska Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,”,
c) pkt 11 otrzymuje brzmienie:
» 1 1) PGE Polska Grupa Energetyczna Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,”,
d) po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:
,»14a) Polskie Koleje Panstwowe Spdtka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,”,
d) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

.2. Przepisu ust. | nie stosuje si¢ do wniesienia, za zgoda Rady Ministrow, akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa do spéiki, ktorej akcjonariuszem jest wyltacznie Skarb
Panistwa, lub do spétki, o ktoérej mowa w ust. 1, w zamian za objecie akcji w
podwyzszonym kapitale zaktadowym tej spotki.”.

5) w art. 15 dotychczasowg tres¢ oznacza sig jako ust. | i dodaje sig¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

»2. Wniosek o zgode, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2, w sprawie zbycia akcji lub
praw z akcji nalezacych do panstwowe] osoby prawnej skiada Radzie Ministrow
wlasciwy organ nadzorujacy.

3. Whniosek o zgodg, o ktdrej mowa w art. 11 ust. 2, w sprawie zbycia akcji lub
praw z akcji nalezacych do panstwowej osoby prawnej, w przypadku gdy panstwowa
osoba prawna nie posiada organu nadzorujacego, skfada Radzie Ministréw minister
kierujgcy dziatem administracji rzadowej wilasciwy ze wzgledu na przedmiot
dziatalnosci panstwowej osoby prawnej.”;

6) wart. 17;
a) wust. I:
- w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:
.»b) 5% sumy aktywow w rozumieniu przepisow o rachunkowosci, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego;”,

- w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie



,.b) 10% sumy aktywoéw w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego,”,
- pkt 4 otrzymuje brzmienie:
&) zbycie akcji innej spotki o wartosci rynkowej przekraczajace;j:
a) 100 000 000 ztotych lub
b) 10% sumy aktywdéw w rozumieniu przepisow o rachunkowosci, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego.”;

b) w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

Zasady te musza uwzglednia¢ zastosowanie trybu przetargu lub aukcji oraz wyjatki
od obowiazku ich zastosowania, w przypadku zbywania przez spotke sktadnikow
aktywow trwatych, o wartosci rynkowej przekraczajacej 0,1% sumy aktywow w
rozumieniu przepisow o rachunkowosci, ustalonych na podstawie ostatniego
zatwierdzonego sprawozdania finansowego, chyba ze warto$¢ rynkowa tych
sktadnikéw nie przekracza 20 000 zt.”,

c) wystepujace w ust. 1 w pkt 1, 2 i 3 w zdaniach wprowadzajacych do wyliczenia oraz w
ust. 3 w pkt 1 i 2 wyrazy ,,ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci™
zastepuje si¢ wyrazami ,,przepisy o rachunkowosci”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

.,6. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezagcych do Skarbu
Panstwa lub pafistwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w
spolce, sa obowiazane podejmowaé dziatania majgce na celu wprowadzenie, w
drodze uchwaly walnego zgromadzenia lub w statucie tej spotki, obowiagzku
przedkiadania walnemu zgromadzeniu przez organ zarzadzajacy zaopiniowanego
przez organ nadzorczy, a w przypadku spotek publicznych w rozumieniu przepisow
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdlkach publicznych przedktadania
organowi nadzorczemu, sprawozdania o wydatkach reprezentacyjnych, a takze
wydatkach na ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkéw
migdzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa
zwigzanego z zarzgdzaniem, wraz ze sprawozdaniem organu zarzgdzajacego z
dziatalnosci spotki w ubiegtym roku obrotowym.”,

e) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:



»0a. Prezes Rady Ministrow moze wyrazi¢ zgode, na wniosek podmiotu
uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, w
zakresie wykonywania praw z akcji w spotce, na podjecie dziatan majgcych na celu
okreslenie, w drodze uchwaty walnego zgromadzenia lub w statucie tej spotki, w
odmienny sposéb wymagan, o ktérych mowa w ust. 1 i 3 pkt 2, uzasadniony ze
wzgledu na wyjatkowe okolicznodci dotyczace spétki albo rynku, na ktérym ona
dziala.”,

f) po ust. 7 dodaje sig ust. 7a w brzmieniu:

»/a. Prezes Rady Ministrow moze wyrazi¢ zgode, na wniosek podmiotu
uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa, w
zakresie wykonywania praw z akcji w spélce, na podjecie dziatain, majgcych na celu
wprowadzenie do statutow spotek, wobec ktorych spotka z udziatem Skarbu Panistwa
Jest przedsigbiorcg dominujgcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 184, 1618 i
1634 oraz z 2016 r. poz. 1823), w odmienny sposéb wymagari, o ktérych mowa w
ust. 1 i3 pkt 2, uzasadniony ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci dotyczace spotki
albo rynku, na ktérym ona dziata.”;

7) wart. 18 ust. | otrzymuje brzmienie:

.»1. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spélce,
sg obowigzane podejmowac dzialania majace na celu okreslenie, w drodze uchwaty
walnego zgromadzenia lub w statucie tej spotki, ze w przypadku gdy cztonkowie organu
zarzadzajacego sg powolywani przez organ nadzorczy, ich powotanie, z wylgczeniem
cztonka organu zarzadzajacego wybieranego przez pracownikéw, nastepuje po
przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego, ktérego celem jest sprawdzenie i ocena
kwalifikacji kandydatow oraz wytonienie najlepszego kandydata na czlonka organu
zarzadzajacego.”;

8) wart. 19:
a) wust. [ w pkt 1 lit. c otrzymuje brzmienie:

,,¢) ukonczyla studia podyplomowe Master of Business Administration (MBA),”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Wymog posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spélek z udzialem Skarbu

Panstwa i panstwowych osdb prawnych, wyksztalcenia wyzszego lub wyksztalcenia



e

wyzszego uzyskanego za granica uznanego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz zakaz
pozostawania w stosunku pracy, o ktéorym mowa w ust. | pkt 2, nie dotyczy osob
wybranych do organu nadzorczego przez pracownikow .”,

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zajeciem, o ktérym mowa w ust. | pkt 5, jest réwniez petnienie funkcji cztonka
zarzadu zakladowe] organizacji zwigzkowej lub innego organu zaktadowej organizacji
zwigzkowe] reprezentujacego na zewnatrz zakladowa organizacje zwigzkowg oraz
uprawnionego do zaciggania zobowigzan w imieniu zaktadowej organizacji
zwigzkowe;j.”,

d) po ust. 6 dodaje ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio do kandydata na petnomocnika
wspolnika w spdtce z ograniczona odpowiedzialnoscia, o ktéorym mowa w art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw.”,

e) po ust. 7 dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:

8. Przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio do kandydata na czlonka organu
nadzorczego osoby prawnej, wskazywanego przez organ administracji rzgdowej lub przez
pafistwowg osobe prawng, w wykonaniu uprawnien przyznanych organowi administracji
rzadowej lub panstwowej osobie prawnej w postanowieniach statutu lub innego aktu
okreslajacego organizacj¢ wewnetrzng osoby prawnej.”;

9) po art. 19 dodaje sig art. 19a w brzmieniu:

LArt. 19a. 1. Z zastrzezeniem przepiséw art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393) jedna osoba moze by¢ czlonkiem organu
nadzorczego tylko w jednej sposrod spotek, w ktorych:

1) udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
akeji;

2) udzial jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu zaktadowego
lub 50% liczby akcji;

3) udziat panstwowej osoby prawnej przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50%
liczby akcji;

4) udzial komunalnej osoby prawnej przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50%

liczby akgji;



—8—

3) udziat spétek, o ktorych mowa w pkt 1 - 4, przekracza 50% kapitatu zakladowego
lub 50% liczby akcji.

2. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. |, dotyczy takze petnienia funkcji
petnomocnika wspélnika w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscia, o ktérym mowa w
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikéw.”;

10) w art. 21 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Egzamin sklada si¢ z czesci pisemne;j i ustnej.

3b. W czgsci pisemnej egzaminu stosuje si¢ pytania egzaminacyjne pochodzace z
bazy pytan. Baza pytan oraz pytania zawarte w tescie egzaminacyjnym nie stanowig
informacji publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 oraz Dz. U. z 2017 r. poz.
93337

11) w art. 24:
a) pkt | otrzymuje brzmienie:

»1) kandydatow na czlonkéw organow nadzorczych wskazanych przez:

a) Skarb Panstwa,

b) paristwowg osobg prawna,

c) organy spétek z udziatem Skarbu Paristwa lub panstwowej osoby prawne;,

d) organy spélek, wobec ktorych spotka z udziatem Skarbu Paiistwa lub paiistwowej
osoby prawnej, jest przedsigbiorca dominujgcym w rozumieniu art. 4 pkt 3
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow,”,

b) po pkt | dodaje si¢ pkt 1a i 1b w brzmieniu:

»1a) kandydatéw na cztonkow organdéw nadzorczych panstwowych 0séb prawnych;

Ib) kandydatéw na czlonkéw organdw nadzorczych oséb prawnych, o ktérych mowa
wart. 19 ust. 8;”;

12) w art. 25:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Rada wydaje opinie, o ktérej mowa w art. 24 pkt I, na wniosek:
a) podmiotu uprawnionego do wykonywania praw‘z akcji nalezacych do Skarbu

Panstwa

b) panstwowej osoby prawnej,

c) organu spotki z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawne;j,



d) organu spétki wobec ktérej spotka z udzialem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej, jest przedsigbiorca dominujagcym w rozumieniu art. 4
pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw,

e) organu uprawnionego do powolywania czlonkéw organu nadzorczego
panstwowej osoby prawnej,

f) organu administracji rzadowej lub panstwowej osoby prawnej, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 8

- w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.”,

b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy wniosek o wydanie opinii, o ktérej mowa w art. 24 pkt
1, nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 , Rada moze, w terminie 7
dni od dnia zfozenia wniosku, zada¢ uzupeinienia wniosku, przez podmiot albo
organ, o ktérym mowa w ust. I.

3b. W przypadku skierowania zadania, o ktérym mowa w ust. 3a, bieg terminu
do wydania opinii, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 1, rozpoczyna si¢ w dniu uzupetnienia
wniosku.”;

[3) wart. 29:
a) w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Uchwaly sg podejmowane bezwzgledna wigkszoscia glosow™,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przewodniczgcemu Rady przystuguje miesigczne wynagrodzenie za udziat
w jej pracach w wysokosci 250% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.
Pozostatym cztonkom Rady przystuguje miesigczne wynagrodzenie za udziat w jej
pracach w wysokosci 200% przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego.”;

14) art. 32 otrzymuje brzmienie:
»Art. 32. Osoba wykonujgca w imieniu podmiotu uprawnionego do wykonywania
praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, w spolce
uznanej za spotke o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, uprawnienia

przystugujace Skarbowi Panstwa lub panstwowej osobie prawnej na walnym
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zgromadzeniu w sprawach, o ktorych mowa w art. 17 ust. | —4 i 6, oraz w sprawach, o
ktérych mowa w art. 2031, art. 215, art. 2221, art. 228, art. 229, art. 230, art. 231 § 2 pkt
2, art. 233, art. 255 § 1, art. 270 pkt 2, art. 345 § 5, art. 359 § 2, art. 378 § 2, art. 385, art.
392, art. 393, art. 395 § 2 pkt 2, art. 396 § 5, art. 397, art. 418, art. 4181, art. 430 § 1, art.
433 § 2, art. 448 § 1, art. 459 pkt 2, art. 506 § 1, art. 522 § 1, art. 541 § 1, art. 562 § |
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spofek handlowych, dziala na podstawie
pisemnej instrukcji do glosowania sporzadzonej przez podmiot uprawniony do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa lub panstwowa osobe prawna,
zatwierdzanej przez Prezesa Rady Ministrow.”;
15) w art. 39 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Jezeli organ wlasciwy zleci sporzadzenie dodatkowej wyceny nieruchomosci lub
wystapi do organizacji zawodowej rzeczoznawcdéw majatkowych o dokonanie oceny
prawidtowosci tej wyceny albo wyceny, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3, w trybie art. 157
ust. 1 albo 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, bieg
terminu, o ktérym mowa w ust. 4, ulega zawieszeniu do dnia otrzymania dodatkowej
wyceny albo oceny prawidlowosci sporzadzanej wyceny, nie dluzej jednak niz na 60
dni.”;

16) w art. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kto wykonujgc prawa z akcji nalezacych do Skarbu Paistwa lub panistwowej
osoby prawnej, glosuje za powolaniem do organu nadzorczego osoby, wskazanej przez
podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa lub
panstwowa osobg prawna, ktéra nie uzyskata pozytywnej opinii Rady, wydanej na
podstawie art. 24 pkt 1

—podlega grzywnie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1055) w art. 37 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po ust. la dodaje si¢ ust. b w brzmieniu:
,»I1b. Akcje na rzecz uprawnionych rolnikow [ub rybakéw w imieniu Skarbu Panstwa
zbywa minister wiasciwy do spraw gospodarki.”;
2) wart. 56:

a) w ust. 3 zdanie pierwsze wprowadzenia do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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.Przychody ze sprzedazy nalezgcych do Skarbu Panstwa akcji i udzialow,
stanowigcych do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia | marca 2002 r. 0 zmianach w
organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej i
jednostek im podporzagdkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. poz. 253,
z pozn. zm.”)) rezerwe na cele uwlaszczenia, petnomocnik Rzadu, panstwowa osoba
prawna, organ lub inna jednostka, ktéra dokonata sprzedazy akcji lub udziatow
nalezacych do Skarbu Panstwa, przekazuje na wyodrebniony rachunek ministra
wlasciwego do spraw pracy.”,
b) ust. 4d? otrzymuje brzmienie:

,4d?. Oprocentowanie pozyczek nie moze by¢ nizsze niz maksymalna stawka
oprocentowania $rodkéw przyjetych w depozyt przez Ministra Finanséw okreslona
wedtug przepisow wydanych na podstawie art. 78g ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.*))
powiekszona o jeden punkt procentowy, przy czym w przypadku, gdy okres pozyczki
Jjest dluzszy niz jeden rok, stosuje si¢ stawke oprocentowania srodkéw przyjetych w
depozyt na okres jednego roku.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia szczegdtowy sposob
postepowania w zakresie:

1) wyptaty odszkodowar, o ktérych mowa w ust. | pkt 1 i 2,

2) udzielania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,

3) nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez
Prezesa Rady Ministréw, akcji o ktérych mowa w ust. 4c,

4) udzielania pozyczek, o ktorych mowa w ust. 4d, oraz ich rozliczania przez
dysponenta Funduszu, o ktérym mowa w ust. |

- majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia prawidfowej gospodarki finansowej

Funduszu, o ktéorym mowa w ust. 1, oraz ochrong interesu Skarbu Panstwa.”.

*) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r, poz. 820, 1689, 1923 i 2053, z 2003 r. poz.
594, z 2004 r. poz. 1492, 2408 i 2703, z 2006 r. poz. 1592, z 2007 r. poz. 162, z 2012 r. poz. 951 oraz z 2016
r. poz. 1250.

3) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948, 1984 i 2260 oraz z 2017 r.
poz. 60, 191, 659, 933, 935, 1089, 1475, 1529 i 1537.



Art. 3. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 827) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 10a:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»»J. Podmiot reprezentujacy jednostke samorzadu terytorialnego lub komunalna
osobg prawng, w zakresie wykonywania praw z udzialéw i akcji przystugujacych
tym podmiotom, jako kandydata na cztonka organu nadzorczego wskazuje osobe,
ktéra spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1- 5 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panistwowym (Dz. U. poz. 2259 oraz z 2017
r. poz. 624, 1491 i 1529), z wylgczeniem posiadania pozytywnej opinii Rady do
spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»/. Podmiot reprezentujacy jednostke samorzadu terytorialnego lub komunalna
osobg prawng, w zakresie wykonywania praw z udzialow i akcji przystugujacych
tym podmiotom, jest obowigzany podejmowac dzialania majace na celu okreslenie,
w drodze uchwatly walnego zgromadzenia lub w statucie spétki z udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego, wymogdw jakie musi spetnia¢ kandydat na czlonka
organu zarzadzajgcego, okreslonych w art. 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym.”;

2) po art. 10b dodaje sig art. 10c w brzmieniu:

»Art. 10c. 1. Z zastrzezeniem przepiséw art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393) jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej
tylko w jednej sposrdd spotek, w ktorych:

[) udziatl Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitalu zakladowego lub 50% liczby
udziatow albo akcji;

2) udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu zaktadowego
lub 50% liczby udziatow albo akcji;

3) udzial panstwowej osoby prawnej przekracza 50% kapitatu zakltadowego [ub 50%
liczby udziatow albo akeji;

4) udzial komunalnej osoby prawnej przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50%

liczby udziatéw albo akeji;



-

5) udziat spotek, o ktorych mowa w pkt 1-4, przekracza 50% kapitatu zaktadowego
lub 50% liczby udziatéw albo akeji.

2. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. |, dotyczy takze pelnienia funkcji
pelnomocnika wspolnika w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscia, o ktérym mowa w
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych

uprawnieniach pracownikow.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U.z 2017 r. poz. 1393) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) w art. 2 po pkt 6¢c wprowadza si¢ pkt 6d w brzmieniu:
.,6d) osoby pelnigce w jednoosobowych spotkach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz w spotkach, w ktdérych udzial jednostek samorzadu terytorialnego przekracza
50% kapitalu zaktadowego lub 50% liczby akcji, funkcje: prezesa, wiceprezesa i
cztonka zarzadu;”
2) wart. 4:

a) pkt | otrzymuje brzmienie:

1) byé czionkami zarzadéw, rad nadzorczych, komisji rewizyjnych lub
likwidatorami spotek prawa handlowego;

b) po pkt 1 dodaje sig¢ pkt la w brzmieniu:

.»la) by¢ syndykami lub zastepcami syndykow w postgpowaniu upadtosciowym lub
nadzorcami lub zarzagdcami w postgpowaniu restrukturyzacyjnym;”;
3) wart. 6:

a) ust. | otrzymuje brzmienie:

. 1. Zakaz zajmowania stanowisk w organach spotek, o ktorych mowa w art. 4
pkt 1, nie dotyczy oséb wymienionych w art. 2 pkt 1, 2, 3a, 3¢, 6- 6¢, 7, 81 10, o ile
zostaly zgloszone do objecia takich stanowisk w spdlce prawa handlowego przez:
Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spotki, w ktorych udziat Skarbu
Panstwa przekracza 50% kapitatlu zaktadowego lub 50% liczby akcji, jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwiazki, inne osoby prawne jednostek samorzadu
terytorialnego lub zwigzek metropolitalny; osoby te nie moga zosta¢ zgloszone do
wigcej niz dwoch spotek prawa handlowego z udziatem podmiotow zglaszajacych te

0soby.
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b) dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Zakaz zajmowania stanowisk w organach, o ktérych mowa w art. 4 pkt1i
4, nie dotyczy oséb wymienionych w art. 2 pkt 6d i 9, o ile zostaly zgloszone do
objecia takich stanowisk w spolce prawa handlowego przez spotke, w ktérej pelnia
funkcje prezesa, wiceprezesa lub cztonka zarzadu, na zasadach okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen

o0sob kierujgcych niektérymi spotkami.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujgcych niektorymi

podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1222) uchyla sie art. 4.

Art. 6. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2017 r.
poz. 680 i 1529) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

[) w art. 2 uchyla sie ust. 6;

2) w art. 15 uchyla sig ust. 9.

Art. 7. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1638, 1948 i 2260) art. 41 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Czlonkowie rady nadzorczej reprezentujacy Skarb Panstwa, jednostke
samorzadu terytorialnego lub uczelnig medyczng w podmiocie, o ktérym mowa w ust. I,
sg powotywani sposrod o0sdob spetniajacych warunki okreslone w art. 19 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2599 oraz z
2017 r. poz. 624, 1491 i 1529), przy czym cztonkowie rady nadzorczej reprezentujacy
jednostke samorzadu terytorialnego nie musza posiadac¢ pozytywnej opinii Rady do spraw

spotek z udziatem Skarbu Panstwa i pafistwowych 0s6b prawnych.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji (Dz. U. z 2016
r. poz. 980, 1954 i 2260) w art. 13 w ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W skiad Komitetu Konsultacyjnego wchodza przedstawiciele:
1) Prezesa Rady Ministrow;

2) ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej;



3) ministra wlasciwego do spraw energii;

4) ministra wlasciwego do spraw gospodarki ;

5) ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskie;j;
6) ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin ;
7) ministra wlasciwego do spraw informatyzacji;

8) Ministra Obrony Narodowej;

9) ministra wlasciwego do spraw rolnictwa;

10) ministra whasciwego do spraw srodowiska;

11) ministra wlasciwego do spraw transportu;

12) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych;

13) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;

14) ministra wlasciwego do spraw zeglugi srodladowej;
15) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

[6) Szefa Agencji Wywiadu;

17) Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

18) Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego;

19) Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

20) Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki;

21) Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob
kierujacych niektorymi spotkami (Dz. U. poz. 781, 1202 i 2600) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

[) w art. 4 po ust. 9 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

»10. Projekty uchwal w sprawie wynagrodzen zawierajg postanowienia
przewidujace, ze wartos¢ wynagrodzenia catkowitego i uzupelniajgcego powieksza
si¢ o nalezny podatek od towardow i ustug.”;

2) wart. 5:
a) wust. 1:
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) czlonek organu zarzadzajacego moze petni¢ funkcje czfonka organu
wylgcznie w podmiotach:

a) w ktorych spolka posiada prawa udziatowe lub inne tytuty uczestnictwa,
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b) do ktorych spotka przystapita.

¢) utworzonych przez spoike,

d) wobec ktérych spotka jest przedsigbiorca dominujgcym w rozumieniu art. 4
pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i
konsumentow;”,

- po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) czlonek organu zarzadzajacego nie pobiera wynagrodzenia z tytulu
petnienia funkcji w podmiotach, o ktérych mowa w pkt 3;”,

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) umowa, o ktérej] mowa w pkt 1, zawiera obowigzek informowania przez
cztonka organu zarzadzajacego o zamiarze petnienia funkeji w organach
podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3 oraz o nabyciu akcji innego podmiotu,
a takze moze przewidywaé inne ograniczenia dotyczgce dziatalnosci
cztonka organu zarzadzajacego.”,

b) w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 i 6 w brzmieniu:

»J) uprawnienia cztonkéw organu zarzadzajacego do platnej przerwy w $wiadczeniu
ustug w wymiarze nieprzekraczajacym 24 dni kalendarzowych w roku
obrotowym;

6) uprawnienia czionkéw organu zarzadzajacego do $wiadczef dodatkowych lub
maksymalng warto$¢ takich swiadczen.”;

3) w art. 9 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Projekty uchwal w sprawie wynagrodzen spotki w likwidacji zawieraja
postanowienia przewidujace, ze warto$¢ czesci statej i premii likwidacyjnej powigksza si¢
o nalezny podatek od towardw i ustug.”;

4) w art. 11 uchyla sig ust. 2;
S)wart. 21:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych, o ktérym mowa
wart. 1 ust. 2 pkt 1 i3, wspolce, o ktdrej mowa w art. 11 ust. 1, przekazuje Prezesowi
Rady Ministrow, w terminie 9 miesigcy od dnia odbycia zwyczajnego walnego
zgromadzenia, o ktérym mowa w ust. 1, informacj¢ w sprawie realizacji obowigzku,
o ktérym mowa w art. 2.7,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
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.»3. Podmiot uprawniony do wykonywania praw udzialowych, o ktérym mowa
w art. I ust. 2 pkt 2 i 4, w spolce, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1, przekazuje
wlasciwemu wojewodzie, w terminie 9 miesigcy od dnia odbycia zwyczajnego
walnego zgromadzenia, o ktérym mowa w ust. 1, informacj¢ w sprawie realizacji

obowiazku, o ktérym mowa w art. 2.,

Art. 10. Pelnomocnictwa udzielone przez organy administracji publicznej oraz inne
podmioty uprawnione na podstawie przepisow odrebnych do reprezentowania Skarbu Panstwa,
przed wejsciem zycie niniejszej ustawy, osobom prawnym lub fizycznym do dokonywania
okreslonych czynnosci prawnych oraz faktycznych lub okreslonych rodzajow czynnosci

prawnych oraz faktycznych, pozostajg w mocy.

Art. 11. Do spraw wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 12. Podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych, w rozumieniu ustawy
zmienianej w art. 9, jest obowigzany podja¢ dzialania majgce na celu uksztattowanie i
stosowanie zasad wynagradzania cztonkéw organu zarzadzajacego w spotce, wynikajacych z
ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie 6 miesigcy od

dnia ogloszenia niniejszej ustawy.

Art. 13. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 56 ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 56 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie diuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
I pkt 10, art. 3 pkt 2, art. 4 pkt 2 i 3 lit. b oraz art. 5, ktére wchodza w zycie po uplywie 6

miesigcy od dnia ogloszenia.






UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem pafnstwowym oraz
niektdrych innych ustaw, zwany dalej ,,projektem™, ma na celu wprowadzenie nowych regulacji
oraz korekte niektorych rozwigzan ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym oraz ustaw zmienionych z dniem | stycznia 2017 r. w zwiazku z reforma
sytemu zarzadzania mieniem panstwowym. Wprowadzane zmiany pozwolg na usunigcie
watpliwosci interpretacyjnych, ktdre pojawity sie od czasu wejscia w zycie ustawy o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym, doprecyzowanie niektérych przepiséw oraz uzupetnienie o
nowe rozwiazania, co uporzadkuje kompetencje i zadania organéw administracji rzgdowej po
wprowadzeniu reformy zarzadzania mieniem panstwowym w dniu 1| stycznia 2017 r. oraz
uelastyczni stosowanie przepisow ustawy. Niniejsza ustawa zostang zmienione nast¢pujace
akty prawne: ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikow, ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, ustawa z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne, ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi, ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”, ustawa
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli
niektérych inwestycji, ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen
0s06b kierujacych niektorymi spotkami.

I. W projekcie wprowadzono rozwigzania zmierzajace do wzmocnienia, doprecyzowania i
uzupelnienia kompetencji i zadan Prezesa Rady Ministrow, wynikajacych z ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, co przyczyni si¢ do
optymalizacji systemu zarzadzania mieniem panstwowym, jaki powstal z dniem | stycznia
2017 r. i uwypuklenia szczegolnej roli, ktora petni Prezes Rady Ministrow w tym systemie.

Rozszerzony zostal zakres kompetencji Prezesa Rady Ministréw do koordynowania
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach oraz kompetencji
polegajacej na dazeniu do zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa na wszystkie spotki z udzialem Skarbu Panstwa, gdyz w
obecnym stanie prawnym sa one wykonywane tylko w spotkach, w ktorych przekazano
wykonywanie uprawnien na podstawie art. 8 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym.

Prezesowi Rady Ministréw przyznano ogélng kompetencj¢ do nabywania akcji w imieniu
Skarbu Panstwa, gdyz w obecnym stanie prawnym brak wskazania takiego organu prowadzi do
niepewnosci prawnej w tym zakresie. Za przyznaniem tych kompetencji Prezesowi Rady
Ministréw przemawia posiadanie przez ten organ uprawnienia do nabywania akcji spotek
publicznych oraz spélek, wobec ktorych spétki te sg przedsigbiorcami dominujgcymi, ze
srodkow Funduszu Reprywatyzacji, w zwiagzku z czym uzasadnione jest aby to uprawnienie
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zostato poszerzone takze na inne spotki niz okreslone w art. 56 ust. 4c ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. 0 komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikow.

W ustawie o zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym wprowadzono przepis art. 7 ust. 3,
ktory umozliwi Prezesowi Rady Ministréw zadanie informacji dotyczacych wykonywania
uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa w spétkach oraz dziatalnosci spotek z udziatem
Skarbu Panstwa od wszystkich organéw lub podmiotow, ktore wykonuja prawa z akcji Skarbu
Panstwa, czyli od petnomocnika Rzadu, panistwowej osoby prawnej, organu lub innej jednostki
uprawnionej do wykonywania praw z akcji Skarbu Paristwa. Wymienione organy i podmioty
beda mialy obowiazek przekazywania takich informacji. Przedmiotowy obowiazek umozliwi
realizacj¢ podstawowego zadania Prezesa Rady Ministréw, wynikajacego z ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym, jakim jest koordynacja wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach oraz dazenie do zapewnienia jednolitego
sposobu wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze w spotkach publicznych, objetych rezimem prawa rynku kapitatowego, w
szczegllnosci ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi i wynikajacymi z tych przepisow szczegdlnymi
obowigzkami informacyjnymi, przekazywanie informacji dotyczacych dziatalnosci spotek
publicznych powinno odbywa¢ si¢ w ramach wyznaczonych przez te regulacje.

W projekcie zaproponowano rozszerzenie zakresu spraw, w ktérych Prezes Rady Ministrow
zatwierdza w spdtkach o istotnym znaczeniu dla gospodarki panistwa instrukcje do glosowania
sporzgdzone przez podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa lub panstwowa osobg prawna. Projektowane rozwiazanie jest przejawem zwiekszenia
koordynacji wykonywania uprawnieii przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach o
istotnym znaczeniu dla gospodarki panistwa. Nie ulega watpliwosci, ze obecny katalog ma
bardzo ograniczony zakres, gdyz obejmuje sprawy, o ktorych mowa w art. 17 ustawy o
zasadach zarzadzania mieniem pafnstwowym (wyrazanie zgody przez walne zgromadzenie na
rozporzadzanie, zbywanie i nabywanie okreslonych kategorii aktywow trwatych przez spotke
oraz wprowadzanie stosownych postanowien do statutéw lub uméw spétek), oraz do spraw, o
ktérych mowa w art. 203! (ustalanie zasad wynagradzania cztonkéw zarzadu sp. z 0.0.), art. 215
(powotywanie cztonkdw rady nadzorczej w sp. z 0.0.), art. 222' (przyznawanie wynagrodzenia
czlonkom rady nadzorczej sp. z 0.0.), art. 378 § 2 (ustalanie zasad wynagradzania cztonkéw
zarzadu spolki akcyjnej), art. 385 (powotywanie cztonkéw rady nadzorczej w spolki akcyjnej)
i art. 392 (przyznawanie wynagrodzenia cztonkom rady nadzorczej spotki akcyjnej) ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych. Sprawy te maja gtdwnie charakter
majatkowy oraz personalny i stanowia zbyt waski katalog, aby skutecznie realizowa¢ zadanie
polegajace na koordynacji wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panistwa w tych
spotkach oraz dazeniu do zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji
nalezagcych do Skarbu Panstwa. Poza jego zakresem pozostajg tak istotne i wazne dla
dziatalnosci spotek z udzialem Skarbu Panstwa kwestie jak: zmiana statutu (w tym
podwyzszanie i obnizanie kapitatu zakltadowego), fagczenie sig¢ spolek, podziat i przeksztalcanie
spotek, rozwiazanie spotki, wylaczenie prawa poboru akcji nowej emisji (co wigze si¢ ze



zmiang struktury akcjonariatu), zatwierdzanie sprawozdania finansowego, udzielanie
absolutorium cztonkom organow spétki, podziat zysku spotki czy umorzenie akcji albo
udziatéw, uzycie kapitatu zapasowego, postanowienie dotyczace roszczen o naprawienie
szkody wyrzadzonej przy zawigzaniu spoltki lub sprawowaniu zarzadu albo nadzoru, zbycie i
wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, zwrot doptat w sp. z o.0.,
zawarcie umowy koncernowej (art. 7 Kodeksu spotek handlowych), rozporzadzenie prawem
lub zaciggnigcie zobowigzania do s$wiadczenia o wartosci dwukrotnie przewyzszajgcej
wysokos$¢ kapitatu zaktadowego, dalsze istnienie spotki (w przypadku z art. 233 i art. 397
Kodeksu spétek handlowych), finansowanie przez spétke akcyjng nabycia lub objecia
emitowanych przez nig akcji, emisja obligacji zamiennych lub z prawem pierwszenstwa i
emisja warrantdw subskrypcyjnych, przymusowy wykup i przymusowy odkup akcji od
akcjonariuszy mniejszosciowych. Przedmiotowe sprawy, z uwagi na ich doniostosé, powinny
by¢ objete obowigzkiem zatwierdzenia instrukcji przez Prezesa Rady Ministrow, ktéry w ten
sposob ma zapewniony realny wptyw na sposob wykonywania praw z akcji w spotkach z
udziatem Skarbu Panstwa o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa oraz moze realizowacé
swoje zadania i kompetencje polegajace na dazeniu do zapewnienia jednolitego sposobu
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa. Powyzsza zmiana podkresla
szczegolng rolg Prezesa Rady Ministrow, ktorg pelni ten organ w systemie nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, wynikajacym z
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

IL. W przedmiotowym projekcie dodano do ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym przepis art. 6 ust. 2a, ktory umozliwi organom administracji
publicznej oraz innym podmiotom uprawnionym do na podstawie przepiséw odrebnych do
reprezentowania Skarbu Paristwa, w tym do wykonywania praz z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa udzielanie pelnomocnictw do okreslonych czynnosci prawnych i faktycznych.
Projektowany przepis miat swoj odpowiednik w poprzednim stanie prawnym, sprzed 1 stycznia
2017 r., w postaci art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywaniu
uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa.

Na podstawie zaproponowanego przepisu organy administracji publicznej oraz inne podmioty
uprawnione na podstawie przepisow odrgbnych do reprezentowania Skarbu Panstwa, w tym do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, bedg mogly zlecaé osobom
prawnym lub fizycznym dokonywanie okreslonych czynnosci prawnych oraz faktycznych
(petnomocnictwa szczegélne) lub okreslonych rodzajoéw czynnosci prawnych oraz faktycznych
(pelnomocnictwa rodzajowe), udzielajac w tym =zakresie stosownych pelnomocnictw.
Powyzszy przepis ogranicza mozliwos¢ udzielania pelnomocnictw przez organy administracji
publicznej oraz inne podmioty uprawnione do reprezentacji Skarbu Panstwa, gdyz
uniemozliwia udzielanie pelnomocnictw ogolnych, czyli obejmujacych upowaznienie do
dokonywania wszystkich czynnosci zwyklego zarzadu, co jest zasadne z uwagi na charakter
osoby prawnej jaka jest Skarb Parnstwa. Dodatkowo przepis art. 12 projektu przewiduje, ze
pelnomocnictwa udzielone, przed wejsciem zycie niniejszej ustawy, osobom prawnym lub
fizycznym do dokonywania okreslonych czynnosci prawnych oraz faktycznych lub
okreslonych rodzajéw czynnosci prawnych oraz faktycznych, zostang utrzymane w mocy.



III.  Nastgpna grupa zmian jakie zostaly zaproponowane w projekcie dotyczy przepisow
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym o zbywaniu udziatéw albo akcji
nalezacych do Skarbu Paristwa lub parstwowych oséb prawnych.

W projekcie wyraznie wskazano, ze zbyciu moga podlegaé takze prawa wynikajace z akcji albo
udziatéw nalezgcych do Skarbu Paristwa lub pafstwowych oséb prawnych, przy czym nalezy
podkresli¢, ze zbyciu mogg podlegaé tylko takie prawa z akcji lub udziatéw, ktére posiadaja
cechg zbywalnosci, czyli np. prawo poboru akcji nowej emisji. Zbycie takich praw z akcji albo
udzialéw nalezgcych do Skarbu Parstwa lub pafnstwowych oséb prawnych bedzie wymagatlo
zgody Rady Ministrow.

Rozszerzono zakres wyjatku z dotychczasowego przepisu art. 11 ust. 3 ustawy o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym, ktory wylacza konieczno$é uzyskiwania zgody Rady
Ministréw na zbycie akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w przypadku wniesienia akcji do
spotki, ktorej akcjonariuszami sg wyltacznie Skarb Paristwa lub inne panstwowe osoby prawne,
w zamian za objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym tej spotki, takze na przypadki
whniesienia tych akcji do spotki, o ktorej mowa w art. 13, czyli spotki, w ktérej akcje Skarbu
Panstwa nie mogg by¢ zbyte.

Wprowadzano nowy wyjatek od koniecznosci uzyskiwania zgody Rady Ministréw na zbycie
akcji albo udziatléw Skarbu Panstwa przez podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa, ktéry bedzie miat zastosowanie do akcji spotek, w ktérych
Skarb Paristwa posiada nie wigcej niz 10% kapitatlu zaktadowego chyba, ze wartos¢ rynkowa
tych akcji przekracza 200 000 zlotych, rozwiazanie to bedzie miato zastosowanie takze do
panstwowych oséb prawnych na mocy odeslania z art. 15 ustawy. Powyzsze wytaczenie od
obowigzku uzyskania zgody Rady Ministrow umozliwi podmiotom uprawnionym do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa swobode w zakresie zbywania akcji
w spoétkach, gdzie udziat Skarbu Panstwa jest niewielki, nie przekracza 10 % w kapitale
zaktadowym i nie daje mozliwosci realnego wplywu na dziatalno$é spotki, jednakze gdy
wartos¢ rynkowa takiego mniejszosciowego pakietu akcji przekroczy 200 000 zlotych,
wowczas bedzie wymagana zgoda Rady Ministréw. Takie uregulowanie umozliwia skupienie
uwagi Rady Ministrow wytacznie na bardziej istotnych procentowo i kwotowo transakcjach
zbycia pakietow akcji albo udzialow.

Zmiany jakie zostaly dokonane w nowym brzmieniu przepisu art. 12, pozwola na
uporzadkowanie regulacji dotyczgcych sktadania wniosku o wyrazenie przez Rade Ministrow
zgody na zbycie akcji lub praw z akcji Skarbu Panstwa, dotyczy to w szczegdlnosei jego
zawartosci oraz obligatoryjnych zalgcznikéw jakie nalezy dolgczyé do wniosku. Podmiot
uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa bedzie zobowigzany
wskaza¢ we wniosku o wyrazenie przez Rade Ministrow zgody na zbycie akcji lub praw z akcji
Skarbu Panstwa nastgpujace elementy:



[) proponowany tryb zbycia, w tym opis procedury wylaniania nabywcy;

2) cene lub sposob jej ustalenia i sposob zaptaty, w przypadku sprzedazy lub zamiany, a w
przypadku zbycia w inny sposdb - warto$¢ rynkowa lub godziwa lub sposéb jej ustalenia;

3) podmiot, na rzecz ktérego nastapi zbycie, jezeli nastgpil jego wybor;

4) uzasadnienie, odnoszgce sie do skutkéw ekonomicznych i spotecznych zbycia, w tym
omowienie jego wplywu na ochrone interesow Skarbu Panstwa oraz ochrong interesu
pracownikdw i innych oséb zwigzanych ze spotka, a takze obejmujace wskazanie w przypadku
sprzedazy lub zamiany ceny lub sposobu jej ustalenia i sposobu zaptaty, w przypadku zbycia w
inny sposob wskazanie wartosci rynkowej lub godziwe;.

Ponadto dodanie nowych przepiséw art. 12 ust. 2 i 3 uporzadkuje kwestie dokumentéw
doltgczanych obligatoryjnie do wniosku. Wprowadzono takze mozliwos¢ fakultatywnego
sktadania innych dokumentow potwierdzajacych dane i informacje zawarte we wniosku o
wyrazenie przez Rade Ministrow zgody na zbycie akcji lub praw z akcji Skarbu Panstwa. Do
wniosku o wyrazenie przez Rade Ministrow zgody na zbycie akcji lub praw z akcji Skarbu
Panstwa podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa
bedzie obowigzkowo dotaczat:

1) dokumenty potwierdzajace, ze Skarb Panstwa jest akcjonariuszem lub wspolnikiem spotki,
ktorej akcje sg zbywane;

2) wyceng sporzadzong przy uzyciu co najmniej dwdch metod wyceny;
3) projekt umowy zbycia.

Zmiany zostaly takze wprowadzone w przepisie art. 13 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panistwowym, ktory wprowadzit zakaz zbywania akcji oraz praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa w okreslonych spdtkach. Po pierwsze rozszerzono liste spotek, w ktérych akcje i prawa
z akcji Skarbu Panstwa nie podlegaja zbyciu o nastgpujgce spotki:

1) PERN Spétka Akcyjna z siedziba w Plocku,
2) Poczta Polska Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,
3) Polskie Koleje Panstwowe Spétka Akeyjna z siedzibg w Warszawie.

Wszystkie powyzsze spotki sa jednoosobowymi spétkami Skarbu Panstwa, ktére z uwagi na
ich doniostos¢ dla gospodarki krajowej, realizowanie istotnych zadan publicznych oraz interes
Skarbu Panstwa powinny pozosta¢ jednoosobowymi spétkami Skarbu Paristwa.

Po drugie wprowadzono ustep 2 do tego przepisu, co ma na celu umozliwienie, w $cisle
okreslonych i wyjatkowych przypadkach, zbycie akcji albo udziatéw tych spotek. Takie zbycie
bedzie mozliwe jedynie po uprzednim wyrazeniu zgody przez Rade Ministréw, poprzez
whniesienie do spotki, ktorej akcjonariuszem jest wylgcznie Skarb Panstwa, lub do innej spétki,
o ktérej mowa w tym przepisie, w zamian za objecie przez Skarb Panstwa akcji w
podwyzszonym kapitale zakladowym. W przypadku zbycia akcji w powyzszy sposob Skarb
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Pafistwa nie tracitby nad spétka, ktorej akcje sa zbywane zupelnej kontroli, gdyz w wyniku
powyzszej operacji akcje Skarbu Parstwa trafia do podmiotow pozostajgcych pod kontrolg
Skarbu Pafistwa albo podmiotéw, w ktorych akcje Skarbu Paristwa nie podlegaja zbyciu.

W ramach zmian przepiséw dotyczacych zbywania akcji przez paristwowe osoby prawne
wprowadzono w art. 5 ust. 2 i 3, na podstawie ktdrego wniosek do Rady Ministrow w sprawie
zbycia akeji nalezacych do panstwowej osoby prawnej bedzie skiadany przez whasciwy organ
nadzorujacy, co podyktowane jest tym, ze zgodnie z uchwalg nr 190 z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, okreslajacg m.in. tryb pracy tego organu, projekty
dokumentéw rzgdowych (do ktérych nalezy zaliczyé takze wniosku w sprawie zbycia akcji albo
udziatéw) do rozpatrzenia przez Rade Ministrow wnosza organy wnioskujace, czyli co do
zasady czlonkowie Rady Ministréw. Ponadto w ust. 3 doprecyzowano, ze w przypadku gdy
panstwowa osoba prawna nie bedzie posiadata organu nadzorujacego wniosek o zgode w
sprawie zbycia akcji lub praw z akcji do niej nalezacych bedzie sktadal minister kierujacy
dziatem administracji rzadowej wlasciwy ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci panstwowej
osoby prawnej.

IV.  Kolejna grupa zmian dotyczy przepiséw art. 17 i 18 ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, nakazujacych podmiotowi uprawnionemu do wykonywania praw z
akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa lub parnstwowej osobie prawnej podejmowanie dziatan w
celu wprowadzenia okreslonych instrumentéw korporacyjnych, jak np. koniecznosé uzyskania
zgody organu spotki na dokonanie okreslonej czynnosci prawnej albo obowiazek
przeprowadzenia przez organ nadzorczy postepowania kwalifikacyjnego w celu wylonienia
kandydatéw na czlonkéw organu zarzadzajacego, w drodze uchwaly walnego zgromadzenia
lub w statucie spotki.

Najistotniejsza zmiang w tym zakresie jest dodanie przepiséw art. 17 ust. 6a i 7a w ustawie o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, ktére w bardzo szczegdlnych przypadkach
umozliwig realizacj¢ obowigzku wprowadzenia w drodze uchwaly walnego zgromadzenia lub
w statucie spotki wymogéw, przewidujacych koniecznosé uzyskania zgody organu spotki na
dokonanie okreslonej czynnosci prawnej, w odmienny sposob niz okreslony w przepisach art.
17 ust. 113 pkt 2 ustawy, jezeli beda za tym przemawialy wyjatkowe okolicznosci dotyczgce
spotki albo rynku, na ktérym ona dziala. W spdtkach z udzialem Skarbu Panstwa na
wprowadzenie powyzszych obowigzkéw w odmienny sposob bedzie mogl wyrazié zgode
Prezes Rady Ministréw na wniosek podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa. W aktualnym stanie prawnym, konieczno$é¢ realizacji
obowigzkéw wynikajacych z art. 17 ust. 1 i 3 pkt 2 ustawy moze powodowaé znaczne
utrudnienia w prowadzeniu biezace] dzialalnosci operacyjnej niektorych spotek, w
szczegolnosci spotek publicznych, ze wzgledu na koniecznosé czestego uzyskiwania zgod na
dokonanie czynnosci prawnych, ktorych procedura uzyskania jest dlugotrwata. Takie wymogi
moga blokowa¢ czy tez uniemozliwia¢ niektéorym spotkom wykorzystywanie nadazajacych si¢
szans, ktore wymagaja szybkiego podejmowania decyzji. Ponadto spotki te dziataja na roznych,
wymagajacych zindywidualizowanego podejscia, rynkach lub maja specyficzny przedmiot
dziatalnosei np. spotki zarzadzajace nieruchomosciami w zakresie wyrazania zgody na oddanie
nieruchomos$ci w najem lub dzierzawe, czy tez spotki bedace instytucjami finansowymi
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udzielajacymi kredytow i pozyczek bankowych, w ktérych czesto dochodzi do zwolnienia z
dlugu lub zawarcia innej umowy o podobnym skutku. Dotyczy to rowniez spolek
prowadzacych rozliczenia na rynku kapitatowym, ktére codzienne nabywajg i zbywajg akcje
od uczestnikéw rynku regulowanego o wartosci przekraczajgcej progi ustawowe. Dodatkowo,
w przypadku spotek z czgsciowym udzialem Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci spolek
publicznych, wprowadzenie powyzszych wymogéw moze powodowac zwiekszenie ryzyka
naduzywania uprawnien korporacyjnych przez akcjonariuszy mniejszosciowych i stosowania
szantazu korporacyjnego, w sytuacji zaskarzania uchwal walnego zgromadzenia w tych
sprawach.

Ponadto w przypadku spotek, wobec ktérych spotka z udziatem Skarbu Parnstwa jest
przedsigbiorca dominujacym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw, Prezes Rady Ministréw bedzie mégt wyrazi¢ zgode, na
wniosek podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa, na podjecie dziatan majgcych na celu wprowadzenie do statutow tych spétek, w
odmienny sposob wymagan okreslonych w art. 17 ust. 1 i 3 pkt 2 ustawy, uzasadniony ze
wzgledu na wyjatkowe okolicznosci dotyczgce spétki albo rynku, na ktéorym ona dziala.
Wprowadzenie przedmiotowego przepisu jest konieczne ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
niektérym spétkom mozliwosci niezaktéconego prowadzenia dziatalnosci operacyjne;j.

W art. 17 ust. | pkt 4 doprecyzowano, ze wprowadzenie wymogu zgody walnego zgromadzenia
bedzie wymagane w przypadku zbycia akcji innej spotki o wartosci rynkowej przekraczajacej
100 000 000 zlotych lub 10% sumy aktywdw z ostatniego zatwierdzonego sprawozdania
finansowego, podobna zmiana nastapita w art. 17 ust. 4, w ktérym dookreslono, ze zasady
zbywania sktadnikéw aktywow trwatych muszg uwzgledniaé zastosowanie trybu przetargu lub
aukcji oraz wyjatki od obowiazku ich zastosowania, w przypadku zbywania przez spotke
sktadnikow aktywow trwatych, o wartosci rynkowej przekraczajgcej 0,1% sumy aktywow w
rozumieniu przepisow o rachunkowosci, ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego
sprawozdania finansowego, chyba ze wartosé rynkowa tych sktadnikéw nie przekracza 20 000
zt. Obydwa projektowane przepisy przewidujg, ze progi, ktérych przekroczenie bedzie
aktualizowato okreslone obowigzki beda si¢ odnosi¢ do wartosci rynkowej. Jest to
uzasadnione faktem, ze przypadki te dotyczg zbywania akcji (albo udziatlow) oraz sktadnikow
aktywow trwatych, dla ktérych obiektywnym miernikiem wartosci, jaki powinna stosowaé
spotka, jest wartos¢ rynkowa. Dodatkowo w art. 17 ust. 4 wprowadzono obowigzek, aby zasady
zbywania skladnikéw aktywow trwatych uwzgledniaty zastosowanie trybu aukcji obok
dotychczasowego trybu przetargu. Takie rozwiazanie pozwoli na wigkszg elastycznosé¢ w
doborze trybu zbywania skfadnikow aktywow trwatych przez spotke, gdyz aukcja moze mieé
posta¢ zaréwno ustng jak i elektroniczna.

W przepisie art. 17 ust. 6 doprecyzowano, ze obowigzek przedkiadania przez organ
zarzgdzajgcy zaopiniowanego przez organ nadzorczy, sprawozdania o wydatkach
reprezentacyjnych, a takze wydatkach na ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w
zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spolecznej oraz ustugi
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, bedzie mial miejsce na zwyczajnym walnym



zgromadzeniu wraz ze sprawozdaniem organu zarzadzajacego z dzialalnogci spolki w ubieglym
roku obrotowym.

V. W projekeie przewidziano takze korekte przepisow odnosnie wymogéw jakie musza
spetnia¢ osoby wskazane na czlonka organu nadzorczego przez podmiot uprawniony do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Paiistwa lub paristwows osobe prawng, w tym
osoby wybrane do organu nadzorczego przez pracownikéw spétek z udzialem Skarbu Pafistwa
lub panstwowych oséb prawnych oraz przepiséw dotyczacych Rady do spraw spolek z
udziatem Skarbu Paristwa i pafistwowych oséb prawnych.

Projekt przewiduje zmiang definicji cztonka organu nadzorczego, ktéra ma na celu wylaczenie
z jej zakresu petnomocnika wspélnika, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikéw, réwnolegle do art. 19
zostanie wprowadzony przepis ust. 6a, ktory rozszerzy stosowanie przepiséw art. 19 ust. 1-6 na
kandydata na pelnomocnika wspolnika. Zmiana ta podyktowana jest tym, ze petnomocnik
wspoélnika nie moze zosta¢ uznany za cztonka organu nadzorczego, gdyz nie wechodzi on w
sktad organu nadzorczego spofki.

Zmieniono takze przepis art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ przedmiotowej ustawy, w celu podwyzszenia
wymogu umozliwiajgcego zasiadanie w organach nadzorczych spétek z udzialem Skarbu
Panstwa i panistwowych osdb prawnych, polegajgcego na ukoniczeniu studiéw Master of
Business Administration (MBA). Po wprowadzeniu przedmiotowej zmiany tylko ukoficzenie
studiow podyplomowych Master of Business Administration bedzie umozliwialo spelnienie
poOwWYyZszego wymogu.

Projekt przewiduje, ze osoby wybrane do organu nadzorczego przez pracownikéw nie beda
musiaty spetnia¢ wymogu posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spotek z udzialem
Skarbu Panstwa i panstwowych o0séb prawnych wyksztalcenia wyzszego lub wyksztalcenia
wyzszego uzyskanego za granicg uznanego w Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy zauwazyé, ze
w poprzednim stanie prawnym, jaki obowigzywat pod rzgdami ustawy z dnia 30 sierpnia 1996
r. o komercjalizacji i prywatyzacji, osoby wybrane do organu nadzorczego przez pracownikow
nie musialy posiada¢ wyksztatcenia wyzszego, gdyz byly zwolnione z tego wymogu na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkolen i
egzamindéw dla kandydatéw na czionkow rad nadzorczych spolek, w ktorych Skarb Panstwa
Jjest jedynym akcjonariuszem. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym nie zawiera wylaczenia jakie obowigzywalo pod rzgdami ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, co wyeliminowato mozliwosé wyboru
przez pracownikéw o0sob nieposiadajacych wyksztalcenia wyzszego. Takie rozwigzanie
uniemozliwia wskazanie do rady nadzorczej wielu kandydatéw z grona pracownikow, ktérzy
pomimo braku spetniania tego wymogu, posiadaja cenna wiedz¢ o spdlce oraz niezbegdne
zaufanie samych pracownikéw. Ponadto wymaga podkreslenia fakt, ze osoby wybrane do
organu nadzorczego przez pracownikéw muszg posiada¢ potwierdzenie zlozenia egzaminu
przed komisjg powotang przez Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych, Ministra Przemystu i
Handlu, Ministra Skarbu Parnstwa lub Komisjg Selekcyjna powolang na podstawie art. 15 ust.
2 ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich



prywatyzacji, albo potwierdzenie zlozenia egzaminu przed komisja powotang przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, albo tez ztozy¢ egzamin dla kandydatéw na czlonkéw
organéw nadzorczych przed komisja egzaminacyjng wyznaczong przez Prezesa Rady
Ministrow, co potwierdza fakt ich formalnego przygotowania do pelnienia funkcji cztonka
organu nadzorczego. Powyzsza zmiana koresponduje z uchyleniem art. 12 ust. 2 ustawy o
komercjalizacji i uprawnieniach niektoérych pracownikéw.

Ponadto projekt ma na celu ograniczenie zakresu zajec, ktére pozostawalyby w sprzecznosci z
obowigzkami cztonka organu nadzorczego albo moglyby wywotaé podejrzenie
o stronniczo$é lub interesowno$¢ lub rodzi¢ konflikt interesow wobec dzialalnosci spotki.
Dotychczasowy przepis art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym przewidywal, ze zajeciem takim jest rowniez petnienie funkcji z wyboru
w zakladowej organizacji zwigzkowej, co obejmowalo bardzo szeroka kategori¢ osob
wybranych do petnienia funkcji w zaktadowej organizacji zwigzkowej, w tym np. delegatow
na zebranie delegatdw, co nalezy uznaé¢ za zbyt daleko idace ograniczenie. W zwiagzku z
powyzszym projekt przewiduje, ze wylgcznie petnienie funkcji cztonka zarzadu zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej lub innego organu zakladowej organizacji zwiazkowej
reprezentujgcego na zewnatrz zaktadowa organizacje zwigzkowa oraz uprawnionego do
zaciaggania zobowiazan w imieniu zaktadowej organizacji zwigzkowej bedzie uniemozliwiato
pehienie funkcji cztonka organu nadzorczego.

Projekt wprowadzi takze nowy przepis art. 19 ust. 8 w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2016 r. o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, ktéry rozszerzy stosowanie wymogow jakie maja
spelnia¢ osoby wskazywane na cztonka organu nadzorczego przez Skarb Panstwa lub
panstwowg osobg prawna takze na kandydatéw na czlonka organu nadzorczego,
wskazywanego przez organ administracji rzadowej lub przez panstwowg osobe prawng, w
wykonaniu uprawnien osobistych przyznanych organowi administracji rzadowej lub
panstwowej osobie prawnej w postanowieniach aktu okreslajacego ustrdj osoby prawnej lub na
podstawie postanowien takiego aktu. Powyzszy przepis zapewni, ze osoby powotywane w
wykonaniu uprawniefn osobistych przyznanych organowi administracji rzadowej lub
panstwowej osobie prawnej w postanowieniach aktu okreslajacego ustréj osoby prawnej lub na
podstawie postanowien takiego aktu bedg spetniaty te same wymogi co osoby wskazywane do
organow nadzorczych spotek z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych.
Takie uprawnienia sg wprowadzane do statutéw spolek, wobec ktérych spétka z udzialem
Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawne;j jest przedsiebiorcg dominujacym w rozumieniu
art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw albo do
statutow innych oséb prawnych np. fundacji.

W projekcie przewidziano takze wprowadzenie przepisu art. 19a, ktérego tre$é normatywna, z
okreslonymi modyfikacjami, odpowiada tresci uchylanego przepisu art. 4 ustawy z dnia 3
marca 2000 r. o wynagradzaniu o0sob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.
Przeniesienie powyzszej regulacji do ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
pozwoli na pehiejsze skupienie w ramach jednego aktu prawnego regulacji dotyczgcych
wymogow jakie majg speiniac¢ osoby wskazane na cztonka organu nadzorczego przez podmiot
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uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa lub paristwowa osobe
prawng. Zaproponowane rozwigzanie spowoduje, ze jedna osoba moze byé cztonkiem rady
nadzorczej tylko w jednej sposrdd spotek, w ktorych:

1) udziat Skarbu Paristwa przekracza 50% kapitatu zakladowego lub 50% liczby akcji;

2) udzial jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50%
liczby akcji;

3) udziat panstwowej osoby prawnej przekracza 50% Kkapitatu zaktadowego lub 50% liczby
akceji;

4) udzial komunalnej osoby prawnej przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
akeji;

5) udziat spotek, o ktérych mowa powyzej, przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50%
liczby udziatéw albo akeji,

chyba, ze do takiej osoby znajdzie zastosowanie przepis art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne. W projekcie zaproponowano aby powyzsze ograniczenia dotyczyty takze petnienia
funkcji cztonka organu nadzorczego w spdtkach z wigkszosciowym udzialem panstwowej
osoby prawnej lub komunalnej osoby prawnej, petnomocnika wspolnika w spélce z
ograniczong odpowiedzialnoscig, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw. Dotychczasowe
rozwigzanie prawne dotyczy jedynie ograniczenia bycia czlonkiem organu nadzorczej, pomija
natomiast istotny aspekt zwigzany z petnieniem funkcji pelnomocnika wspdlnika, ktory w mysl
ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw sprawuje funkcje kontrolng
w spofce z ograniczong odpowiedzialno$cia powstata w wyniku komercjalizacji. Stad zachodzi
konieczno$¢ uzupelnienia niniejszej regulacji o pelnomocnika wspélnika i uregulowania
przedmiotowego zagadnienia w sposdb kompleksowy.

Wprowadzono takze nowe przepisy ust. 3a i 3b do art. 21, ktéry reguluje egzamin dla
kandydatow na cztonkéw organéw nadzorczych. Nowe przepisy wprowadzaja zasadg, ze
egzamin taki sktada sig z dwoch czesci: pisemnej i ustnej. W czesci pisemnej egzaminu
wykorzystywane beda pytania egzaminacyjne pochodzace z bazy pytan. Zaréwno baza pytan,
jak réwniez pytania zawarte w tescie egzaminacyjnym nie bedg stanowity informacji publicznej
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do informacji publiczne;j.
Takie rozwigzanie nie blokuje mozliwos¢ publikowania czy rozpowszechniania
przykladowych pytan egzaminacyjnych, ale daje mozliwos¢ kontrolowania tego procest.

Przepisy art. 24 w ust. 1 pkt | oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym zostaly uzupelnione o kategorie podmiotowe organow
spolek z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, ktore nie zostaty ujete w
obecnej tresci ustawy oraz kandydatow na czlonkéw organéw nadzorczych oséb prawnych, o
ktorych mowa w art. 19 ust. 8, co jest konsekwencja wprowadzenia tego przepisu.
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Projekt przewiduje rowniez nowe uregulowania dotyczgce procedury uzupeiniania wniosku
sktadanego do Rady do spraw spoélek z udzialem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb
prawnych, ktére beda zawarte w przepisach art. 25 ust. 3a i 3b ustawy z dnia 16 grudnia 2016
r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Obecnie ustawa nie przewiduje mozliwosci
uzupetniania wniosku sktadanego do Rady, co moze skutkowa¢ niewydaniem przez ten organ
pozytywnej opinii o kandydacie do petnienia funkeji cztonka organu nadzorczego. W
przypadku gdy wniosek o wydanie opinii nie bedzie spetniat wymogow, o ktorych mowa w art.
25 ust. 2, Rada moze, w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku, zagda¢ uzupetnienia wniosku,
od podmiotu albo organu, ktéry ztozyt taki wniosek. Wowczas bieg terminu do wydania opinii
bedzie rozpoczynal sig w dniu uzupelnienia wniosku. Takie rozwiazanie przyjgte jest
powszechnie we wszystkich procedurach odbywajacych si¢ przed réznego rodzaju organami
panstwowymi.

Dodatkowo zmianie ulegnie wiekszos¢ glosow jaka Rada mogtla bedzie podejmowaé uchwaty.
W tym celu zmieniony zostanie art. 29 ust. 2 zdanie drugie ustawy, w wyniku czego nastapi
zmiana ze zwyklej wiekszosci glosow na bezwzgledna wiekszos¢ glosow wymagang do
podjecia uchwal. Oznacza to wprowadzenie bardziej rygorystycznego sposobu podejmowania
uchwatl przez Rade w celu zapewnienia bardziej reprezentatywnego stanowiska tego organu w
realizacji ustawowych zadan, bowiem w przypadku obowiazywania bezwzglednej wigkszos$ci
glosow przy podejmowaniu uchwatl przez Radg, ..za” podjgciem uchwaly bedzie musiala
opowiedzie¢ si¢ wiecej niz potowa oddanych gloséw, czyli gloséw ,,za” uchwalg musi by¢
wiecej niz ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sig”. Wprowadzenie powyzszego sposobu
podejmowania uchwal przez Rade zapobiegnie sytuacjom podejmowania uchwatl przez ten
organ, w okolicznosci gdy od glosu wstrzymuje sie wiekszos¢ jego cztonkéw, a ,,za” podjeciem
glosuje mniejsza liczba, np. 1 lub 2 czlonkéw.

Projekt przewiduje takze podwyzszenie procentowego wskaznika, od ktérego zalezy wysokosé
wynagrodzenia dla cztonkow Rady do spraw spdlek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych
osob prawnych. W konsekwencji czego wzrosng wynagrodzenia czfonkéw Rady, co
uzasadnione jest duzym nakladem pracy, koniecznym do wykonywania ustawowych zadan
tego organu, z ktorych najistotniejszym jest opiniowanie kandydatow na cztonkéw organow
spolek i panstwowych osob prawnych. Realizacja powyzszych zadan wymaga czgsto odbycia
kilku dtugotrwatych posiedzen Rady w ciggu miesiaca. Projektowana zmiana w tym zakresie
zaklada, ze przewodniczacemu Rady bedzie przystugiwac miesigczne wynagrodzenie za udziat
w jej pracach w wysokosdci 250% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego.,
oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, natomiast pozostatym czlonkom
Rady bedzie przystugiwalo miesigczne wynagrodzenie za udziat w jej pracach w wysokosci
200% powyzszego przecietnego miesigcznego wynagrodzenia.

Ponadto doprecyzowano brzmienie przepisu karnego zawartego w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, aby w sposob niebudzacy
watpliwosci odpowiedzialnos¢ karng przewidziang w tym przepisie ponosilty wylacznie osoby
wykonujace prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub parfstwowej osoby prawnej,
glosujgce za powolaniem do organu nadzorczego osoby, wskazanej przez podmiot uprawniony
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do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panistwa lub paristwowa osobe prawna,
ktéra nie uzyskata pozytywnej opinii Rady do spraw spolek z udzialem Skarbu Pafistwa i
panstwowych osob prawnych.

VI.  Pozostate zmiany w przepisach innych ustaw niz ustawa o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, takich jak ustawa o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw, ustawa o gospodarce komunalnej, ustawa o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne, ustawa o wynagradzaniu
0sdb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi, ustawa o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsigbiorstwa panfstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”, ustawa
0 dziatalnosci leczniczej, ustawa o kontroli niektérych inwestycji, ustawa o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi spotkami, maja na celu korekte i
doprecyzowanie nicktorych przepiséw powyzszych ustaw, jak réwniez usuniecie
wystepujgcych watpliwosci interpretacyjnych, ktére pojawity sie od czasu wejécia w zycie tych
przepisow.

Zmiany zaproponowane w ustawie o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikdw
majg na celu uzupelnienie i korekte niektorych jej postanowien. Zmiana w art. 37 polega na
dodaniu ust. 1b, w ktorym kompetencja do zbywania akcji i udziatow na rzecz uprawnionych
rolnikéw lub rybakéw w imieniu Skarbu Panstwa zostala przyznana ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki, co jest konsekwencja zbywania przez ten organ akcji i udzialow Skarbu
Panstwa na rzecz uprawnionych pracownikéw. W art. 56 ust. 3 tej ustawy dokonano zmiany
organu, ktéry przekazuje na wyodrebniony rachunek ministra wlasciwego do spraw pracy
przychody pochodzace ze sprzedazy akcji lub udzialéw nalezgcych do Skarbu Panstwa, o
ktorych mowa w tym przepisie, w konsekwencji czego srodki te beda przekazywane przez
wlasciwy organ lub podmiot, ktéry dokonat sprzedazy tych akcji lub udzialow, czyli
petnomocnik Rzadu, panstwowa osoba prawna, organ [ub inna jednostka, ktéra dokonata
sprzedazy akcji lub udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa. W dotychczasowym przepisie art.
56 ust. 4d*> zmienianej ustawy przyjeto zasade, ze oprocentowanie pozyczek nie moze byé
nizsze niz maksymalna stawka oprocentowania srodkéw przyjetych w depozyt przez Ministra
Finansow okreslona wedtug przepiséw wydanych na podstawie art. 78¢g ust. | pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych powigkszona o jeden punkt procentowy.
Okreslone w rozporzadzeniu (§ 7 ust. 1 i 2) wzory dla obliczenia stawki oprocentowania
odwoluja si¢ do publikowanej stawki WIBID, przy czym nalezy przyja¢ stawk¢ WIBID dla
publikowanego najkrétszego okresu dluzszego niz okres depozytu. Stawki WIBID
publikowane sa dla okreséw jednodniowych, tygodniowych, miesi¢cznych i rocznych (WIBID
ON, WIBID 1W, WIBID2W, WIBID 1M, WIBID 3M, WIBID 6M, WIBID 1Y), przy czym
najdiuzszym okresem jest jeden rok. Tym samym, dla pozyczek udzielanych na okres dluzszy
niz jeden rok, nie mozna przy obliczaniu oprocentowania zastosowa¢ odpowiedniej stawki
WIBID, bo okres udzielenia pozyczki jest duzszy niz najdtuzszy okres depozytu (jeden rok).
W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu art. 56 ust. 4d?, ustalajacego
sposdb obliczania oprocentowania pozyczek udzielanych z Funduszu Reprywatyzacji, poprzez
wskazanie, ze w przypadku, gdy okres pozyczki jest dtuzszy niz jeden rok, stosuje si¢ stawke
oprocentowania srodkow przyjetych w depozyt na okres jednego roku. Zmieniono takze art. 56
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ust. 6 tej ustawy, ktéry zawierat delegacj¢ ustawowg do wydania rozporzadzenia w sprawic
szczegblowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu Reprywatyzacji.
Zmianie ulegl zakres spraw przekazanych do uregulowania, zrezygnowano z okreslania
gospodarki finansowej Funduszu Reprywatyzacji, gdyz podstawowe zasady gospodarki
finansowej panstwowych funduszy celowych okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, zamiast nich rozporzadzenie bedzie regulowa¢ szczegélowy sposob
postepowania w zakresie: wyplaty odszkodowan, wyptacanych ze $rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji; udzielania dotacji na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczonych na dofinansowanie zaspokajania przez te jednostki roszczen bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Pafistwa; nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akeji spoétek publicznych lub spolek
kapitatowych, oraz udzielania pozyczek ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji i ich rozliczania
przez dysponenta tego funduszu. Zmiana organu zobowigzanego do wydania przedmiotowego
aktu wykonawczego jest spowodowana, tym ze reguluje on zadania i kompetencje Kilku
organéw, w szczeg6lnosci Prezesa Rady Ministrow oraz ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych, a takze organdéw ktére moga by¢ zainteresowane nabyciem lub objgciem
przez Skarb Panstwa akcji spotek publicznych lub spétek od nich zaleznych albo udzieleniem
pozyczki, co wyraza si¢ poprzez skladanie wnioskow w tym zakresie, w zwiazku z czym
zasadne jest aby sprawy te byly regulowane przez rozporzadzenie Rady Ministrow.
Konsekwencja tej zmiany bedzie utrzymanie w mocy dotychczasowych przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 56 ust. 6 ustawy do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie znowelizowanego przepisu art. 56 ust. 6, nie diuzej
jednak niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

W ustawie o gospodarce komunalnej doprecyzowano przepis art. 10a ust. 5, aby do oséb
wskazanych jako kandydatéw na czfonkéw organu nadzorczego przez podmiot reprezentujacy
jednostke samorzadu terytorialnego lub komunalna osobg prawng w zakresie wykonywania
praw z udziatow i akcji przystugujacych tym podmiotom, znajdowaly zastosowanie wymogi, o
ktorych mowa w art. 19 ust. 1- 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem parnstwowym, ponadto w przepisach art. 10a ust. 5 i 7 doprecyzowano, ze znajdg one
zastosowanie w zakresie wykonywania przez podmiot reprezentujacy jednostke samorzadu
terytorialnego lub komunalng osobe prawng zaréwno praw z udziatéw jak i z akcji.

W projekcie zostanie takze wprowadzony przepis art. 10c, ktory bedzie odpowiada¢ w swojej
tresci uchylanemu przepisowi art. 4 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0sob
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi w zakresie dotyczacym spotek z udziatem
jednostek samorzgdu terytorialnego. Przeniesienie powyzszej regulacji do ustawy o gospodarce
komunalnej pozwoli na pelniejsze skupienie w ramach jednego aktu prawnego regulacji
dotyczacych wymogdw, jakie majg spetniaé¢ osoby wskazane na czlonka organu nadzorczego
przez jednostke samorzadu terytorialnego lub komunalng osobg prawna. Zaproponowane
rozwigzanie spowoduje, Ze jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej
sposrod spotek, w ktérych:

1) udziat Skarbu Paristwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji;
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2) udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu zakladowego lub 50%
liczby akcji;

3) udzial pafnstwowej osoby prawnej przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
akeji;

4) udziat komunalnej osoby prawnej przekracza 50% kapitalu zaktadowego lub 50% liczby
akcji;

5) udziat spotek, o ktérych mowa powyzej, przekracza 50% kapitatu zakladowego lub 50%
liczby udziatéw albo akcji,

chyba, ze do takiej osoby znajdzie zastosowanie przepis art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne. Zaproponowano aby powyisze ograniczenia dotyczyly takze pelnienia funkcji
czlonka organu nadzorczego w spotkach z wigkszosciowym udzialem panstwowej osoby
prawnej lub komunalnej osoby prawnej oraz petnomocnika wspélnika w spotce z ograniczona
odpowiedzialnoscia, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw. Dotychczasowe rozwigzanie prawne
dotyczy jedynie ograniczenia bycia czlonkiem organu nadzorczej, pomija natomiast istotny
aspekt zwigzany z pelnieniem funkcji petnomocnika wspolnika, ktéry w mysl ustawy o
komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikow sprawuje funkcje kontrolng w spétce
z ograniczong odpowiedzialnoscia powstatg w wyniku komercjalizacji.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne wprowadzono zmiany w przepisie art. 6, ktory
wprowadza wyjatek od zakazu zajmowania stanowisk w organach spétek, o ktérych mowa w
art. 4 pkt 1 tej ustawy, ktdre s skorelowane ze zmianami dokonanymi w art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi
spotkami. W zwigzku z czym, zakaz zajmowania stanowisk w organach spdlek, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 1, nie bedzie dotyczyt oséb, wymienionych w art. 2 pkt 6d i 9 (cztonkow
organow zarzadzajacych spotek z wigkszosciowym udziatem Skarbu Paristwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego), o ile zostaly zgloszone do objecia takich stanowisk w spolce prawa
handlowego przez spétke, w ktérej pelnig funkcje prezesa, wiceprezesa lub cztonka zarzadu,
na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami. Do przedmiotowej ustawy
wprowadzono przepis art. 2 pkt 6d, obejmujacy osoby pelnigce w jednoosobowych spotkach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz w spotkach, w ktérych udziat jednostek samorzgdu
terytorialnego przekracza 50% kapitatu zakladowego lub 50% liczby akcji, funkcje: prezesa,
wiceprezesa i cztonka zarzadu, co jest powiazane ze zmianami wynikajacymi z ustawy z dnia
9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi
spotkami. Jednoczes$nie, z uwagi na wystgpujace w praktyce problemy zwigzane z zakazem,
okreslonym w art. 4 pkt 1 zmienianej ustawy, dotyczace likwidatoréw spolki, do ktorych stosuje
sie przepisy o czlonkach zarzadu, przesgdzono aby petnienie funkcji likwidatora takze byto
objete powyzszym zakazem. Dodatkowo przepis art. 4 uzupetniono o pkt la, ktéry rozszerza
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zakaz zajmowania stanowisk o pelnieni funkcji syndyka lub jego zastepy w postepowaniu
upadlosciowym, a takze nadzorcy lub zarzadcy w postgpowaniu restrukturyzacyjnym. Zawarta
regulacja prawna jest odpowiedzia na pojawiajace si¢ w praktyce watpliwosci prawne zwigzane
z kumulowaniem zbyt duzej liczby stanowisk publicznych poprzez ich taczenie z pelnieniem
funkcji syndykéw lub ich zastgpcdw w postepowaniu upadtosciowym, a takze nadzorcéw lub
zarzadcow w postepowaniu restrukturyzacyjnym. Celem przyjetego unormowania prawnego
jest zatem przeciwdziatanie sytuacjom, ktére prowadza lub moga prowadzi¢ do powstania
konfliktu intereséw.

W ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi uchylono art. 4, ktérego tres¢ normatywna zostata przeniesiona do ustaw systemowo
regulujgcych wymogi dla cztonkéw organow nadzorczych, w zakresie spolek z udziatem
Skarbu Panstwa oraz panstwowych osob prawnych do ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz w zakresie spdotek z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego oraz
komunalnych os6b prawnych do ustawy o gospodarce komunalnej.

W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe™ wprowadzone zostaty zmiany,
konieczne ze wzgledu na umieszczenie spotki Polskie Koleje Panstwowe Spdtka Akcyjna z
siedzibg w Warszawie w wykazie, o ktorym mowa w art. 13 ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, co oznacza ze akcje Skarbu Parnstwa w tej spolce nie beda podlegaty
zbyciu. W zwiazku z powyzszym niezbedne jest uchylenie przepiséw w art. 2 ust. 6 oraz art.
15 ust. 9 ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”.

Zmiana w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej ma na celu
Jjednoznaczne przesadzenie, ze cztonkowie rady nadzorczej, bedacy reprezentantami jednostki
samorzadu terytorialnego w podmiocie leczniczym dziatajagcym w formie spotki kapitatowej
nie musza posiada¢ pozytywnej opinii Rady do spraw spélek z udziatem Skarbu Panstwa i
panstwowych osob prawnych.

Zmiana zaproponowana w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji ma
na celu zapewnienie Prezesowi Rady Ministrow uprawnienia do powolywania wilasnego
reprezentanta w sktad Komitetu Konsultacyjnego, co jest uzasadnione ze wzgledu na fakt, ze
Prezes Rady Ministrow jest jednym z organéw kontroli w rozumieniu powyzszej ustawy.

Zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob
kierujagcych niektérymi spoétkami maja na celu wprowadzenie nowych regulacji,
doprecyzowanie niektorych jej przepisow oraz korekte niektorych rozwigzan, co pozwoli, po
okresie rocznego obowiazywania powyzsze] ustawy, na usuniecie watpliwosci
interpretacyjnych, ktére pojawity si¢ od czasu wejscia w zycie powyzszej ustawy.

W zwigzku z pojawiajgcymi sig licznymi watpliwosciami odnoénie kwestii czy wynagrodzenie
(zaréwno catkowite jak i uzupetniajace) cztonkdw organow zarzgdzajacych spotek, do ktérych
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Nazwa projektu: Data sporzadzenia:
Ustawa o zmianie ustawy o zasadach zarzagdzania mieniem panstwowym | 2017-10-05

oraz niektérych innych ustaw

Ministerstwo wiod3ce i ministerstwa wspdtpracujace:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Zrodto:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Inicjatywa wlasna
lub Podsekretarza Stanu:
Henryk Kowalczyk, Minister — Cztonek Rady Ministrow Inne:
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Pawet Durzynski, radca pa:awny w Wydziale Obstugi Prawnej ' Nir w wykazie prac:
Departamentu Skarbu Parfstwa KPRM, tel. +48 22 694 84 13, email: UD 305
Pawel.Durzynski@kprm.gov.pl

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym oraz niektérych innych ustaw ma na celu
wprowadzenie nowych regulacji oraz korekte niektdrych rozwigzan ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym oraz ustaw zmienionych z dniem 1 stycznia w zwiazku
z reformg systemu zarzadzania mieniem paristwowym. Wprowadzane zmiany pozwolg na usuniecie niektérych
watpliwosci interpretacyjnych, ktére pojawily sie od czasu wejicia w zycie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
paristwowym, doprecyzowanie niektrych przepiséw oraz uzupetnienie o nowe rozwigzania, ktére uporzadkujg
kompetencje i zadania organéw administracji rzadowej po wprowadzeniu reformy zarzadzania mieniem panstwowym

w dniu 1 stycznia 2017 r. oraz uelastycznia stosowanie przepisow ustawy.

v

n_‘ - A-‘O.A
il o L raRle

T BN LI

Néjistotniejsze rozwigzania przyjete w projekcie dotycza nastqpujécch kwestii:

. Wzmocniono, doprecyzowano i uzupetniono kompetencje i zadania Prezesa Rady Ministrow:

e rozszerzony zostat (na wszystkie spotki z udziatem Skarbu Paristwa) zakres kompetencji Prezesa Rady Ministréw
dotyczacych koordynowania wykonywania uprawnieri przystugujacych Skarbowi Pafstwa w spoétkach oraz
zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa;

e Prezesowi Rady Ministréw przyznana zostata ogélna kompetencja do nabywania akcji w imieniu Skarbu Paristwa;

e Prezesowi Rady Ministrow stworzono mozliwos¢ wystepowania do wszystkich organow lub podmiotdw, ktdre
wykonujg prawa z akeji Skarbu Panistwa, z zadaniem udzielenia informacji dotyczacych wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Paristwa w spotkach oraz dziatalnosci spétek z udziatem Skarbu Paristwa;

e w odniesieniu do spdtek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa rozszerzono zakres spraw, w ktorych
Prezes Rady Ministréw bedzie zatwierdzat instrukcje do glosowania.

11 Umozliwiono organom administracji publicznej oraz innym podmiotom uprawnionym na podstawie
przepisow odrebnych do reprezentowania Skarbu Paristwa, w tym do wykonywania praw z akcji nalezacych
do Skarbu  Panstwa, udzielanie petnomocnictw do  okreslonych  czynnogci prawnych
i faktycznych.

1. Nastgpna grupa zmian dotyczy zbywania akcji nalezacych do Skarbu Parstwa lub panstwowych osdb

prawnych:

® w projekcie wskazano, ze zbyciu moga podlegaé prawa wynikajace z akgji nalezacych do Skarbu Panstwa lub
panstwowych oséb prawnych;

e wprowadzono nowy wyjatek od koniecznosci uzyskiwania zgody Rady Ministréw na zbycie akcji Skarbu Paristwa
dotyczacy spotek, w ktorych Skarb Panstwa posiada nie wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego chyba, ze wartosé
rynkowa tych akeji przekracza 200 000 ztotych;

» uporzadkowano regulacje dotyczace sktadania wniosku o wyrazenie przez Rade Ministréw zgody na zhycie akcji
lub praw z akcji Skarbu Paristwa (dotyczy to w szczegdlnosci zawartosci wniosku oraz obligatoryjnych
zatacznikdw);

e rozszerzono listg spotek, w ktdrych akcje i prawa z akcji Skarbu Pafstwa nie podlegajg zbyciu oraz wprowadzono
wyjatek umoiliwiajacy zbycie tych akcji w przypadku wniesienia ich na podwyiszenie kapitatu zakfadowego
jednoosobowej spotki Skarbu Paristwa lub innej spétki z wykazu z art. 13 ust. 1;

e doprecyzowano kto sktada wniosek gdy akcje zbywa paristwowa osoba prawna.




V.

W grupie zmian dotyczacych wprowadzenia okreslonych instrumentéw korporacyjnych:
umozliwiono, za zgoda Prezesa Rady Ministrow, realizacje obowigzku wprowadzenia w drodze uchwaty walnego
zgromadzenia lub w statucie spétki wymogodw, przewidujgcych koniecznosé uzyskania zgody organu spdtki na
dokonanie okreslonej czynnosci prawnej, w odmienny sposob niz okreslony w przepisach art. 17 ust. 1i 3 pkt 2
ustawy, jezeli bedg za tym przemawiaty wyjatkowe okolicznosci dotyczgce spétki albo rynku, na ktérym ona
dziata, dotyczy to takie spdtek, wobec ktérych spétka z udziatem Skarbu Panstwa jest przedsiebiorcg
dominujacym;
doprecyzowano, ie zgoda walnego zgromadzenia bedzie wymagana w przypadku zbycia akcji innej spotki
o wartosci rynkowej przekraczajgcej 100 000 000 ztotych lub 10% sumy aktywow z ostatniego zatwierdzonego
sprawozdania finansowego;
wprowadzono obowigzek, aby zasady zbywania sktadnikow aktywow trwatych uwzgledniaty zastosowanie trybu
aukcji obok dotychczasowego trybu przetargu;
doprecyzowano, ze obowigzek przedktadania walnemu zgromadzeniu przez organ zarzadzajgcy zaopiniowanego
przez organ nadzorczy, a w przypadku spotek publicznych przedktadania organowi nadzorczemu, sprawozdania
o wydatkach reprezentacyjnych, a takze wydatkach na ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie
stosunkédw miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa zwigzanego
z zarzadzaniem, bedzie realizowany wraz z przedktadanym sprawozdaniem organu zarzadzajacego z dziatalnosci
spotki w ubiegtym roku.

Skorygowano wymogi jakie muszg spetnia¢ osoby wskazane na cztonka organu nadzorczego oraz przepisy

dotyczace Rady do spraw spdtek z udziatem Skarbu Paristwa i panstwowych oséb prawnych:
projekt przewiduje zmiane definicji cztonka organu nadzorczego, ktdra ma na celu wytaczenie z jej zakresu
petnomocnika wspalnika;
podwyiszono wymog dotyczgcy zasiadania w organach nadzorczych spoétek tak aby ukoriczenie studiow
podyplomowych MBA umotzliwiato spetnienie wymogdw dla cztonkéw organéw nadzorczych;
projekt przewiduje, Zze osoby wybrane do organu nadzorczego przez pracownikow nie beda musiaty spetniac
wymogu posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spdfek z udziatem Skarbu Paristwa lub parfstwowych oséb
prawnych oraz wyksztatcenia wyiszego;
doprecyzowano zakres zajgé, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z obowigzkami cztonka organu nadzorczego
albo moglyby wywotaé podejrzenie o stronniczo$é¢ lub interesownosé lub rodzi¢ konflikt intereséw wobec
dziatalnosci spétki;
rozszerzono stosowanie wymogow jakie majg spetnia¢ osoby wskazywane na czfonka organu nadzorczego przez
Skarb Parstwa lub panstwowa osobe prawng takie na kandydatéw na cztonka organu nadzorczego,
wskazywanego przez organ administracji rzadowej lub przez paristwowa osobe prawng na podstawie statutu lub
innego aktu okreslajgcego organizacje wewnetrzng osoby prawnej;
w projekcie zostanie wprowadzony przepis art. 19a, ktéry pozwoli na pefniejsze skupienie w ramach jednego
aktu prawnego regulacji dotyczacych wymogdw, jakie majg spetnia¢ osoby wskazane na cztonka organu
nadzorczego przez podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub
panstwowa osobe prawng;
wprowadzono takze nowe przepisy dotyczace pytari egzaminacyjnych na egzaminie dla kandydatow na cztonkow
organow nadzorczych;
przepisy art. 24 w ust. 1 pkt 1 oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
pafistwowym zostaly uzupefnione o kategorie podmiotowe organdw spétek z udziatem Skarbu Panstwa lub
paristwowe] osoby prawnej, ktorej zabrakfo w obecnej tresci ustawy oraz kandydatow na cztonkow organdw
nadzorczych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 19 ust. §;
projekt przewiduje réwniez nowe uregulowania dotyczace procedury uzupetniania whniosku sktadanego do Rady
do spraw spotek z udziatem Skarbu Paristwa i paristwowych oséb prawnych;
zmianie ulegnie wiekszos¢ gloséw, jaka Rada bedzie podejmowaé uchwaty;
projekt przewiduje takie podwyiszenie procentowego wskaznika okreélajgcego wysokosé wynagrodzenia dla
cztonkéw Rady do spraw spétek z udziatem Skarbu Parnstwa i pafistwowych osob prawnych;
doprecyzowano brzmienie przepisu karnego, aby w sposob niebudzacy watpliwosci odpowiedzialnos¢ karng
przewidziang w tym przepisie ponosily wytgcznie osoby wykonujace prawa z akcji nalezgcych do Skarbu Parnstwa
lub paristwowej osoby prawnej, gtosujace za powotaniem do organu nadzorczego osoby, wskazanej przez
podmiot uprawniony do wykonywania praw z akgji nalezacych do Skarbu Paristwa lub panstwowa osobg prawng,
ktéra nie uzyskata pozytywnej opinii Rady do spraw spétek z udziatem Skarbu Panstwa i pafstwowych oséb

prawnych




VI Pozostate zmiany w przepisach innych ustaw niz ustawa o zasadach zarzgdzania mieniem parnstwowym,

takich jak: ustawa o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw, ustawa o gospodarce
komunalnej, ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne, ustawa o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi, ustawa
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa parnstwowego ,Polskie Koleje
Paristwowe”, ustawa o dziatalnosci leczniczej, ustawa o kontroli niektérych inwestycji, ustawa o zasadach
ksztattowania wynagrodzeri oséb kierujacych niektdrymi spotkami oraz ustawa — Przepisy wprowadzajace
ustawe 0 zasadach zarzadzania mieniem parnistwowym, majg na celu korekte i doprecyzowanie niektérych
przepisow powyzszych ustaw, jak réwniez usuniecie niektérych watpliwosci interpretacyjnych, ktére pojawity
sie od czasu ich wejscia w Zycie.
Do najistotniejszych zmian w ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzeri oséb
kierujgcych niektérymi spotkami nalezg doprecyzowanie, ie do wynagrodzenia cztonkéw organdw
zarzadzajacych spétek dolicza sig podatek od towardw i ustug, wprowadzenie ograniczen w zakresie petnienia
przez cztonkéw organdw zarzadzajacych funkcji w organach innych spétek, wprowadzenie mozliwosci, aby
w projektach uchwat w sprawie wynagrodzen zostaly przyznane cztonkom organéw zarzadzajacych
uprawnienia do platnej przerwy w Swiadczeniu ustug zarzadzania w wymiarze nieprzekraczajacym 24 dni
kalendarzowych w roku obrotowym. Projekty uchwat w sprawie wynagrodzern beda mogly takie
przewidywac uprawnienia cztonkéw organu zarzadzajgcego do $wiadczen dodatkowych lub maksymalna
wartosc takich swiadczen, ktére moga by¢ przyznane przez walne zgromadzenie na podstawie art. 378 § 2
Kodeksu spétek handlowych lub zgromadzenie wspélnikéw na podstawie art. 203! Kodeksu spotek
handlowych. Projekt uchyla art. 11 ust. 2, zawierajacy kompetencje ministra wtaéciwego do spraw Skarbu
Paristwa. Zmiany w art. 21 maja na celu wskazanie wtasciwych organéw, ktérym bedzie przekazywana
informacja w sprawie realizacji obowiazku polegajacego na uksztattowaniu i stosowaniu w spétce zasad
wynagradzania czfonkéw organu zarzadzajacego i cztonkow organu nadzorczego okreélonych ta ustawa.

Wiele panstw decyduje sig na posiadanie portfela akcji spotek ze wzgledu na dbatosé o interesy Skarbu Paristwa oraz
0 zrownowazony rozwdj gospodarki. Mimo, iz nie ma jednego modelu nadzoru nad spétkami, analiza funkcjonujacych
rozwigzan umotliwia wybdr zestawu najlepszych praktyk, ktérych odpowiednie wdrozenie w Polsce, przyczyni sie do
znacznego usprawnienia modelu nadzorowania spétek z udziatem Skarbu Paristwa. W wielu krajach model nadzoru nad
spotkami paristwowymi opiera sig na koordynacji na poziomie centralnym. Ta praktyka jest takze zgodna z wytycznymi
miedzynarodowych organizacji, ktére sugeruja, ze tradycyjny model sprawowania nadzoru nie jest odpowiedni dla
dynamicznie rozwijajacych sie spotek panstwowych.
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Brak danych catosciowych z Zmiana czesci kompetencji organu
uwagi na brak analiz w tym wykonujgcego prawa udziatowe.
zakresie

Skutki w okre5|e 10 lat od wejscia w zycae zmian [min zi]

0 1 2 3 4 B 6 7 ] 9 10 Lqcznie (0-10)
Dochody ogdtem 00010 | 003 | 010 | D1 [ o010 | 01 | o1t | 012 | 012 | 012 | 013 1,09
budzet par‘lstwa 0,0005 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,55
JST 00005 | 005 | o005 005 | 005 | 005 | 006 006 | o006 | 006 | 006 0,55
pozostate jednostki {oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogotem 0,08 0,51 0,53 0,55 0,57 0,60 0,62 0,64 0,66 0,68 0,71 6,16
budzet paﬁ stwa 0,08 0,51 0,53 0,55 0,57 0,60 0,62 0,64 0,66 0,68 0,71 6,16
IST 0 4] 4] 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogéfem -0,08 -0,42 -0,43 -0,45 -0,47 -0,49 -0,51 -0,53 -0,54 -0,56 -0,58 -5,06
budzet panstwa -0,08 -046 | 048 | -050 | -052 | -054 | -056 | -058 | -060 | -062 | -0,64 -5,61
_|5T 0,0005 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,55
pozostate jednostki (oddzielnie) o 0 0 Y 0 0 o o o o 0 0
Zrédta finansowania Budzet panstwa w czesci przeznaczonej na wydatki KPRM.
Dodatkowe informacje, | Zgodnie z aktualnie obowiazujgcg ustawg Przewodniczacemu Rady przysfuguje miesieczne
w tym wskazanie wynagrodzenie za udziat w jej pracach w wysokosci 130% przecietnego miesiecznego
zrodet danychi wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
przyjetych do obliczen | roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (obecnie 4404
zatozen zt, a w kolejnych latach przyjeto coroczny wzrost o 200 zt w stosunku do roku poprzedniego).

Pozostatym cztonkom Rady przystuguje miesieczne wynagrodzenie za udziat w jej pracach w
wysokosci 100% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, oglaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (w kolejnych latach przyjeto coroczny wzrost jw.}.

W obliczeniach uwzgledniono wzrost wynagrodzenia cztonkéw Rady przewidziany w projekcie
ustawy. W przypadku roku bazowego uwzgledniono dwa miesigce. Z wynagrodzen wyptacanych
cztonkom Rady uwzgledniono 18 % zaliczki na podatek dochodowy od osaéb fizycznych (PIT).
Zwiekszenie wynagrodzen dla cztonkow Rady do spraw spétek z udzialem Skarbu Paristwa
i panstwowych oséb prawnych spowoduje zwigkszenie wydatkéw dla budzetu o kwote co
najmniej 510 tys. ztotych w roku 2018 (precyzyjne ustalenie kwoty bedzie moiliwe po
opublikowaniu przez Prezesa GUS komunikatu o wysokosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd zysku z IV kwartale 2017 r.) co
bedzie wigzato sie z koniecznoscig odpowiedniego zwiekszenia budzetu Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow na rok 2018. W kolejnych latach poziom wynagrodzen cztonkéw Rady bedzie
ksztattowany na podstawie ww. wskainika, ogtaszanego przez Prezesa GUS, co bedzie wigzato
sie z koniecznoscig corocznego zwiekszania budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow tak, aby
kwota o ktéra budiet Kancelarii Prezesa Rady Ministrow bedzie zwiekszany, odpowiadata
poziomowi wzrostu ww. wskaznika.

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-
10)

| duze przedsigbiorstwa X X X X X X X




W ujeciu sektor mikro-, matych i X X X X X X X
pienieznym srednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz 0,08 0,42 0,43 0,45 0,49 0,58 5,06
gospodarstwa domowe

(w min zt,

cenystate z ......
r.)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa X
niepienieznym | sektor mikro-, matych i X
srednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz X
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Projekt moze mie¢ wptyw na czes¢ spotek z udziatem Skarbu Paristwa lub z

udziatem paristwowych oséb prawnych, jak réwniez spotek wobec ktérych
wyiej wymienione spotki sa przedsiebiorcami dominujgcymi, ktére sg
zaliczane do grupy matych i $rednich przedsigbiorstw, gdyz reguluje sposéb
wykonywania praw z akcji i udziatéw z tych spétkach. Projekt bedzie miat duzy
wplyw na zasady zbywania akcji i udziatéw nalezacych do Skarbu Parstwa
oraz panstwowych oséb prawnych w tych spétkach, gdyz zmienia
postepowanie w tym zakresie m.in. wyjatki od koniecznosci uzyskiwania
zgody Rady Ministrow.

Dodatkowe informacje, | Projektowane regulacje nie wptyng na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé oraz na
w tym wskazanie rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

irodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

S S R

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwréconej tabeli | [] nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentéw

|:| zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

D skrécenie czasu na zatatwienie sprawy D wydiuzenie czasu na zatatwienie sprawy

D inne: D inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [] nie

] nie dotyczy

Komentarz: Zmiana ustawy nie ma wplywu na funkcjonowanie podmiotéw prywatnych. Moze mie¢ wptyw na spotki
z udziatem skarbu paristwa, panstwowych os6b prawnych oraz jednostek samorzadu terytorialnego — zmiany maja jednak
gtownie charakter doprecyzowujgcy.

[]informatyzacja
[] zdrowie

] demografia
Elmienie panstwowe

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny
|:| inne:

Projekt bedzie miat znaczny wptyw na mienie paristwowe, w szczegélnosci na nalezace do Skarbu
Paristwa akcje i udzialy w spétkach oraz na sposéb wykonywania praw z tych akcji i udziatéw.
Projekt bedzie miat duzy wplyw na zasady zbywania akgji i udziatéw nalezacych do Skarbu Paristwa
oraz panstwowych oséb prawnych, gdyz zmienia postepowanie w tym zakresie m.in. wyjatki od

Omowienie wptywu




koniecznosci uzyskiwania zgody Rady Ministrow. Projekt przyczyni sie do uporzadkowania sfery
dotyczacej zarzadzania mieniem paristwowym.

Ewalacja efektow projektu zasadnaest po uptyi
bedzie poprzez analize danych oraz informacji zebranych od podmiotow wykonujacych prawa z akgji i udziatéw w spétkach
z udziatem Skarbu Paristwa oraz paristwowych os6b prawnych.




