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L.dz. PBE/71993/1525/2017

Gdansk, dnia 31 pazdziernika 2017 roku

Pan Henryk Kowalczyk
Minister — Czlonek Rady Ministréw

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”

przedstawiam opini¢ 0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem

panstwowym oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia 2.10.2017).

Po zapoznaniu si¢ z projektem kolejnej nowelizacji ustawy o zmianie ustawy

o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektorych innych ustaw oraz po

przyjeciu Stanowiska Komisji Krajowej nr 16/17 (w zalaczeniu), NSZZ ,Solidarnos¢’

domaga sig:

1. zniesienia zakazu taczenia funkcji czlonka zarzadu zaktadowej organizacji

zwigzkowej lub innego organu zaktadowej organizacji zwigzkowej z funkcja cztonka

rady nadzorczej wybranego przez pracownikow,

. wylgczenia wymogow okreslonych w art.19 ust.1 pkt.1) w stosunku do czlonkéw rad

nadzorczych wybranych przez pracownikow,

. wylaczenia wymogoéw okreslonych w art.19 ust.1 pkt.1) w stosunku do osob

wskazanych przez reprezentatywne organizacje w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz.U.2015.1240 z dnia 2015.08.27) do rad nadzorczych panstwowych o0sob
prawnych,

rozszerzenia uprawnien pracownikow do powotywania przedstawicieli do rady
nadzorczej we wszystkich spotkach, w ktorych Skarb Panstwa lub spotki Skarbu
Panstwa posiadaja akcje lub udziaty, bez wzgledu na sposob ich powstawania czy tez

ich przeksztalcen.



Zwiazek niejednokrotnie wskazywal, iz przepis okreslajacy zakaz laczenia funkcji
czlonka zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej lub innego organu zakladowej
organizacji zwigzkowej z funkcja cztonka rady nadzorczej wybranego przez pracownikow
stanowi przyktad ograniczenia praw z powodu petnienia funkcji zwigzkowych w zakladzie.
Niewlasciwym jest zarzut uzywany w uzasadnieniu projektu, ze laczenie tych funkcji moze
rodzi¢ konflikt interesow. Zwiazki zawodowe sg aktywnym i odpowiedzialnym uczestnikiem
zycia przedsigbiorstwa.

Zdaniem Zwigzku to na pracownikach powinna spoczywaé odpowiedzialnos$¢
dokonania oceny 1 wyboru osoby, ktéora ma ich reprezentowaé, czemu dajg wyraz
w wyborach. Ze wzgledu na szczegdlny charakter przedstawicielstwa pracownikéw w radzie
nadzorczej konieczne jest poszanowanie decyzji pracownikoOw przez Skarb Panstwa.

Z analogicznym przypadkiem mamy do czynienia w sytuacji ,delegowania”
przedstawiciela organizacji spolecznych 1 partnerow spotecznych do pracy w organach
nadzorczych panstwowych osob prawnych. W takim przypadku rowniez nalezatoby wylaczy¢
tychze przedstawicieli z obowigzku spetnienia wymogow okre§lonych w art. 19 ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. To organizacje spoleczne powinny same
decydowa¢ o wyborze swoich reprezentantow, udzielajgc im swoistego mandatu zaufania,
wynikajacego przede wszystkim z doswiadczenia. Tym bardziej, ze przed wejSciem w zycie
przepisOw ustawy o zarzadzaniu mieniem obowigzywal stan prawny, ktory w pehi
respektowat wole partnerow spotecznych w kwestii wyboru ich przedstawicieli.

Realizacja wskazanych w punktach 1-3 postulatow wymaga wykreslenia w art. 19
ustepu 4 oraz wprowadzenia w tymze art. 19 nowego ust. 2a w nast¢pujagcym brzmieniu:

,,2a. Wymogi, o ktérych mowa w art. 19.1 pkt. 1), nie dotyczq osob wybranych do organu
nadzorczego przez pracownikow oraz czionka organu nadzorczego panstwowej osoby
prawnej wskazanego przez reprezentatywne organizacje w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz.U.2015.1240 z dnia 2015.08.27).”

Warto w tym miejscu rowniez zwrdci¢ uwage na kwestie zwigzane z partycypacija
pracowniczg. Polski model przewiduje wspotudziat w zarzadzaniu oraz nadzorze dla
pracownikow spotek skomercjalizowanych. Jednakze, najczgsciej w spotkach, w ktorych
Skarb Panstwa przestaje by¢ jedynym akcjonariuszem, postanowienia statutu si¢ zmieniajg
i pracownicy traca prawo wyboru przedstawicieli do rady nadzorczej. Tymczasem w Krajach
Europy Zachodniej partycypacja przybiera bardziej rozwinigte formy i przynosi pozytywne

rezultaty dla samej firmy oraz zatrudnionych w niej pracownikow. Naszym zdaniem



nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad rozszerzeniem uprawnien pracownikow do powolywania
przedstawicieli do rady nadzorczej we wszystkich spotkach. Spowodowaloby to zwigkszenie
stopnia identyfikacji pracownikéw z firma, co z kolei moze skutkowa¢ wzrostem wydajnos$ci
pracy. Niewatpliwie wplyneloby to réwniez pozytywnie na wzrost potencjatu kapitatu
ludzkiego w duchu Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju oraz CSR.

Ponadto zwracamy uwage na niepoprawng tre$¢ dodawanego punktu la) w art.2
ustawy. Podpunkt 2) art. 2 definiuje obecnie ,,akcje” jako akcje w spolce akcyjnej, akcje
w spoice komandytowo-akcyjnej, akcje w spolce europejskiej lub udzialy w spolce
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Dodawana definicja akcjonariusza nie moze wigc odnosic¢
si¢ jedynie do wspdlnika w spoice z ograniczong odpowiedzialnoscig, a powinna odnosic¢ si¢
konsekwentnie do definicji akcji zawartej w podpunkcie 2).

Kolejny btad legislacyjny zawarty jest w art.6 projektu ustawy. Zawiera on mianowicie
bledny tytul ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji 1 restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe". Tytul ten zostal zmieniony
w 2016 roku ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. i brzmi Przepisy wprowadzajgce ustawe

o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym.

Z powazaniem

Cztonek Prezydium Komisji Krajowe;j
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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ws. projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz

niektorych innych ustaw

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢” domaga si¢ zniesienia zakazu tgczenia funkcji
czlonka zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej lub innego organu zakladowe)
organizacji zwiazkowej z funkcja cztonka rady nadzorczej wybranego przez pracownikow,
ktory zostat utrzymany w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem
parnstwowym oraz niektérych innych ustaw.

Zwigzek niejednokrotnie wskazywat, iz przepis ten stanowi przykltad ograniczenia
praw z powodu pelnienia funkcji zwigzkowych w zakladzie. Niewlasciwym jest zarzut
uzywany w uzasadnieniu, ze laczenie tych funkcji moze rodzi¢ konflikt interesow. Zwiazki
zawodowe s3 aktywnym i odpowiedzialnym uczestnikiem Zzycia przedsigbiorstwa.
7 mocy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, zwigzki zawodowe
odpowiadajg za sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepisOw o czasie pracy oraz
bhp.

Pracownik, bedgcy cztonkiem rady nadzorczej, bez wzgledu na to czy jest cztonkiem
zarzadu zakladowej organizacji, czy takiej funkcji nie petni, podlega odpowiedzialnosci jako
cztonek rady nadzorczej, oraz jako pracownik. Pracownik, przyjmujacy na siebie obowigzki
cztonka rady nadzorczej, ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg wobec spotki za szkody
wyrzadzone swoim dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub umowami spotki.

Prawo wyboru przedstawiciela do rady nadzorczej zostalo nadane pracownikom na
mocy art. 11 ustawy z 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw.
Natomiast art.13 tejze ustawy formutowal pewne ograniczenia dla cztonkéw rad nadzorczych,
jednak jedynie jednoosobowych spotek skarbu pafstwa. Zapisy art. 13 ustawy
o komercjalizacji zostaly przeniesione do ustawy o zasadach zarzadzania mieniem w sposob
nieprawidlowy, poniewaz zakaz lgczenia funkcji zostat rozszerzony na wszystkie spolki, nie
tylko jednoosobowe spotki skarbu panstwa.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz przedstawiciel pracownikow w radzie nadzorcze)

jest wybierany bezposrednio przez pracownikéw. Wynik tych wyboréw powinien byé



uszanowany przez przedstawicieli skarbu panstwa. Pracownicy sami oceniajg wiedzg
merytoryczng kandydatéw i oceniaja, kto z nich bedzie najlepiej sprawowal swojg funkcje.
Dziatacze zwigzkowi podnosza swoje kwalifikacje poprzez m.in udzial w szkoleniach,
podczas negocjacji z zarzgdem oraz analiz¢ dokumentéw ekonomicznych, co wplywa
pozytywnie na jakos¢ sprawowanej funkcji cztonka rady nadzorczej.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy o wykreslenie z ustawy o zasadach zarzgdzania
mieniem pahstwowym oraz niektorych innych ustaw zakazu taczenia funkcji cztonka zarzadu
zakladowej organizacji zwigzkowej lub innego organu zaktadowej organizacji zwigzkowej

z funkcjg cztonka rady nadzorczej wybranego przez pracownikow.

Wieliczka, 25 pazdziernika 2017 r. Komisja Krajowa

NSZZ ,,Solidarnos¢”




