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ws. opinii o projekcie ustawy z dnia 29 wrzesnia 2017 r. 0 zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz

niektorych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” pozytywnie ocenia projekt ustawy
z dnia 29 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw, jednoczesnie zglaszajac

uwagi po poszczegolnych zapisow projektowanej ustawy.

Uwagi szczegélowe w zakresie zmian w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych dotyczace Warsztatéw Terapii Zajeciowej
(zwane dalej WTZ):

1. Projektowany art 10a ust.1, w ktorym przedstawiona jest definicja warsztatu terapii
zajeciowej podkresla wylacznie role warsztatu jako placowki aktywizacji zawodowej.
Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” uwaza, ze rownie wazng funkcjg warsztatow jest
rehabilitacja spoleczna, a zatem proponujemy wykreslenie w nowej definicji stowa:
W szczegllnosei™;

2. w art.10a ust.3a nalezy doprecyzowaé, kto bedzie ponosit koszty przygotowania
uczestnika do odbycia stazu aktywizacyjnego i praktyk zawodowych, w tym: badania
lekarskie, szkolenie BHP, zabezpieczenie w odziez ochronna, koszty opiekuna
w zakladzie pracy. Nalezy réwniez zdefiniowa¢, czym dokladnie ma by¢ praktyka
zawodowa;

3. w art.10a ust.d4a nalezy okresli¢ z jakich $rodkéw bedzie finansowane stanowisko
trenera pracy;

4. w art.10a ust.7 brakuje uzasadnienia, w jakim celu Warsztat Terapii Zaj¢ciowe] ma
powiadamia¢ Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie o wynikach oceny kompleksowe;.
Nasuwa si¢ pytanie, czy PCPR bgdzie odpowiadal za znalezienie miejsca w osrodku
wsparcia dla uczestnika, ktory nie ma pozytywnych rokowan co do przysztych postgpow
w rehabilitacji, czy tez PCPR bedzie odpowiadat za znalezienie miejsca pracy dla

uczestnika, ktory zrealizowat program i jest gotowy do podjecia zatrudnienia;



!

10.

11;

12.

w art.10 aa ust.1 proponujemy nastgpujace brzmienie przepisu:

_Warunkiem uczestnictwa osoby z niepelnosprawnoscia w warsztacie jest posiadanie
aktualnego orzeczenia o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci”.
Proponowana tres¢ umozliwi latwiejsze przechodzenie oséb niepelnosprawnych na
chroniony i otwarty rynek pracy, a w razie niepowodzenia kontynuowanie zatrudnienia
i powrdt na warsztat. Osoba niepetnosprawna nie bgdzie narazona na stres czgstego
stawiania sie na orzecznictwo przed Powiatowym Zespotem Orzekania

o Niepetnosprawnosci. Pracodawcy chronionego lub otwartego rynku pracy na dzien
dzisiejszy nie chea zatrudniaé osoby niepetnosprawnej, posiadajgcej orzeczenie z wpisem
ze wskazaniem do terapii zajeciowe;.

Jednoczesnie nalezaloby umiesci¢ zapis o wskazaniu do rehabilitacji spolecznej
i zawodowej, co za tym idzie zmieni¢ w tej kwestii rozporzadzenie Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci;

art.10aa ust.5 i 6 - wydawanie decyzji kierujacych do WTZ przez starost¢ moze
stanowi¢ niepotrzebny element biurokratyczny i znacznie wydluzy¢ drogg o0sob
niepetnosprawnych w dostgpie do ustug, stanowigc jednoczesnie obcigzenie dla
powiatéw. Proponujemy, aby w tej kwestii pozostawi¢ dotychczas obowigzujgce
przepisy;

art.10ad - zajecia klubowe dla 0s6b, ktére ukonczyty uczestnictwo w WTZ w zwigzku

z podjeciem zatrudnienia moga by¢ fikcjg z uwagi na projektowa (przez wnioskowanie
do PFRON) propozycje ich finansowania. Niejasno$¢ formuly i zlozono$¢ pozyskania
finansowania nie bedzie stanowita zachety do organizacji tej formy wsparcia;

art.10ae - brak definicji zatrudnienia wspomaganego nie pozwala okresli¢, w jaki
sposob bedzie to realizowane i kto bgdzie ponosit tego koszty. Bez zwigkszenia naktadow
finansowych na WTZ organizacja tej formy wsparcia bgdzie bardzo trudna do realizacji;
art. 10b 1f - zapis moze by¢ uznany za dyskryminujgcy ze wzgledu na naruszenie prawa
do stowarzyszania sie. W projekcie ustawy brakuje uzasadnienia tego rozwigzania,

w art.10b 1h nalezy wskaza¢ zrodia pozyskania srodkow finansowych na cel oméwiony
w przepisie;

art10b ust. 6b - zdaniem Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” nalezy wprowadzi¢ zapis
dotyczacy nieobecnodci nieusprawiedliwionej oraz zapis o formie usprawiedliwiania
takiej nieobecnosci np. zaswiadczenie lekarskie, skierowanie na turnus rehabilitacyjny

lub leczenie sanatoryjne. Uczestnikami WTZ sa osoby z niepeinosprawnoscig sprzgzong,



laczy si¢ to z czestymi wizytami u specjalistow, czesto z hospitalizacja 1 rehabilitacja,
w tym z wyjazdami na turnusy rehabilitacyjne. Obnizenie dofinansowania powinno
dotyczy¢ tylko nieobecnosci nieusprawiedliwionej;

13. art. 10b ust.6c proponujemy uzupelni¢c w ten sposob, aby w sytuacji uzyskania
orzeczenia, ktore uniemozliwia kontynuacje¢ uczestnictwa w WTZ jednostka nie zwracata
kosztow poniesionych w zwigzku z rehabilitacjg spoteczng i zawodowg uczestnika;

14. w art10ba ust.4 nalezy doprecyzowaé w jakich przypadkach Rada Powiatu moze wyda¢
negatywna oceng dziatalnosci WT;.

15.w art 10b ust.7 1b najrozsadniejszg forma skiadania sprawozdania bytaby forma
elektroniczna w opracowanym generatorze, ktory ujednolici tres¢ i forme jej prezentaci,
pozwoli na szybki dostep i analizg¢ danych. Dostep do generatora powinien by¢ bezptatny;

16. art.10bb, dotyczacy powotania Rady Programowej Warsztatu, niesie za sobg kolejny
organ kontrolujacy placowke. Od 1998 roku przy starostach dzialajg spoleczne Rady ds.
Os6b Niepetnosprawnych, z ktérymi wspolpracuja WTZ. Rodzi si¢ pytanie czy kolejny
twor nie bedzie powielal kompetencji tych Rad.

Niepokéj budzi fakt, ze w omawianym projekcie ustawy pominigto zapis o waloryzacji
rocznego kosztu pobytu uczestnika WTZ, w ten sposéb aby umozliwi¢ warsztatom WTZ
kontynuowanie dziatalno$ci rehabilitacyjnej na optymalnym poziomie.

Zdaniem Prezydium NSZZ ,Solidarno$¢” konieczne jest zwigkszenie wysokosci
dofinansowania pobytu jednego uczestnika WTZ. Nalezy zauwazy¢, ze w 2003 roku dotacja
na uczestnika WTZ wynosila 150% minimalnego wynagrodzenia za pracg, za§ w chwili
obecnej otrzymywana dotacja z PFRON oraz z samorzadu na jednego uczestnika nie

przekracza kwoty 1500 zt .

Uwagi szczegolowe w zakresie zmian w art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych.

Powazne zastrzezenia budza zmiany dotyczace art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych odnoszace si¢ do wskaznika
zatrudnienia 0sob z dysfunkcjami zdrowotnymi, ktéry musi by¢ spetniony, zeby pracodawca
mogl udzielaé ulg. Obecnie przepisy okreslaja, Ze taka firma powinna mie¢ minimum 30 proc.
pracownikéw ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Projekt przewiduje zwigkszenie
tego wskaznika z 30 proc. do 50 procent. Ponadto projekt zaktada obnizenie ze 100 proc. do

50 proc. wartosci faktury ulgi udzielonej klientowi, ktory jest platnikiem PFRON.



Propozycje te nie sa uzasadnione w Ocenie Skutkow Regulacji. Projektowane zmiany
powinny opieraé¢ si¢ na rzetelnej analizie sytuacji ekonomicznej i spotecznej podmiotow,
ktére wystawiaja ulgi. Istnieje duze ryzyko, ze tak radykalne rozwigzania, moga spowodowac
upadek wielu zakladéw zatrudniajacych duzg ilo$¢ pracownikow z niepetnosprawnosciami.
W zwiazku z powyzszym Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” wnosi o wycofanie si¢

z powyzszych zmian.

Uwagi dotyczace zmian w kodeksie pracy oraz w ustawie o Swiadczeniach pieni¢znych
w razie choroby i macierzynstwa

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzania polegajace na wprowadzeniu elastycznych form
organizacji czasu pracy, w tym telepracy, dla rodzicow dzieci z niepelnosprawnosciami oraz
wydhuzenie okresu pobierania zasitku opiekunczego na dziecko z niepelnosprawnoscia.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” sprzeciwia si¢ jednak rozwigzaniu zawartemu
w projektowanym art. 67°§5 Kodeksu pracy, poniewaz torpeduje on starania dotyczace
promowania dialogu spolecznego. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze z uzasadnienia nie
wynika, dlaczego projektodawca odstgpuje od takiego porozumienia.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” ponadto zwraca uwagg, ze instrumenty
zaplanowane w projekcie ponownie nie rozwigzuja problemu, jakim jest ustawowa
niemozno$¢ laczenia aktywnosci zawodowej z mozliwoscig otrzymywania $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz $wiadczenia dla opiekunéw 0sob dorostych.

W zwiazku z powyzszym Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” wnosi

o uwzglednienie powyzszych uwag w pracach nad przedmiotowg ustawg.

Wieliczka, 24 pazdziernika 2017 r. Prezydium KK
NSZZ ,Solidarnos¢”
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