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ws. opinii o projekcie ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnos¢™ pozytywnie ocenia projekt ustawy
o zasadach wspierania nowych inwestycji. Projekt ustawy odpowiada na jeden
z najwazniejszych zarzutow wobec obecnie funkcjonujgcych  specjalnych — stref
ekonomicznych (dalej SSE), a wige ich duzg liczbg i fakt wystgpujgce] konkurencji pomigdzy
strefami, co przynosi negatywne skutki spoteczno-gospodarcze i nie przyczynia si¢ do
zréwnowazonego rozwoju kraju. Mimo ogoélnej pozytywnej oceny Prezydium KK wnosi
nastepujace uwagi i watpliwosci wobec projektu:

Art. 8 ust. 1 pkt 6)

Prezydium KK stoi na stanowisku, Zze polepszenie wspdlpracy z przedsigbiorcami
powinno obejmowaé nie tylko lokalng spofecznosc, ale przede wszystkim zwigzki zawodowe
dzialajace na terenie danego regionu. Mogloby to sic odbywa¢ np. poprzez kontakt
bezposredni z lokalnymi strukturami zwiazkow zawodowych oraz za posrednictwem
Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego oraz wojewddzkich i powiatowych rad rynku pracy,
ktore stanowia regionalne platformy dialogu spotecznego.

Art. 8 ust. 1 pkt 5) i 8)

Prezydium KK uwaza, ze podejmowanie dziatan w obszarze rynku pracy na poziomie
regionalnym  powinno  obejmowa¢  wspolprace zarzgdzajgcego  oraz  inwestora
z wojewodzkimi i powiatowymi radami rynku pracy w sktad ktorych wchodza
przedstawiciele zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcow, spoleczno-zawodowych
organizacji rolnikow, w tym zwigzkow zawodowych rolnikéw indywidualnych i izb
rolniczych oraz organizacji pozarzadowych zajmujgcych si¢ statutowo problematyka rynku

pracy. Bliska wspolpraca bedzie sprzyjac koordynacji i synergii dzialan.



Art. 12

Prezydium KK uwaza za zasadne zastgpienie powotywania rad rozwoju obszaru
gospodarczego, nawigzywaniem wspotpracy z wojewodzkimi radami dialogu spolecznego,
ktére stanowia regionalne platformy dialogu spofecznego w  sprawach spoteczno-
gospodarczych. Ewentualnie proponujemy nawigzywanie bliskiej wspolpracy rad rozwoju
z wojewodzkimi radami, tak by osiagna¢ efekt synergii, tak potrzebny w przypadku dzialan
o charakterze prorozwojowym.

Na negatywna oceng zasluguje brak zalgczenia do projektu ustawy projektow
aktow wykonawezych. Podkreslamy, ze istotne znaczenie ma rozporzadzenie
uzupelniajgce przepisy ustawy. Mowa o nim w art. 15 ust. 2. W ocenie Prezydium KK
projekt rozporzadzenia powinien zosta¢ przedstawione jednoczesnie z projektem ustawy.
Niektore z propozycji regulacji nalezy scisle faczy¢ z zapisami rozporzadzenia, ktérego nie
znamy. Rozporzgdzenie ma okre$la¢c m.in. kryteria ilosciowe uwzgledniajgce  stope
bezrobocia w powiecie wiasciwym dla miejsca realizacji inwestycji. W naszej ocenie,
w obecnych realiach rynku pracy, nalezy uzupelni¢ kryteria zwigzane ze wskaznikami
bezrobocia, innymi wskaznikami, np. zatrudnieniem kobiet, 0sob starszych, 0sob mtodych,
bezrobocia dlugotrwatego i innymi, tak by tworzy¢ pelny obraz rynku pracy w regionie
i odpowiednio programowaé wsparcie dla inwestorow. Badania podsumowujace
dotychczasowe funkcjonowanie stref pokazuja, ze SSE nie przyczyniaja si¢ do zmniejszenia
bezrobocia, jednak przyczyniaja si¢ do wzrostu liczby 0sob pralcuja}cychl dlatego uzupelnienie
kryteriow ilosciowych o inne miary pozwoli urealni¢ wplyw stref na rynek pracy i je badac.
To samo badanie pokazato, ze SSE nie majg wplywu na wartos¢ wynagrodzen pracownikow.
Sugeruje to, ze miejsca pracy w strefach nie cechujg sig wysoka wartoscig dodang i sg tatwe
do przeniesienia w przypadku wzrostu kosztow pracy w Polsce. Analizy dotyczace
funkcjonowania SSE podaja réwniez informacje o szerokim wykorzystywaniu zatrudnienia
pozakodeksowego i tymczasowego, co réwniez niepokoi Prezydium NSZZ ,Solidarnos¢”.
W naszej ocenie wysoko$¢ wsparcia powinna zaleze¢ nie tylko od wskaznikéw zatrudnienia,
ale takze od kryteriow jakosciowych zatrudnienia i prowadzenia dialogu spotecznego
z pracownikami. Odpowiadaloby to intencjom wyrazonym przez Ministerstwo Rozwoju
i Finanséw w momencie ogloszenia inicjatywy o stworzeniu ogolnopolskiej strefy

ekonomicznej. Méwiono wtedy o tym, ze ,,preferencje podatkowe bedg uzaleznione od trzech
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podstawowych, a zarazem jasnych i czytelnych kryteriow: lokalizacji i charakteru inwestycji
oraz jakosci tworzonych miejsc pracy”,

Art. 16, w ktérym wskazuje sie warunki przyznania wsparcia przedsigbiorcy nie jest
w ocenie Prezydium katalogiem wyczerpujgcym. W naszej ocenie nalezy je uzupenic
o kwestiec zwiazane z prowadzeniem dialogu spolecznego. W naszej ocenie nalezy
wprowadzi¢ kryteria zwigzane z zawieraniem ukladoéw zbiorowych pracy, ktére w ocenie
NSZZ ..Solidarno$¢” moga stanowié wazny instrument wspierania Zréwnowazonego rozwoju.

Art. 18 ust. 2

Zgodnie z projektem ustawy minister wlasciwy do spraw gospodarki uchyla decyzje
o wsparciu w przypadku gdy przedsigbiorca wypetnit jedng z przestanek okreslong w tym
przepisie. W ocenie Prezydium KK nalezy uzupehni¢ przedstawiony katalog o uchybianie
standardom zatrudnienia i utrudnianiu dzialalnosci zwigzkowej na terenie przedsigbiorstwa
oraz niszczeniu $rodowiska naturalnego. Statoby to w zgodzie z intencjg wyrazong w ustawie,
a wigc sprzyjaniu rozwojowi spoleczno-gospodarczemu obszaru, przy jednoczesnej realizacji
celow Strategii na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju.

Ponadto, w projekcie ustawy nie wskazano terminu koncowego jej funkcjonowania.
Pozwala to twierdzié, ze mechanizm zwolnien podatkowych bedzie wykorzystywany przez
blizej nieokreslony termin. Rodzi to obawe o diugotrwaly brak potencjalnych wplywow
podatkowych. Zwracamy takze uwage na to, ze SSE co do zasady przyciggaty dotychczas
przedsiebiorstwa zainteresowane gtéwnie niskimi kosztami pracy oraz ulgami podatkowymi,
ktére przenosity do Polski mato zaawansowane metody produkcji, w ktorych widoczny jest
niski poziom innowacyjnosci. Prezydium KK zwraca uwage na to, ze taki model rozwoju
gospodarczego Polski wyczerpuje si¢, dlatego utrzymywanie podobnego mechanizmu
wsparcia jak w przypadku SSE przez dhugi czas, rodzi powazne obawy o mozliwosé wyjscia

przez Polske z putapki $redniego dochodu.
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