Projekt z dnia 25 wrzesnia 2017 r.

USTAWA
z dnia

o szczegoblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018

Art. 1. W roku 2018 s$rodki wyodrebniane w budzetach wojewodéw i w budzecie
ministra wasciwego do spraw o$wiaty na specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich
osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. 22017 r. poz. 1189) ustala si¢ w oparciu
o $rednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty wyliczone na podstawie kwoty bazowej, o
ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, w wysokosci obowigzujacej w dniu
1 stycznia 2018 roku.

Art. 2. W roku 2018 do ustalania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla nauczycieli, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

Nauczyciela, stosuje si¢ kwote bazowa obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2012 r.

Art. 3. W roku 2018 odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, o ktorym mowa
w art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z
2016 r. poz. 1842, z p6zn. zm.?), tworzy si¢ w wysokosci nie wigkszej niz 6,5% planowanych
przez uczelni¢ rocznych wynagrodzeri osobowych w 2013 r., przy czym wysoko$¢ odpisu
przypadajaca na jednego zatrudnionego nie moze by¢ mniejsza niz wysokos¢ odpisu ustalona
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz.800, 1984 i 2255).

Art. 4. W roku 2018 fundusz socjalny, o ktorym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z

2016 r. poz. 1037 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 715 i 1321), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci

Y Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
swiadczeniach przedemerytalnych, ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
ustaw¢ z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego,
ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzeni oséb kierujacych niektérymi
spétkami, ustawe z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo towieckie.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 . poz. 1933, 1010, 1311,
2169 i 2260, 2017 r. poz. 60, 777, 858 i 859.
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0,6% srodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.

U. poz. 273) na emerytury i renty.

Art. 5. 1. W roku 2018 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1a ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shizby Celno-Skarbowej i Shuzby
Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708 i 2270 oraz z 2017 r. poz. 38, 715, 1321
i 1386), tworzy si¢ z odpisu W wysokosci 0,5% $rodkéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. na emerytury i renty, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W roku 2018 odpis na fundusz socjalny dla bytych funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, bytych funkcjonariuszy Stuzby Celnej, o ktorych, mowa w art. 1 ust. 2 ustawy, 0
ktérej mowa w ust. 1 oraz dla czionkéw ich rodzin tworzy si¢ w wysokosci 0,5% rocznych

srodkéw planowanych na emerytury i renty w roku 2018 dla tych oséb.

Art. 6. 1. Wielkos¢ wynagrodzen, z wylgczeniem wynagrodzen finansowanych w
ramach programéw realizowanych z udziatem érodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z
pozn. zm.»), nie moze przekroczy¢ w roku 2018 wielkosci wynagrodzefi zaplanowanych w
ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108), albo
wynikajacych z planéw finansowych na rok 2017 w jednostkach sektora finanséw
publicznych, w przypadku gdy nie s3 one ujmowane w ustawie budzetowej, z zastrzezeniem
ust. 4, w nastepujacych jednostkach sektora finansow publicznych:

1) urzedach organéw wiadzy pafistwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach i trybunatach
wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z wylaczeniem wynagrodzen s¢dziow, prokuratoréw, asesorow i
referendarzy sadowych, z tym ze w czgsci 14 — Rzecznik Praw Dziecka nie wlicza si¢ do
wynagrodzen, wynagrodzenia przystugujacego Rzecznikowi Praw Dziecka po uplywie

kadencji przez okres 3 miesi¢cy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o

3 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260 oraz z 2017 r.
poz. 60, 191, 659, 933, 935, 1089, 1475, 1529 1537.
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wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2011 r.

poz. 430, z p6zn. zm.¥)

2)  Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nig jednostkach organizacyjnych, z
wylgczeniem instytutow naukowych;

4)  panstwowych instytucjach kultury.

2. Wielko$¢ wynagrodzen, z wylaczeniem wynagrodzen finansowanych w ramach
programow realizowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie moze w roku 2018 przekroczyé
wielkosci wynagrodzen ustalonych w planach finansowych ujetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2018 przedlozonym Sejmowi, w nastgpujacych jednostkach sektora
finanséw publicznych:

1) agencjach wykonawczych;

2)  instytucjach gospodarki budzetowe;j;

3) pafistwowych funduszach celowych;

4) Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i
funduszach zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

5)  innych paristwowych osobach prawnych nalezacych do sektora finansow publicznych, o
ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
3. W przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej jednostki lub podmiotu

prawnego, o ktérych mowa w ust. 1 i w ust. 2, wielkosé wynagrodzeni w roku 2018 ustala si¢

w warunkach poréwnywalnych z roku 2017.

4. Do wielkosci wynagrodzef, o ktérych mowa w ust. 1, nie wlicza sie wynagrodzen:

1)  przyznanych z rezerw celowych;

2)  wynikajacych ze wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownik6w jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 . poz. 2217 i 1948);

3) zwiazanych z utworzeniem w roku 2018 nowych etatow w czesci 15 — Sady
powszechne, w wysokosci 88 354 tys. zt.

5. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielkosci wynagrodzefi w jednostkach sektora finansow

publicznych, wylacznie z przychodow uzyskanych z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22011 r. poz. 654, 2 2015 r. poz.
1348 i 1960 oraz z 2016 r. poz. 2261.
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uwzgledniajac stan finansow publicznych pafistwa, konieczno$é zapewnienia prawidiowej
realizacji zadan publicznych, jezeli:

a) zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej;

b) zwigkszenie wynagrodzen nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa,
zwigkszenia planowanego stanu zobowiazan, pogorszenia planowanego wyniku
finansowego oraz obnizenia planowanej wplaty do budzetu pafistwa;

c) zwigkszenie wynagrodzefi nie bgdzie miato skutkow finansowych na kolejne lata, z

zastrzezeniem ust. 4 pkt 2.

Art. 7. 1. Wielkos¢ wynagrodzen w podmiotach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1,
finansowanych w ramach programow realizowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w roku 2018
moze przekroczy¢ wielkos¢ wynagrodzeri finansowanych z udzialem tych $rodkéw,
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. albo
wynikajacych z planow finansowych na rok 2017, w przypadku gdy plany te nie sa ujmowane
w ustawie budzetowej, w czesci finansowanej lub refundowanej z tych $rodkéw, zas w czesei
wspolfinansowania krajowego jedynie wowczas, gdy te zwigkszane wynagrodzenia s3
finansowane w wysokoéci co najmniej 70%, a w przypadku Programu Rozwoju Obszaréw
Wigjskich na lata 2014-2020 — co najmniej 63%, ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Art. 6 ust. 4 stosuje si¢
odpowiednio.

2. Wielkosé wynagrodzen w podmiotach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, finansowanych
w ramach programéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, moze w roku 2018
przekroczy¢ wielkos¢ wynagrodzen ustalonych w planach finansowych ujetych w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2018 przedtozonym Sejmowi albo wynikajacych z planow
finansowych na rok 2018, w przypadku gdy plany te nie s3 ujmowane w ustawie budzetowej,
w czesci finansowanej lub refundowanej z tych $rodkéw, zas w czesci wspotfinansowania
krajowego jedynie wowczas, gdy te zwigkszane wynagrodzenia sg finansowane w wysokosci
co najmniej 70%, a w przypadku Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
— co najmniej 63%, ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Art. 6 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.
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3. Zwigkszenie wynagrodzeti, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, wynikajgce z nowych
zobowigzan zaciggnietych w roku 2018, nie moze powodowaé skutkéw finansowych na lata
nastepne.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgodg na zwickszenie wielkogci wynagrodzen niezaleznie od ograniczef, o ktérych
mowa w ust. 1 i 3, uwzgledniajac stan finanséw publicznych pafistwa, koniecznosé
zapewnienia prawidiowej realizacji zadan publicznych oraz zrédto finansowania zwigkszenia

wielkosci wynagrodzen.

Art. 8. Przez wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 6 i 7, rozumie si¢ wydatki
pieni¢zne oraz warto$¢ $wiadczefi w naturze, wyplacane sedziom, prokuratorom, postom,
senatorom oraz pracownikom zatrudnionym na podstawie stosunku pracy, z wyjatkiem os6b
kierujacych w rozumieniu ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi, zaliczone — wedhig zasad statystyki zatrudnienia i
wynagrodzen okreslonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny — do »Wynagrodzer bez wyptat

z zysku”.

Art. 9. Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli w zwigzku z kwotg bazowa
okreslong dla nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2018 obowigzujgca od dnia 1 maja
2018 r. nastgpuje nie p6zniej niz do dnia 31 maja 2018 r., z wyréwnaniem od dnia 1 maja
2018r.

Art. 10. W roku 2018 specjalizacja, o ktérej mowa w art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U. z 2016 . poz. 1251, 1579 i 2020),
Jest dofinansowywana przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu

Pracy.

Art. 11. 1. W roku 2018 minister wlasciwy do spraw pracy na podstawie umowy
zawartej z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia przekazuje, na wyodrebniony rachunek
bankowy urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw zdrowia, $rodki Funduszu
Pracy z przeznaczeniem w roku 2018 na:

1)  staze podyplomowe wraz z kosztem obstugi okreslonym w przepisach o zawodach
lekarza i lekarza dentysty oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow, o
ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza lekarza dentysty;

2)  specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktérych mowa w przepisach o zawodach

pielegniarki i potoznej.
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2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ w szczeg6lnosci tryb
przekazywania $rodkow oraz spos6b ich rozliczenia.
3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie zawartych umow

érodki, o ktorych mowa w ust. 1:

1) marszatkom wojewodztw;

2) wojewodom;

3) podmiotom prowadzacym szkolenie specjalizacyjne, o ktorych mowa w art. 16h ust. 1
oraz art. 16k ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz. U. z 2017 r. poz. 125);

4)  organizatorom ksztatcenia, o ktérych mowa w art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011

r. o zawodach pielegniarki i potozne;.

Art. 12. W roku 2018 dysponent Funduszu Pracy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz.
1065, z poézn. zm.”)), nie moze dokonywa¢, bez zgody ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, przesunigé wydatkéw przewidzianych w planie Funduszu Pracy,
realizowanych w ramach $rodkow Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia na zadania

realizowane bez udziatu srodkéw europejskich.

Art. 13. W roku 2018 nie stosuje si¢ przepisu art. 150g ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 . o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Art. 14. 1. Starosta, do dnia 31 stycznia 2018 r., informuje ministra wiasciwego do
spraw pracy o kwocie érodkéw Funduszu Pracy niezaangazowanych w umowy, 0 ktorych
mowa w art. 150f ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, zawarte do dnia 31 grudnia 2017 r.

2. Starosta, do dnia 31 pazdziernika 2018 r., informuje ministra wlasciwego do spraw
pracy o kwocie $rodkow zaangazowanych w umowy realizowane w roku 2018 i
niewykorzystanych na finansowanie zadania, o ktérym mowa w art. 150f ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy Z dokonanych zmniejszefi limitow srodkéw na
podstawie informacji, o ktorych mowa w ust. 1 2, zasila rezerwe, o ktorej mowa w art. 109
ust. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

dokonujac stosownych zmian w planie finansowym Funduszu Pracy.

5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. 22017 r. poz. 30, 60, 962 i 1292.
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4. W roku 2018 nie stosuje si¢ przepiséw art. 150g ust. 13 i 14 ustawy z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Art. 15. W roku 2018 srodki Funduszu Pracy, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2d ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przeznaczone
na finansowanie zadan realizowanych w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego sg

okreslone w kwocie 105 608 tys. zi.

Art. 16. 1. W roku 2018 zasilki przedemerytalne, $wiadczenia przedemerytalne oraz
zasifki pogrzebowe wraz z kosztami ich obstugi, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 54
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sa
finansowane ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

2. W roku 2018 nie stosuje si¢ przepisu art. 21a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptlacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2016 r.

poz.1256 oraz z 2017 r. poz. 1557) w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 17. 1. W roku 2018 srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej niebgdace przychodami, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.z 2017 r. poz. 519, 785, 898, 1089),
oraz niebgdgce wplywami pochodzacymi ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji
gromadzonymi na Rachunku klimatycznym, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz.
U. z 2017 r. poz. 286), przeznacza si¢ takze na dokonywanie wplat sktadek z tytulu
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w:

1)  Europejskiej Agencji Kosmicznej, w czgsici przypadajacej do sfinansowania przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska — w wysokosci 25 000 tys. z;

2) Europejskiej Organizacji Eksploatacji  Satelitow Meteorologicznych, w czesci
przypadajacej do sfinansowania przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki
wodnej — w wysokosci 44 567 tys. z1.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, przeznaczone dla panstwowej jednostki budzetowej
na realizacj¢ zadan wymienionych w tym przepisie sa przekazywane tej jednostce zgodnie z

art. 410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Art. 18. 1. W roku 2018 wydatki Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j, utworzonego na
podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz.471,
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z pbézn. zm.9) moga by¢ przeznaczone takze na dofinansowanie zadan zwigzanych z
przygotowywaniem kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach
$wiata lub mistrzostwach Europy.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia, szczegotowe
warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, tryb
skladania wnioskow oraz przekazywania $rodkow, uwzgledniajac racjonalno$c i cigglos¢

finansowania zadan oraz kontroli sposobu wydatkowania $rodkéw funduszu.

Art. 19. W roku 2018 dofinansowanie czgsci zadan z zakresu zdrowia publicznego, o
ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492), do kwoty
75 000 tys. zt nastepuje ze srodkow Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych, o
ktérym mowa w art. 88 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Art. 20. W roku 2018 finansowanie realizacji przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 3
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 . 0 ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020” (Dz. U. poz. 2176), do kwoty 100 000 tys. zt nastgpuje ze Srodkow
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, o ktorych mowa w art.
43 § 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny Wykonawczy (Dz. U. z 2017 r. poz.

665, z p6zn. zm.").

Art. 21. W roku 2018 zadania realizowane w ramach Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu, w zakresie sprzgtu
transportowego, uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i tacznosci oraz wyposazenia
osobistego i ochronnego funkcjonariuszy sg finansowane w ramach wydatkéw, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2015 r. poz. 1716 oraz z
2016 r. poz. 2260) do kwoty 395 688 tys. zt

Art. 22. W roku 2018 nie stosuje si¢ przepisu art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285, 624 i 1948).

6 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 2260 oraz z 2017 r. poz.
881 1089.
7 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22017 r. poz. 60, 204, 666, 768 i 1452.
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Art. 23. Przepiséw art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych nie stosuje si¢ do ustawy budzetowej na rok 2018, w odniesieniu do

wydatkéw w ramach wspdlinej polityki rolne;.

Art. 24. Z dniem wejicia w zycie ustawy umarza si¢ pozyczki udzielone Funduszowi
Ubezpieczenn Spolecznych z budzetu pafistwa w latach 2014-2016, ktérych termin splaty
uplywa 31 marca 2019 roku.

Art. 25. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800,1984 i 2255) po art. 5f dodaje sig art. Sg w brzmieniu:
»Art. 5g. W 2018 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumieé przecietne wynagrodzenie
miesigczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2012 r. ogloszone przez Prezesa

Giéwnego Urzgdu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”.

Art. 26. W ustawie z dnia S grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U. 22017 r. poz. 125) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 15 po ust. 4i dodaje sie ust. 4j w brzmieniu:

»4j. W roku 2018 $rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego, o
ktérym mowa w ust. 4, wraz z kosztem obstugi okreslonym przepisami, przekazuje
marszatkowi wojewddztwa minister wiasciwy do spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu
Pracy.”;

2) wart. 16j po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1g w brzmieniu:

»18. W roku 2018 rezydentura Jest finansowana przez ministra wiasciwego do

spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy.”;
3) wart. 16k po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1g w brzmieniu:
»1g. W roku 2018 szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane przez ministra

wiasciwego do spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu Pracy.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. 22017 r. poz. 1222) po art. 29f dodaje si¢ art. 29g
w brzmienju:

»Art. 29g. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez
wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. stanowi w 2018 r. podstawe do
ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesigcznego, o ktérym mowa w art.
8.”.
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Art. 28. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z pozn. zm. ¥) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 108:

- po ust. 1fc dodaje si¢ ust. 1fd w brzmieniu:

,,1fd. Ze srodkéw Funduszu Pracy w 2018 r. sa finansowane:

1) staze podyplomowe, wraz z kosztem obshugi okreslonym w przepisach o zawodach
lekarza i lekarza dentysty oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy
dentystow, o ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2) specjalizacje pielggniarek i poloznych, o ktérych mowa w przepisach o zawodach
pielegniarki i potoznej.”,

- ust. 1j otrzymuje brzmienie:

,1j. Ze $rodkéw Funduszu Pracy w latach 2016-2018 s3 finansowane koszty, 0
ktérych mowa w art. 150f i art. 150g.”;

2) po art. 108 dodaje si¢ art. 108a w brzmieniu:

JArt. 108a. 1. W celu wsparcia samorzadéw powiatow w uzyskiwaniu lepszej
efektywnoséci dzialan na rzecz aktywizacji bezrobotnych minister wlaéciwy do spraw
pracy przekazuje w roku 2018 samorzadom powiatow Srodki Funduszu Pracy na
finansowanie kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2 i 3.

2. Minister wlasciwy do spraw pracy przekazuje w roku 2018 samorzadom
powiatéw z Funduszu Pracy srodki w wysokosci 6% kwoty $rodkéw (limitu) Funduszu
Pracy ustalonej na rok biezacy w planie Funduszu Pracy na realizacj¢ programéw na
rzecz promoc;ji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, 0
ktorych mowa w art. 109 ust. 2, z wylaczeniem kwot przyznanych z rezerwy dysponenta
Funduszu Pracy, z przeznaczeniem wylacznie na wsparcie finansowania kosztéw
wynagrodzen zasadniczych, o ktérych mowa w przepisach dotyczacych pracownikow
samorzadowych oraz skladek na ubezpieczenia spolteczne pracownikéw powiatowego
urzedu pracy, w szczegdlnosci petiacych funkcje doradcow klienta.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy przekazuje w roku 2018 samorzgdom
powiatéw z Funduszu Pracy srodki w wysokosci 2% kwoty $rodkow (limitu) Funduszu
Pracy ustalonej na rok biezacy w planie Funduszu Pracy na realizacj¢ programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, 0

ktérych mowa w art. 109 ust. 2, z wylaczeniem kwot przyznanych z rezerwy dysponenta

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. 22017 r. poz. 30, 60, 962 i 1292.
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Funduszu Pracy, z przeznaczeniem wylacznie na finansowanie kosztéw nagrod oraz
skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw powiatowego urzedu pracy, w
szczegolnosci petigcych funkcje doradcéw klienta oraz zajmujacych stanowiska
kierownicze, z zastrzezeniem ust. 5.

4. Minister wlasciwy do spraw pracy przekazuje samorzadom powiatow srodki, o
ktérych mowa w ust. 2 i 3, w wysokosci proporcjonalnej do udziah powiatowego
urzedu pracy w wydatkach ogétem w skali kraju, poniesionych na realizacj¢ programow
na rzecz promoc;ji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
w roku przed rokiem poprzedzajgcym rok, dla ktérego sporzadzany jest plan finansowy
Funduszu Pracy.

5. Kwota s$rodkéw, o ktérej mowa w ust. 2, jest przekazywana samorzgdom
powiatéw w okresach miesigcznych, w wysokosci 1/12 kwoty ustalonej na rok 2018.

6. Warunkiem przekazania przez ministra wiasciwego do spraw pracy kwoty
srodkéw, o ktérej mowa w ust. 3, jest spehienie przez powiatowy urzad pracy acznie
nastgpujacych warunkow:

1) osiagniecia za rok poprzedni wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej
podstawowych form aktywizacji zawodowej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1! pkt 2
lit. b, na poziomie wyzszym niz $rednia wartosc wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej uzyskana we
wszystkich powiatowych urzedach pracy;

2) osiagnigcia za rok poprzedni wskaznika efektywnosci kosztowe;j podstawowych
form aktywizacji zawodowej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1! pkt 2 lit. ¢, na
poziomie nizszym niz $rednia warto$¢ wskaznika efektywnosci kosztowej
podstawowych form aktywizacji zawodowej uzyskana we wszystkich
powiatowych urzedach pracy.

7. Kwota srodkéw, o ktérej mowa w ust. 3, nieprzekazana samorzadom powiatow
W zwigzku z niespelnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 5, pozostaje w
dyspozycji ministra whasciwego do Spraw pracy z przeznaczeniem dla samorzadéw
powiatéw na finansowanie kosztow nagrdd specjalnych oraz skladek na ubezpieczenia
spofeczne pracownikéw powiatowych urzedéw pracy.

8. Minister wiasciwy do spraw pracy opublikuje na stronie internetowej urzedu
obstugujacego ministra informacj¢ na temat srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na finansowanie kosztéw nagrod specjalnych oraz skiadek na ubezpieczenia spoleczne

pracownikéw powiatowych urzedéw pracy, o ktéorych mowa w ust. 6, dotyczaca
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kryteriéw i sposobu ich podziatu, wzoru wniosku o finansowanie, terminu na ztozenie
wniosku i terminu przyznania srodkow.

9. $rodki, o ktérych mowa w ust. 2, 31 7, niewykorzystane do dnia 31 grudnia
2018 roku, podlegajg zwrotowi na rachunek dysponenta Funduszu Pracy do dnia 31
stycznia 2019 roku.

10. Przekazane samorzadom powiatéw kwoty érodkéw, o ktorych mowa w ust. 2, 3
i 7, stanowia dochéd powiatu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453).”;

3) w art. 109 po ust. 2n dodaje sig ust. 20 — 2p w brzmieniu:

,20.W roku 2018 w kwocie érodkéw Funduszu Pracy okreslonej w planie
finansowym Funduszu Pracy na rok 2018, jaka moze by¢ wydatkowana na realizacj¢
programOw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i
aktywizacji zawodowej, minister wlasciwy do spraw pracy ustala na finansowanie zadan
realizowanych w wojewodztwie kwoty srodkéw (limity) Funduszu Pracy w wysokosci
odpowiadajacej sumie kwot érodkéw przeznaczonych na realizacje projektow
wspoifinansowanych  z Europejskiego Funduszu Spotecznego i kwot srodkéw
przeznaczonych na realizacjg programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, ustalonych wedtug algorytmu, o ktérym
mowa w art. 109 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, z zastrzezeniem ust. 2p.

2p. Do ustalenia wediug algorytmu kwot srodkow Funduszu Pracy
przeznaczonych na realizacje w wojewodztwie programow na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, o ktérych mowa
w ust. 20, przyjmuje si¢ kwotg Srodkow w wysokosci odpowiadajacej roznicy miedzy
kwota srodkéw okreslong w planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2018, jaka moze
by¢ wydatkowana na realizacje programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, kwota Srodkow w wysokosci
odpowiadajacej 10% rezerwie bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
pracy oraz kwota srodkow przeznaczonych na realizacjg projektow wspdifinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego.”.;
4) w art. 109b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Minister wiasciwy do spraw pracy przekazuje na wyodrgbniony rachunek

bankowy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych srodki Funduszu Pracy na finansowanie
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zasitkéw 1 swiadczen przedemerytalnych oraz zasitkéw pogrzebowych wraz z kosztami
ich obstugi w terminie umozliwiajgcym wyplate Swiadczen, z zastrzezeniem ust. la.”;
b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»1a. W roku 2018 minister wilasciwy do spraw pracy przekazuje na wyodrebniony
rachunek  bankowy Zakladu Ubezpieczenn  Spolecznych  srodki  Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na finansowanie zasitkéw i Swiadczen
przedemerytalnych oraz zasitkow pogrzebowych wraz z kosztami ich obstugi w terminie

umozliwiajacym wyplate swiadczen.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych (Dz.
U. 22013 r. poz. 170, z pézn. zm.9) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12, Swiadczenia przedemerytalne i zasitki pogrzebowe oraz koszty ich

obstugi s3 finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy, z zastrzezeniem art. 12a.”;
2) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. W roku 2018 $wiadczenia przedemerytalne i zasitki pogrzebowe oraz
koszty ich obstugi s3 finansowane ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.”;

3) wart. 25:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Zasilki przedemerytalne oraz koszty ich obstugi s finansowane ze Srodkéw
Funduszu Pracy, z zastrzezeniem ust. 6a.”,

b) dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
»6a. W roku 2018 zasitki przedemerytalne oraz koszty ich obstugi s3 finansowane

ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.
U. 22016 r. poz. 1867, z p6zn. zm.!0) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) art. 78 otrzymuje brzmienie:
»Art. 78. 1. Podmioty prowadzace dzialalno$é w zakresie regularnego przewozu

0s0b w krajowym transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym,

9  Zmiany tekstu Jednolitego zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 . poz. 598, z 2015 r. poz. 1682, z2017 r. poz.
211940,

10 Zmiany tekstu jednolitego zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1920 i 1954 oraz z 2017 r. poz. 60 i
730.
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linowo-terenowym, morskim i w zegludze érodladowej moga ja nadal wykonywa¢ na
podstawie posiadanych uprawnien, jednak nie dhuzej niz do dnia 31 grudnia 2018 r.

9. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozoéw os6b w krajowym
transporcie drogowym, ktorych termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2017 r.,
wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowuja wazno$¢ do dnia 31
grudnia 2018 1.”;

2) w art. 79 w ust. 112, wart. 80, w art. 82 w ust. 2 oraz w art. 87 w ust. 1 i 3 wyrazy
,,31 grudnia 2017 r." zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2018 r.”;
3) w art. 81, w art. 85 w ust. 2 oraz w art. 90 wyrazy ,,1 stycznia 2018 r. ”» zastepuje sig

wyrazami ,,1 stycznia 2019 r.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240) w art. 88 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
otrzymuje brzmienie:

,C) 2018 — 3 200,00 tys. z}”.

Art. 32. W ustawie z dnia z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen 0s6b kierujacych niektérymi spotkami (Dz. U. poz. 1202 i 2260) po art. 21
dodaje sig art. 21a w brzmieniu:

LArt. 21a. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. stanowi w 2018 r. podstawg

wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11.”.

Art. 33. W ustawie z dnia 22 czerwca 2016 1. 0 zmianie ustawy — Prawo towieckie (Dz.
U.z 2016 r. poz. 1082, 1984) wprowadza sig nastgpujace Zmiany:
1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

LArt. 2. Do dnia 15 czerwca 2019 r. $rodki Funduszu Odszkodowawczego, 0O
ktorym mowa w art. 50a ustawy zmienianej w art. 1, na wyplatg odszkodowan za
szkody, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 W brzmieniu
nadanym niniejszg ustaws, wyrzadzone na obszarach obwodow fowieckich, z wyjatkiem
szkéd wyrzadzonych przez zwierzgta towne, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, objete caloroczng ochrona,
oraz na pokrycie kosztow zwiazanych z realizacja zadan w zakresie tych szkod beda
pochodzity z dotacji z budzetu panstwa.”;

2) art. 5 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem art. 1 pkt
2 w zakresie art. 46b ust. 4 w zakresie dotyczacym wpisu na liste rzeczoznawcow
prowadzong przez izbg rolnicza oraz art. 1 pkt 2 w zakresie art. 46b ust. 5-9, ktoére

wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.”.

Art. 34. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Monika Studzinska

Zastgpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /






Projekt z dnia 25 wrzeénia 2017 r.

UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2018, zwany dalej , projektem ustawy”, jest Scisle zwigzany z rzagdowym projektem
ustawy budzetowej na rok 2018.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy majg charakter komplementarny do przyjetego
wstepnie przez Rade Ministrow w dniu 24 sierpnia 2017 r. projektu ustawy budzetowej na rok
2018.

Przedlozone propozycje zmian niekt6rych ustaw znajduja swoje odzwierciedlenie i wymierng
korelacje w kwotach ujetych w projekcie budzetu paristwa na przyszly rok lub wiazg sie z
prawidiows realizacjg ustawy budzetowej na rok 2018.

Przepisy zwigzane ze Swiadczeniami dla nauczycieli oraz pracownikéw uczelni
publicznych (art. 1-3, art. 9)

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U, z 2017 r. poz.
1189), corocznie dokonuje sie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla
nauczycieli w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby nauczycieli w przeliczeniu
na pelny wymiar zajeé i 110% kwoty bazowej stanowigcej podstawe wyliczania $rednich
wynagrodzen nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku. Proponuje sie (art. 2), aby w roku
2018, analogicznie jak w roku 2017, wprowadzi¢ przepis, iz odpis na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych dla nauczycieli bytby dokonywany w oparciu o kwote bazows z dnia 1
stycznia 2012 r.

Zgodnie z art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1842, z pézn. zm.), dla pracownikéw uczelni publicznych tworzy si¢ odpis na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci 6,5% planowanych przez uczelnie
rocznych wynagrodzen osobowych. Powigzanie sposobu naliczania ww:. odpisu z wysokoscig
wynagrodzeri powoduje automatyczny wazrost wydatkéw na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych w sytuacji podniesienia plac pracownikéw publicznych szkét wyzszych.

W efekcie proponowanej zmiany (art. 3), w roku 2018 wysokos¢ odpisu na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych dla pracownikéw uczelni publicznych, co do zasady, zostanie utrzymana
na poziomie roku 2013, przy czym w uczelniach, w ktérych fundusz wynagrodzeni ulegnie
zmniejszeniu z tytulu ograniczenia zatrudnienia, odpisy beda dokonywane w nizszej
wysokosci. Proponowany przepis gwarantuje jednoczesnie, ze wysokosé odpisu przypadajaca
na jednego zatrudnionego nie bedzie nizsza niz ustalona na zasadach ogolnych wynikajacych z
regulacji ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczefi socjalnych.

W zwigzku z przewidywanym podwyzszeniem wynagrodzen nauczycieli od dnia 1 maja 2018
roku konieczne jest zamieszczenie zapisu (art. 9) regulujacego termin dokonywania tych
podwyzek - do dnia 31 maja 2018 r., z wyréwnaniem od dnia 1 maja 2018 roku.

W zwigzku z planowanym wzrostem wynagrodzer nauczycieli proponuje si¢ wprowadzenie
zmian w zakresie sposobu ustalania wydatkéw na fundusz nagréd w budzetach wojewodow
oraz budzecie ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Powyzsza zmiana
umozliwi utrzymanie na dotychczasowym poziomie wydatkéw na ten cel (art. 1).



Zmiany zwigzane ze $wiadczeniami oraz wynagrodzeniami
w sektorze finanséw publicznych (art. 4-8, art. 27, art. 32)

W projekcie ustawy proponuje si¢:

1) ,zamrozenie” co do zasady na poziomie roku 2017 wynagrodzen w jednostkach i
podmiotach prawnych sektora finanséw publicznych,

2) ,,zamrozenie” wynagrodzen na poziomie planéw finansowych na rok 2018 ujetych w
projekcie ustawy budzetowej przekazanym do Sejmu w okreslonych jednostkach sektora
finanséw publicznych,

3) ,,zamrozenie” maksymalnych wynagrodzen 0sOb wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3
marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.
U. poz. 1202 i 2260), 1. ustalanie maksymalnych wysokosci wynagrodzenia miesigcznego
dla oséb wymienionych w powyzszym przepisie poprzez przyjecie przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia W sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w
czwartym kwartale 2016 r (art. 27),

4) ,zamrozenie” na poziomie 2017 1. podstawy wymiaru shuzacej do ustalania wynagrodzenia
dla 0s6b zatrudnionych w podmiotach podlegajacych pod przepisy ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzer 0s6b kierujgcych niektérymi spotkami (Dz.
U. z 2017 poz. 1222), 1j. wynagrodzen czlonkoéw zarzadzajacych i organow nadzorczych,
a takze wybranych postanowiefi umow zawieranych z czionkami organow zarzadzajacych
w spotkach z dziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow,
a takze panstwowych i komunalnych oséb prawnych (art. 32).

W projekcie przewiduje sig wylaczenia ,,mrozenia” wynagrodzen w czesci 14— Rzecznik Praw
Dziecka, z tytulu zakonczenia w 2018 roku kadencji przez urzedujacego Rzecznika Praw
Dziecka. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.
U. z 2017 r. poz. 922) kadencja Rzecznika trwa 5 lat, liczac od dnia zlozenia $lubowania przed
Sejmem. Urzedujacy Rzecznik Praw Dziecka ztozyl Slubowanie przed Sejmem w dniu 27
sierpnia 2013 r., zatem kadencja uptywa w dniu 28 sierpnia 2018 r. Zgodnie z art. 5 ust 1pkt3
w zwiazku z art. 2 ust 2 ustawy 2 dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2011 r. poz. 430, z pézn. zm.) osoby, ktore
zaprzestaly wykonywania funkcji na kierowniczych stanowiskach panstwowych wskutek
uptywu kadencji, zachowuja, prawo do dotychczasowego wynagrodzenia przez okres 3
miesiecy - jezeli funkcjg tg petily przez okres dluzszy niz 12 miesigcy. Wynagrodzenie
Rzecznika Praw Dziecka ksztaltuje si¢ na poziomie 13 062,7 zl miesigcznie.

W 2018 r. przewidziano takze utworzenie nowych etatow w czesei 15 — Sady powszechne.
Zwigkszenie zatrudnienia tacznie o 1.731 etatéw (W tym 1.274 urzednikéw, 450 referendarzy
oraz 7 sedziow) w sadach powszechnych. Przewiduje si¢ zwigkszenie o 1.710 etatow (w tym
1.260 urzednikéw i 450 referendarzy) w wydziatach wieczystoksiggowych zwigzane jest z
koniecznoécia  opanowania zwigkszonego naplywu wnioskéw w zwigzku z realizacja
postanowiefi projektu ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci gruntéw oraz o 21 etatow (W tym 14
urzednikow oraz 7 sedziow) w zwigzku z koniecznodcia zatrudnienia sedziow
wyspecjalizowanych w prawach dziecka zgodnie z projektem ustawy o wykonaniu niektorych
czynnoéci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie
prawa Unii Europejskiej i umow miedzynarodowych oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego i niektérych innych ustaw.

Celem projektowanego zapisu w art. 6 ust. 5 jest umozliwienie zwiekszenia wynagrodzefi
osobowych przez jednostki sektora finans6w publicznych z tytulu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w roku 2018. Zwickszenie wynagrodzenie ma dotyczy¢ jedynie roku 2018 i nie
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bedzie rodzito skutkow finansowych dla budzetu pafistwa na lata kolejr}e, z wyjatkiem skutkow
wynikajacych z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zrodlem sfinansowania
jednorocznego zwigkszenia wynagrodzen majg by¢ zrealizowane, a nie planowane przychody

tych jednostek. Wydanie rozporzadzen bedzie miato miejsce w drugiej potowie 2018 roku.

W projekcie przewiduje sie, aby ,,zamrozenie” poziomu wynagrodzen nie dotyczylo
wynagrodzen finansowanych w ramach programéw realizowanych z udzialem Srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
W czesci finansowanej lub refundowanej z tych srodkéw, zas w czegsci wspotfinansowania
krajowego jedynie wowczas, gdy te zwigkszane wynagrodzenia sa finansowane w wysokosci
co najmniej 70 %, a w przypadku Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020
— co najmniej 63 %, ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Udzial $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w ramach Programu
Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020 wynosi 63,63% (przy udziale 36,37%
wspoétfinansowania krajowego). Zasadne jest zatem obnizenie progu, dla ktérego nie
obowigzuje ,,zamrozenie” poziomu wynagrodzefi do 63%, w celu umozliwienia efektywnego
korzystania przez beneficjentéw ze srodkéw pomocy technicznej tego programu.
Wprowadzenie ograniczenia zawartego w ust. 3 art, 7 wynika z czasowego charakteru
projektéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich i innych $rodkéw pochodzacych z
budzetu UE. Temporalny charakter realizacji tych projektéw wskazuje, Zze niezasadne jest
zawieranie nowych umow o pracg w ramach tych projektéw na czas nieokreslony, bowiem
powodowa¢ to moze rzeczywiste zwigkszenie zatrudnienia w dluzszym okresie i
nieuzasadnione skutki finansowe dla sektora finansow publicznych. W momencie zakoficzenia
projektu wydatki na wynagrodzenia przestajg by¢ kwalifikowalne, natomiast zobowigzania
wynikajace z zawartych w ich ramach uméw o prace prowadza do obcigzenia wydatkéw
odpowiedniego budzetu. W zwigzku z powyzszym zasadne jest, aby zwickszenie zatrudnienia
w ramach projektéw lub zwiekszenie wynagrodzen oséb realizujacych projekty podlegato
ograniczeniu czasowemu w obrebie jednego roku budzetowego. Wprowadzenie tej zasady nie
ograniczy mozliwo$ci zwigkszania zatrudnienia w ramach projektu, natomiast zapobiegnie
negatywnym skutkom dla budzetu na kolejne lata.

W projekcie ustawy proponuje si¢ réwniez ,,zamrozenie” funduszu $wiadczefi socjalnych na
poziomie obowigzujacym w roku 2017. W przypadku zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych podstawa naliczania odpisu bedzie kwota w wysokosci 3 161,77 z1.

Celem zapiséw proponowanych w art. 4 | art. § jest zmiana naliczania odpisu na fundusz
swiadczenn socjalnych dla oséb uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego shuzb
mundurowych oraz czlonkéw ich rodzin. Projektowana zmiana spowoduje ograniczenie
wydatkéw budzetu panstwa na $§wiadczenia socjalne dla emerytéw i rencistéw pobierajacych
swiadczenia emerytalno-rentowe z systemu emerytalnego. Zmiana ta dotyczy emerytéw i
rencistow - bylych zohierzy oraz funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej.

W projekcie ustawy proponuje si¢, by w roku 2018, analogicznie jak w roku 2017, podstawg
ustalenia odpisu na fundusz socjalny byly srodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok
2012 na emerytury i renty. Do roku 2011 fundusz socjalny dla zolnierzy zwolnionych z
zawodowe;j stuzby wojskowej byl tworzony z corocznego odpisu w wysokosci 0,6% rocznych
srodk6éw planowanych na emerytury i renty w danym roku. Dla funkcjonariuszy pozostatych
stuzb mundurowych odpis ten wynosit 0,5% planowanych wydatkéw na emerytury i renty w
danym roku. W latach 2012-2016 wysokos¢ odpisu na fundusz socjalny emerytéw i rencistow



stuzb mundurowych zostata ,,zamrozona” w relacji do planowanych wydatkéw na emerytury i
renty w roku 2011.

Uregulowano rowniez kwesti¢ naliczania funduszu socjalnego dla nowej grupy uprawnionych,
tj. dla bytych funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej, bylych funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
o ktorych, mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngirznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzby ~Wywiadu  Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Paristwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno - Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, oraz dla cztonkdéw ich rodzin,

Przepisy zwigzane z Funduszem Pracy oraz Funduszem Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (art. 10-16, art. 26, art. 28-29)

Projektowane przepisy pozwola na racjonalne wydatkowanie §rodkéw Funduszu Pracy wroku
2018, z uwzglednieniem poprawy sytuacji na rynku pracy.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce jest coraz lepsza. Rok 2017 jest czwartym z kolei rokiem, w
ktorym notowany jest systematyczny spadek liczby zarej estrowanych bezrobotnych oraz stopy
bezrobocia rejestrowanego. W 2014 roku spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
wyniést 15,4%, w 2015 roku 14,3%, w 2016 roku 14,6%. Na koniec lipca 2017 roku w urzedach
pracy zarejestrowanych bylo 1 140,0 tys. oséb i W skali roku spadek wyniost 16,3%.
Systematycznie maleje réwniez stopa bezrobocia, ktéra w koncu 2014 roku wynosita 11,5%,
by w koricu lipca 2017 roku osiagna¢ poziom 7,1%.

W 2016 roku pracodawcy zglosili do urzedéw pracy blisko 1 495 tys. ofert pracy, czyli o ok.
17% wiecej niz w 2015 roku W lipcu 2017 roku do urzedéw pracy zgloszono 136,9 tys.
wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej, tj. 0 8,2 tys. ofert (0 6,3%) wigcej niz przed
rokiem.

Projekt ustawy reguluje kwestie dotyczaca przekazywania érodkéw Funduszu Pracy z
przeznaczeniem na staze podyplomowe, szkolenia specjalizacyjne oraz specj alizacje (art. 10).
Projekt ustawy przewiduje finansowanie w roku 2018 stazy podyplomowych oraz szkolen
specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystow oraz specjalizacji pielegniarek i poloznych ze
érodkéw Funduszu Pracy w wysokosci 1 097 807 tys. zt. W roku 2018 powyzsze staze i
szkolenia bedg w calosci finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy. W ramach tych srodkow,
w roku 2018 beda pokrywane takze koszty obshugi zadania realizowanego przez marszatkow
wojewodztw w zakresie stazu podyplomowego, zgodnie z ustawg o zawodach lekarza i lekarza
dentysty.

W celu umozliwienia finansowania ww. stazy i szkolen ze érodkéw Funduszu Pracy w roku
2018 niezbedne jest wprowadzenie zmiany przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o sawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2015 r. poz.
464, z p6zn. zm.) - zgodnie Z art. 261 art. 28.

Zgodnie z projektowanym art. 108 ust. 1fd ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne
lekarzy, lekarzy dentystow, o ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktérych mowa w przepisach o zawodach
pielegniarki i potoznej, w roku 2018 finansowane beda ze srodkéw Funduszu Pracy.

W art. 12 przewiduje sig mozliwos¢ dokonywania w roku 2018 przesuni¢¢, za zgoda Ministra

Finansow, wydatkéw z Funduszu Pracy, z zadan realizowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
na zadania realizowane bez udziatu tych Srodkéw. W $wietle tego przepisu, dokonywanie W
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roku 2018 przez dysponenta Funduszu Pracy przesunigé wydatkow przewidzianych w planie
Funduszu Pracy, realizowanych w ramach $rodkéw Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia
na zadania realizowane bez udziahu srodkéw europejskich - bez zgody ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych - nie bedzie mozliwe.

Celem zmiany ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy poprzez dodanie art. 108a (art. 28 pkt 2), jest zachowanie ciaglosci
proefektywnosciowego systemu wspierania wynagrodzen pracownikow powiatowych urzedow
pracy Srodkami Funduszu Pracy przy zachowaniu powigzania pomiedzy przekazywang kwotg
srodk6éw a uzyskiwana efektywnoscia dziatan urzedow pracy na rzecz aktywizacji zawodowej
bezrobotnych.

W roku 2018, proponuje sie sfinansowanie z nadwyzki srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych zasitkéw i $wiadczen przedemerytalnych oraz zasitkéw
pogrzebowych wraz z kosztami ich obstugi. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami
zadanie to jest finansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy (art. 16, art. 28 pkt 4 i art. 29).

Z uwagi na poprawe sytuacji na rynku pracy okreslona w planie finansowym Funduszu Pracy
na rok 2018 kwota srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie w roku 2018 programow na rzecz
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia j aktywizacji zawodowej jest nizsza niz
w roku 2017 i wynosi 2 600 000 tys. zt. Ustalenie przez ministra wlasciwego do spraw pracy
kwot $rodkéw (limitéw) Funduszu Pracy, zgodnie z art. 28 pkt. 3, na finansowanie zadan
realizowanych w wojewodztwie na podstawie obowigzujacych przepiséw spowodowatoby w
czgsci wojewddztw brak mozliwosci ustalenia limitu srodkéw Funduszu Pracy na realizacje
projektéw wspéifinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W celu zabezpieczenia prawidlowej realizacji we wszystkich wojewddztwach projektéw
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego, stosownie do art. 109 ust. 7
zmienianej ustawy, konieczne jest ustanowienie na rok 2018 odmiennego od dotychczasowego
sposobu ustalenia przez ministra wiasciwego do spraw pracy kwot $rodkéw (limitéw) Funduszu
Pracy na finansowanie zadan realizowanych w wojewodztwie.

Dla pelnego wykorzystania ustalonych na rok 2018 limitéw $rodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie refundacji kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na
ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych do 30 roku zycia, o ktérych mowa w art. 150f i 150g
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, proponuje si¢ przeznaczenie
niewykorzystanych na ten cel srodkéw na finansowanie zadan w ramach rezerwy Funduszu

Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, o ktérych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy (art. 14).

Zgodnie z art. 15, na finansowanie zadan w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego w
roku 2018 przeznacza si¢ 1% przychodéw Funduszu Pracy uzyskanych z obowigzkowej
sktadki na Fundusz Pracy wykazanej w sprawozdaniu za rok 2016 w kwocie 10 560 811 tys.
zt.

Zmiany zwiqzane,z finansowaniem zadan
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 17)

Proponuje si¢ sfinansowanie sktadki czionkowskiej z tytutu uczestnictwa w Konwencji
Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) oraz Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow



Meteorologicznych (EUMETSAT) ze érodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.

Przynalezno$¢ Polski do ww. organizacji migdzynarodowych w sposéb bezposredni wigze sig
bowiem z realizacjg przez Ministra $rodowiska zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, zwigzanych z wypelnianiem zobowiazan wynikajacych z porozumien
miedzynarodowych oraz wspolpracy migdzynarodowej w tym obszarze.

Udziat Polski w Konwencji Europejskiej Agencji Kosmicznej i Europejskiej Organizacji
Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych pozwala na realizacj¢ zadan shuizacych m.in.
rozwojowi technik satelitarnych w zastosowaniu do badan klimatu oraz nadzoru morskiego,
poszerzanie wiedzy w dziedzinie czystych technologii napedowych i optymalizacjg Zrodet
energii, a takze zastosowanie obserwacji satelitarnych w zakresie monitorowania
i zarzadzania $rodowiskiem. Dane otrzymywane 2 EUMETSAT wykorzystywane sg
w procesie monitoringu groznych zjawisk meteorologicznych i opracowywania prognoz
i ostrzezen meteorologicznych i hydrologicznych.

Zmiana dotyczaca Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (art. 18)

W projekcie ustawy proponuje si¢ rozwigzanie umozliwiajace dofinansowanie zadan
zwigzanych z przygotowywaniem zawodnikéw kadry narodowej do udzialu we
wspélzawodnictwie miedzynarodowym w sportach olimpijskich i nieolimpijskich ze $rodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, utworzonego na podstawie ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z pézn. zm.).

W ust. 2 projektu ustawy proponuje si¢ umozliwienie wydania rozporzadzenia okreslajacego
szczegélowe warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji ww. zadan, tryb sktadania
wnioskéw oraz przekazywania $rodkow z uwzglednieniem racjonalnosci i cigglosci
finansowania zadan.

Przepisy zwiazane z Funduszem Rozwiazywania Probleméw Hazardowych (art. 19)

W roku 2018 cze$é zadan z zakresu zdrowia publicznego ujetych w Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2016-2020 bgdzie finansowane z Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych.

Przepis dotyczacy finansowanie przedsigwzigé w ramach ,,Programu modernizacji
Shuzby Wieziennej” w latach 2017-2020 (art. 20)

W roku 2018 realizacja zadafh wynikajgcych z decyzji Rady Ministrow dotyczacych ,,Programu
modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2017-2020” moze zosta¢ dofinansowana ze Srodkow
Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej oraz Pomocy Pokrzywdzonym.

Przepis dotyczacy realizacji Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu (art. 21)

Proponowany przepis stwarza, analogicznie jak na rok 2017, materialng podstawg do
przeznaczania czgsci wydatkéw obronnych ustalanych zgodnie art. 7 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sii Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na sfinansowanie w roku 2018 wydatkéw zwigzanych z
modernizacja wyposazenia shuzb podlegltych resortowi spraw wewnetrznych i administracji
w zakresie sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki specjalne;, informatyki i tacznosci
oraz wyposaZzenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy.



Przepis dotyczgcy ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych (art. 22)

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 8 grudnia 2016 r. o szczegolnych rozwiqzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. Uz 2017 r. poz. 1984), w roku 2017 nie byt
stosowany art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 285.), ktéry umozliwial dofinansowanie przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki dziatar zwigzanych z promocja biopaliw lub innych paliw odnawialnych.
Proponowany przepis przewiduje obowigzywanie analogicznych rozwigzan roéwniez w roku
2018.

Artykut 37a ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych umozliwia dofinansowywanie
przez ministra wlasciwego do spraw energii dziatan, o ktérych mowa w art. 37 pkt 2-5 ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz promocji wytwarzania i wykorzystania
biokomponentéw i biopaliw ciektych, pomocy dla wytwércow biokomponentéw oraz
producentéw paliw, optat za parkowanie dla pojazdéw zasilanych biopaliwami ciektymi,
zakupu nowych pojazdéw zasilanych biopaliwami cieklymi i wspierania ekologicznego
transportu.

Wydatki zwigzane z przedmiotowymi dzialaniami ustala si¢ w ustawie budzetowej w
wysokoéci 1,5% planowanych w poprzednim roku wplywow z podatku akcyzowego od paliw
silnikowych. Zgodnie z dotychczasowymi wyliczeniami w roku 2018 kwota ta powinna
wynosi¢ 487 139 tys. zt. W kwocie tej miescilyby si¢ srodki przeznaczone na realizacje
wszystkich dziatan okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia
2013 r. w sprawie szczegétowych warunkow, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na
realizacje dziatan zwigzanych z wytwarzaniem biokomponentéw, biopaliw ciektych lub innych
paliw odnawialnych i wykorzystaniem ich w transporcie (Dz. U. poz. 609), w tym pomoc dla
wytworcow biokomponentéw i producentow paliw, ktérej rozpoczecie stosowania wymaga
wezesniejszej notyfikacji. Pomoc dla wytworcow biokomponentéw i producentéw paliw,
wedlug szacunkéw stanowitaby okoto 70% kwoty, ktéra w danym roku, zgodnie z art. 37a ust.
2 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, powinna zostaé przeznaczona na
dofinansowanie dziatas, o ktérych mowa w art. 37a ust. 1 tej ustawy. Z uwagi na brak
wymaganej notyfikacji, w roku 2018 ok. 70% kwoty nie moze zostaé wydatkowane na cele
wskazane w art. 37a ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych.

Przedlozona propozycja zmian przepiséw znajduje swoje odzwierciedlenie i wymierng
korelacj¢ w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na rok 2018.

Zmiany dotyczgce ustawy o finansach publicznych (art. 23)

Wylaczenie $rodkéw na realizacje wspolnej polityki rolnej wynika z faktu, ze zasady
rozliczania $rodkéw w ramach pierwszego filaru wspélnej polityki rolnej, sg inne niz zasady
rozliczania funduszy UE dla ktérych wydatki mozna realizowaé w okresie siedmiu plus trzy
lata, a rozliczeniu podlega alokacja dla calego programu. W ramach pierwszego filaru
WPR, finansowaniem EFRG objete sq zaréwno platnosci bezposrednie, w ramach kopert
finansowych, ustalonych w rozporzadzeniu UE 1307/2013 na poszczegblne lata objete
perspektywa finansows, jak rowniez dzialania interwencyjne obejmujace mechanizmy
uruchamiane doraznie, w zaleznosci od sytuacji panujgcej na rynku, w ramach $rodkéw
udostepnianych przez KE. Z powyzszego wzgledu, nie jest mozliwa prezentacja alokacji
obejmujgcej wszystkie wydatki ponoszone w ramach pierwszego i drugiego filaru wspolnej
polityki rolnej dla calej perspektywy finansowe;j.



Przepis dotyczacy umorzenia
pozyczek udzielonych Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych (art. 24)

Regulacja dotyczy umorzenia naleznosci przypadajacej Skarbowi Pafistwa z tytulu pozyczek
udzielonych z budzetu panstwa Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych (dalej: FUS) na
finansowanie $§wiadczen gwarantowanych przez panstwo, ktérych termin splaty przypada na
dzien 31 marca 2019 roku.

Zgodnie z art. 52, 53 i 56 ustawy z dnia 13 pa‘dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963 z p6zn. zm.), podstawowym zrodtem wyplaty przez FUS
$wiadczen gwarantowanych przez panstwo sg przychody przekazywane na rachunek bankowy
FUS (wplywy ze skiadek) oraz srodki zgromadzone na funduszu rezerwowym. W sytuacji, gdy
wplywy te nie zapewniaja petnej i terminowej wyplaty ww. $wiadczefi, FUS moze otrzymywac
z budzetu pafistwa dotacje i nieoprocentowane pozyczki w granicach okreslonych w ustawie
budzetowej.

Stan zadluzenia FUS wobec Skarbu Pafstwa z tytulu udzielonych pozyczek ze $rodkow
budzetu panstwa w latach 2014-2016, ktérych termin splaty przypada na dzien 31 marca 2019
roku. wynosi 7 174 145 tys. zl.

Zgodnie z wystgpieniem Prezesa Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych, z uwagi na aktualng
sytuacje FUS oraz prognozy érednio- i dugoterminowe FUS, wplywy sktadkowe beda w
dalszym ciagu niewystarczajace do pokrycia wszystkich wydatkow i zobowigzan FUS. W celu
zachowania plynnosci finansowej FUS korzysta i nadal bedzie korzystal z dotacji z budzetu
panstwa. W przyjetym w projekcie ustawy budzetowe] na rok 2018 w planie finansowym FUS
nie przewidziano splaty przedmiotowych pozyczek.

Uwzgledniajac powyzsze przewidziano umorzenie z mocy tej ustawy przypadajacych do splaty
w marcu 2019 roku pozyczek z budzetu panstwa dla FUS w kwocie 7 174 145 tys. zL.
Umorzenie to pozostaje bez wptywu na wynik sektora finansow publicznych oraz diug
publiczny. Wedtug Metodyki ESA2010 umorzenie pozyczki udzielonej FUS z budzetu panstwa
nie bedzie mialo wplywu na skonsolidowany wynik sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych, wplynie jedynie na wyniki podsektoréw: centralnego oraz ubezpieczen
spotecznych. Umorzenie pozyczki udzielonej FUS z budzetu panistwa nie bgdzie miato réwniez
wplywu na pafistwowy diug publiczny ani na dtug EDP (Excessive Deficit Procedure), gdyz
zmniejszy si¢ zadtuzenie FUS przed konsolidacja, ale nie zmieni si¢ zadtuzenie FUS po
konsolidacji. Dtug Skarbu Panstwa réwniez sie nie zmieni - udzielona pozyczka powigkszyla
potrzeby pozyczkowe w momencie udzielania. Umorzenie pozyczki udzielonej FUS z budzetu
panistwa jest takze neutralne z punktu widzenia stabilizujacej reguty wydatkowej.

Przepis dotyczacy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (art. 30)

W dniu 1 marca 2011 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 6 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1867, z pézn. zm.) - Z wyjatkiem niektérych
przepiséw, w tym dotyczacych zmian zasad organizacji i finansowania publicznego transportu
zbiorowego.

Ustawq z dnia 21 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.
poz. 1342) przesunigto termin wejscia w zycie regulacji we wskazanym zakresie o rok, tj. na
dzien 1 stycznia 2018 1.

Proponowane rozwigzanie przewiduje kolejne przesunigcie terminu wejscia W zyc}e WW.
przepis6w na dziefi 1 stycznia 2019r.

Wydtuzenie vacatio legis powyzszych przepisow o dodatkowy rok pozwoli na
przeprowadzenie, podjetych przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, zmian
legislacyjnych w obszarze organizacji niektorych aspektow publicznego transportu zbiorowego
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(m.in. finansowania rekompensaty z tytulu stosowania ulg ustawowych), umozliwiajacych
jednostkom samorzadu terytorialnego organizacje transportu publicznego na swoim obszarze
W sposob pozwalajacy na zaspokojenie potrzeb pasazeréw i wprowadzajacych czytelny sposéb
dystrybucji srodkéw z budzetu paristwa na finansowania ustawowych ulg.

Przepis dotyczacy finansowania wojewédzkich rad dialogu spolecznego (art. 31)

Zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego, tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania wojewddzkich
rad dialogu spolecznego (WRDS) jest zadaniem z zakresu administracji rzagdowej, zleconym
marszatkowi wojewddztwa, finansowanym w drodze dotacji celowej. Od poczatku
funkcjonowania ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego, marszatkowie wskazywali na niewystarczajgcy poziom finansowania zleconego
zadania, jakim jest tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania WRDS. Wczesniej zadanie
zwigzane z prowadzeniem dialogu regionalnego byly wykonywane przez wojewodow i
finansowane bezposrednio z budzetu panstwa, w ramach biezgcej dziatalnosci urzedéw
wojewddzkich. Do wihasciwosci WRDS nalezy wyrazanie opinii i stanowisk z zakresu zadan
zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, a takze m. in. opiniowanie strategii
rozwoju wojewédztwa. WRDS rozpatrujg takze sprawy spoleczne i gospodarcze powodujace
konflikty migdzy pracownikami i pracodawcami, co jest istotne z punktu widzenia zachowania
pokoju spotecznego. Brak odpowiedniego zabezpieczenia $rodkéw moze skutkowaé
znaczacym ograniczeniem dialogu spolecznego na poziomie regionalnym oraz mozliwym
wzrostem konfliktéw pomigdzy pracodawcami i pracownikami.

Przepis zmieniajacy wejscie w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy —
Prawo lowieckie w zakresie Funduszu Odszkodowawczego (art. 33)

Zmiana terminu wejscia w Zycie ustawy w zakresie Funduszu Odszkodowawczego jest
niezbgdna do plynnego i skutecznego wdrozenia rozwigzan dotyczacych funduszu i
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania tego funduszu oraz nowego systemu odszkodowan
za szkody towieckie. Przepis ten wprowadza odpowiednio wydtuzone vacatio legis.

Nalezy zalozy¢, ze projektu ustawy bedzie mial posredni wplyw na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsigbiorcow w zakresie regulacji dotyczacych
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Zgodnie z definicjami (art. 104-106) tych
podmiotéw zwartymi w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j
(Dz. U. 22016 1. poz. 1829, z p6zn. zm.) podstawowym kryterium ich rozr6znienia jest liczba
zatrudnionych, odpowiednio minimum: 10, 501 250 pracownikéw. Zasady tworzenia Funduszu
zalezg od liczby zatrudnionych 0séb. Fundusz tworza zatem pracodawcy zatrudniajacy wedhug
stanu na dzien 1 stycznia danego roku: co najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na peine
etaty; pracodawcy zatrudniajacy, co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownik6w w przeliczeniu na
pelne etaty, tworzg Fundusz na wniosek zakladowej organizacji zwigzkowej. Ponadto
pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 50
pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty mogg tworzy¢ Fundusz do wysokosci i na zasadach
ogdlnych okreslonych w ustawie lub mogg wyplaca¢ $wiadczenie urlopowe. We wszystkich
przypadkach przepisy umozliwiajg jednak pewng swobodg regulacji w granicach okreslonych
WW. ustawg, w tym: dopuszczajg zar6wno rezygnacje z tworzenia ZF SS, jak réwniez daja
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mozliwosé do okreslenia wysokosci odpisu na ZFS$S na wyzszym, jak i nizszym poziomie niz
ustawowy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministréw (M. P. z 2013 r. poz. 979, z pézn. zm.).

Zgodno$é projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

}.ukasz Marszatek — Gléwny specjalista, tel. 41-87

Zespot do Spraw Koordynacji Budzetu, Spraw Wspdlnych, Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Departament Finansowania Sfery Budzetowej
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Nazwa projektu Data sporzgdzenia

Ustawa o szczegbInych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na 25.09.2017
rok 2018 (ustawa okotobudzetowa) Zrédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Decyzja PRM/RM
Ministerstwo Finansow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub .

Nr w wykazie prac
Podsekretarza Stanu UD301

Dr hab. Teresa Czerwiriska — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aneta Cieloch — Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej, tel. 22-
694-53-61, aneta.cieloch@mf.gov.pl

Mirostaw Stasiak — Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej, tel. 22- 694-34-98, miroslaw.stasiak@mf.gov.pl

Lukasz Marszatek — gléwny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej, tel. 22- 694-41-87, lukasz. marszalek@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjcie przez Rade Ministréw projektu ustawy budzetowej na rok 2018 bedzie wigzalo si¢ z koniecznoscia
ustawowych zmian umozliwiajacych m.in. ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa, jak réwniez prawidlows realizacje
ustawy budzetowe;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dostosowanie regulacji prawnych (materialnych podstaw prawnych) zawartych w wybranych ustawach pod kwoty
wydatkéw ujetych w projekeie ustawy budzetowej na rok 2018.
Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje bedg nierozerwalnie zwiazane z rzagdowym projektem ustawy budzetowe;j

narok 2018 oraz beda dziataniami komplementarnymi i dopeniajacymi, znajdujacymi odzwierciedlenie oraz wymierng
korelacj¢ z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na przyszty rok.

Najwazniejsze zmiany wystapia w zakresie:

Fundusza Pracy: Planowane rozwigzania zakladajg finansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy stazy podyplomowych
lekarzy, lekarzy dentystéw oraz szkolen specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych oraz
dostosowanie kosztéw Funduszu Pracy do prognozowanej w roku 2018 sytuacji na rynku pracy. Ponadto przewiduje si¢
wprowadzenie rozwigzai zwigzanych z proefektywnosciowym systemem wspierania wynagrodzen pracownikéw
powiatowych urzedéw pracy srodkami Funduszu Pracy przy zachowaniu powigzania pomigdzy przekazywang kwotg
Srodkéw a uzyskiwang efektywnoscia dziatan urzed6w pracy na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych: Planowane rozwiazania zakladaja finansowanie ze $rodkéow
Funduszu zasitkéw i $wiadczen przedemerytalnych, zasitkéw pogrzebowych, a takze kosztéw obstugi tych swiadezen.

Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych: Planowane rozwigzanie zaklada, ze czegs¢ zadan z zakresu
zdrowia publicznego ujetych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020 (pierwotnie planowanych do
sfinansowania z budzetu paristwa) bedzie finansowane z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych.

Zmiany zwigzane z finansowaniem zadan przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
sposob bezposredni beda wigzaé sie z realizacjg przez Ministra Srodowiska zadaf z zakresu ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej, zwigzanych z wypelnianiem zobowigzan wynikajacych z porozumien mi¢dzynarodowych oraz
wspétpracy migdzynarodowej w tym obszarze.

Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej oraz Pomocy Pokrzywdzonym: Planowane rozwigzania zakladajg
sfinansowanie ze $rodkéw Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej oraz Pomocy Pokrzywdzonym czesci wydatkow
przeznaczonych na realizacj¢ ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu z »Programu modernizacji Shizby
Wigziennej w latach 2017-2020”.

Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, poprzez rozszerzenie zadan ktére mogg by¢ dofinansowywane ze $rodkéw
Fundusz tj. zadan zwiazanych z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach
Swiata lub mistrzostwach Europy.




W projekcie planowane jest wprowadzenie mozliwosci finansowania wydatkéw zwigzanych z modernizacja
wyposazenia stuzb podleglych resortowi spraw wewnetrznych i administracji w zakresie sprzetu transportowego,
uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i tacznosci oraz wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy w
ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu w
ramach wydatkéw o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1716 1 z 2016 r. poz. 2260).

W projekcie planowane jest réwniez przedluzenie na 2018 rok okresu, w ktérym nie bedg dofinansowywane
przez ministra wlasciwego do spraw energii dzialania w zakresie wytwarzania i wykorzystywania
biokomponentéw i biopaliw cieklych. Podobnie jak to miato miejsce w latach poprzednich zaklada si¢ wprowadzenie
przepisu stanowiacego, ze w roku 2018 nie bedzie stosowany przepis art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775, z p6Zn. zm.).

Przepis ten umozliwia dofinansowywanie przez ministra wlasciwego do spraw energii dziatan, o ktérych mowa w art.
37 pkt 2-5 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz wytwarzania biokomponentéw, produkcji paliw z
wykorzystaniem biokomponentéw, badan zwiazanych z opracowywaniem nowych rodzajéw biopaliw cieklych lub
innych paliw odnawialnych, ekologicznego transportu, zakupu nowych pojazd6w zasilanych biopaliwami ciektymi, optat
za parkowanie dla pojazdow zasilanych biopaliwami ciektymi.

Wydatki zwigzane z przedmiotowymi dziataniami ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci 1,5% planowanych w
poprzednim roku wptywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Zgodnie z dotychczasowymi wyliczeniami
w roku 2018 kwota ta powinna wynosi¢ 487 139 tys. zt. W kwocie tej miescilyby si¢ srodki przeznaczone na realizacje
wszystkich dziafan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na realizacj¢ dzialan zwigzanych z
wytwarzaniem biokomponentéw, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem ich w transporcie
(Dz. U. z 2013 r., poz. 609), w tym pomoc dla wytwoércow biokomponentéw i producentow paliw, ktorej rozpoczecie
stosowania wymaga wczesniejszej notyfikacji. Pomoc dla wytwércoéw biokomponentéw i producentow paliw, wedlug
szacunkow stanowilaby okoto 70% kwoty, ktéra w danym roku, zgodnie z art. 37a ust. 2 ustawy o biokomponentach i
biopaliwach cieklych powinna zosta¢ przeznaczona na dofinansowanie dzialaf, o ktérych mowa w art. 37a ust. 1 tej
ustawy. Z uwagi na brak wymaganej notyfikacji, w roku 2018 okoto 70% kwoty nie moze zosta¢ wydatkowane na cele
wskazane w art. 37a ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Dodatkowo obecnie funkcjonuje wsparcie dla rynku biokomponentéw w postaci obowigzkowego systemu Narodowych
Celéw Wskaznikowych (NCW). W ramach tego systemu nalezy zapewni¢ minimalny udziat biokomponentow i innych
paliw odnawialnych w ogélnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciagu roku kalendarzowego w
transporcie, liczony wedlug wartosci opalowej. W celu zapewnienia NCW na okreslonym poziomie podmioty
realizujace NCW, w tym producenci paliw cieklych i biopaliw ciektych nabywaja odpowiednia ilos¢ biokomponentow,
zapewniajac tym samym rynek zbytu wytwércom biokomponentéw.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (dalej: ,ZFSS”): ograniczenie wydatkéw jednostek sektora
finans6w publicznych, w tym budzetu paristwa, poprzez ,zamrozenie” podstawy naliczania odpisu na ZF $S w roku 2018.
Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016r.
poz. 800, z pézn. zm.) polega na ,,zamrozeniu” odpisu na ZF$S na poziomie z 2017 r., co oznacza ze bedzie on naliczany
w oparciu o wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim péiroczu 2012 r. (3 161,77 z}).

ZFS$S tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczonego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych oséb.
Wysokosé odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z
tego okresu stanowito kwotg wyzsz3.

W przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych) wydatki na ZFS$S
maja charakter obligatoryjny i w odniesieniu do panstwowych jednostek budzetowych obcigzajg budzet panstwa.
Natomiast dla pozostatych pracodawcéw zasady tworzenia Funduszu zaleza od liczby zatrudnionych oséb. Fundusz
tworzg zatem pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku: co najmniej 50 pracownikow
w przeliczeniu na petne etaty; pracodawcy zatrudniajgcy, co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na
pelne etaty, tworza Fundusz na wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej. Ponadto pracodawcy zatrudniajacy wedlug
stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 50 pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty moga tworzy¢ Fundusz
do wysokosci i na zasadach ogdinych okreslonych w ustawie (art. 5 ustawy) lub moga wyplacaé swiadczenie urlopowe.
We wszystkich przypadkach przepisy umozliwiaja jednak pewng swobode regulacji w granicach okreslonych ww.
ustawa, w tym: dopuszczajg zar6wno rezygnacj¢ z tworzenia ZFSS, jak réwniez daja mozliwos¢ do okreslenia
wysokosci odpisu na ZFS$S na wyzszym, jak i nizszym poziomie niz ustawowy.

Dodatkowo w roku 2018, analogicznie jak w roku 2017, wprowadzone zostang przepisy, iz odpis na ZFSS dla
nauczycieli dokonywany jest w oparciu o kwotg bazowg z dnia 1 stycznia 2012 r., a dla pracownikéw szkot wyzszych
na poziomie roku 2013.




»Zamrozenie” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla emerytéw i rencistow
otrzymujacych swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego shuzb mundurowych — zapobiega wzrostowi wydatkéw budzetu
pafistwa — na poziomie wydatkéw na emerytury i renty ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2012.

Przesunigcie wejscia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo towieckie w zakresie
Funduszu Odszkodowawczego na rok 2019,

Umorzenia naleznosci przypadajacej Skarbowi Paristwa z tytutu pozyczek udzielonych z budzetu pafistwa Funduszowi
Ubezpieczen Spotecznych na finansowanie $wiadezen gwarantowanych przez panstwo, ktérych termin splaty uplywa
z dniem 31 marca 2019 roku.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegblnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziatywanie
Absolwenci studiow ok. 30,1 tys. Sfinansowanie ze
lekarskich i lekarsko- srodk6w Funduszu
-dentystycznych, ktérzy Pracy stazy
odbywajg staz podyplomowych
podyplomowy lub oraz specjalizacji
szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy
dentystow.
Pielggniarki i potozne, ok. 6,35 tys. Sfinansowanie ze
ktore odbywaja srodkéw Funduszu
specjalizacje Pracy specjalizaciji
pielegniarek
i potoznych.
Jednostki naukowe lub Brak danych Brak mozliwosci
konsorcja naukowe skorzystania z
prowadzace badania dofinansowania
Zwigzane z badaf zwigzanych z
opracowywaniem nowych opracowywaniem
rodzajéw biopaliw ciekiych nowych rodzajéw
lub innych paliw biopaliw cieklych
odnawialnych lub innych paliw
odnawialnych.
Uzytkownicy pojazdow Brak danych Brak mozliwosci
zasilanych biopaliwami skorzystania z optat
ciektymi abonamentowych
lub
zryczattowanych
oraz zerowych
stawek oplat za
parkowanie w
strefie platnego
parkowania.
Emeryci i rencidci stuzb 408,156 tys. oséb Dane wg sprawozdan Zamrozenie odpisu
mundurowych MS, MSWiA oraz druku na fundusze
MSWiA i MON planistycznego RZ-1 socjalne dla
emerytow i
rencistow
otrzymujacych
Swiadczenia
emerytalno-
-rentowe.
Dzierzawcy i Zarzadcy két | ok S tys. Dane wg Ministerstwa Przesuniecie do
towieckich Srodowiska 2019r.
obowiazku optacani
a sktadek do
Funduszu
Odszkodowawczeg




o. Wyplacanie do
konca 2018 r.
odszkodowan przez
zarzadcow i
dzierzawcow kot
fowieckich
rolnikom na
dotychczasowych
zasadach.

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Finansowanie
sktadek do
organizacji
miedzynarodowych
w zakresie Ministra
Srodowiska.

Zaklady karne i areszty
Sledcze

154

Sprawozdanie miesigczne SW
z dnia 30 kwietnia 2017 roku

Sfinansowanie ze
$rodkéw Funduszu
Pomocy
Postpenitencjarne;j
oraz Pomocy
Pokrzywdzonym
czesci wydatkow
dot. ,,Programu
modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach
2017-2020”

Podmioty gospgdarki
narodowej (ZFSS)

Wg GUS przecigtne
zatrudnienie w podmiotach
gospodarki narodowej bez
podmiotéw gospodarczych o
liczbie pracujacych do 9 oséb w
2016 r. wynosito 8 483,5 tys.
etatéw, z tego: 2 870,7 tys.
etatéw sektor publiczny, 5 612,9
tys. etatow sektor prywatny.

GUS, publikacja, zatrudnienie
i wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w roku
2016.

Wszyscy
pracodawcy, ktérzy
utworza ZFSS, oraz
osoby uprawnione
do korzystania z
Funduszu —
pracownicy i ich
rodziny, emeryci i
rencisci — byli
pracownicy i ich
rodziny oraz inne
osoby, ktérym
pracodawca
przyznat w
regulaminie prawo
korzystania ze
$wiadczen
socjalnych
finansowanych z
Funduszu.

Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych oraz Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych

Poprawa wyniku
podsektora
ubezpieczen
spotecznych
wedtug metodyki
unijnej ESA2010.

Pracownicy powiatowych
urzeddw pracy

19.148 os6b

Sprawozdawczo$¢ wg
MRPiPS

Stabilizacja
poziomu
wynagrodzefi,
zwigkszenie
motywacji
pracownikow.

Nauczyciele zatrudnieni
przez organy administracji
rzagdowej prowadzace

ok. 12 tys. nauczycieli ,,szkot
rzadowych” prowadzonych
przez 5 ministréw oraz ok. 492

,,Zamroienie”’
odpisu na ZFSS.




szkoty publiczne, oraz 771 nauczycieli szkét i placéwek
nauczyciele zatrudnieni w | prowadzonych przez JST
szkotach i placéwkach
prowadzonych przez
Jjednostki samorzadu
terytorialnego
Minister Edukacji 17 »Zamrozenie”
Narodowej, Wojewodowie odpiséw na fundusz
nagréd w budzetach
wojewodow oraz w
budzecie ministra
wlasciwego do
spraw oswiaty.
Uczelnie /dane do uzupelniania przez »Zamrozenie”
MSW/ odpisu na ZFSS.
1 Zmiana zakresu
zadan oraz
Fundusz Pracy struktury
finansowe;j
Funduszu.
1 Sfinansowanie
zasitkow i
Swiadczen
Fundusz Gwarantowanych przicli:merytalnych,
Swiadczen Pracowniczych Zastikow
pogrzebowych, a
takze kosztéw
obstugi tych
swiadczen.
1 Sfinansowanie
przygotowania
Fundusz Rozwoju Kultury kadry narodowej do
Fizycznej udziatu w
zawodach réznej
rangi.

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169 poz. 1414,
z p6zn. zm.) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg
przekazania do uzgodnieni z czlonkami Rady Ministréw.

Stosownie do przepiséw uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. poz. 979) projekt ustawy zostanie przekazany do koordynatora OSR z prosbg o zajgcie stanowiska oraz
do Ministra Spraw Zagranicznych.

Projekt zostanie przekazany, na przetomie II i IV kwartatu 2017 r., pod obrady Rady Dialogu Spotecznego oraz do

reprezentatywnych central zwigzkowych (Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarnosé”, Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych), organizacii pracodawcéw (Pracodawcéw RP,
PKPP ,,Lewiatan”, Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego) oraz do Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 | 7| 8 9 | 1| Egcznie

0 @-10)

Dochody ogblem 188 188
budzet panstwa
JST 188 188
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem -1843,8 -1843,8




JST

pozostate jednostki (oddzielnie) 618,7 618,7
- Fundusz Pracy -1755.8 -1755,8
- Fundusz Gwarantowanych 2110 2110
Swiadczen Pracowniczych

- Fundusz Pomocy 100 100
Postpenitencjarnej oraz Pomocy

Pokrzywdzonym

- Narodowy Fundusz Ochrony 69,5 69,5
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

- Fundusz Rozwigzywania 75 75
Problem6w Hazardowych

- Fundusz Rozwoju Kultury 20 20
Fizycznej

Saldo ogélem 16558 16558
budzet par'lstwa 2 462,5 2 462,5
IST -188 -188
pozostate jednostki (oddzielnie) -618,7 -618,7
- Fundusz Pracy 17558 1755,8
- Fundusz Gwarantowanych -2110 -2110
Swiadczen Pracowniczych

- Fundusz Pomocy -100 -100
Postpenitencjarnej oraz Pomocy

Pokrzywdzonym

- Narodowy Fundusz Ochrony -69,5 -69,5
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

- Fundusz Rozwiazywania -75 -75
Probleméw Hazardowych

- Fundusz Rozwoju Kultury -20 -20
Fizycznej

Zrédia finansowania

W roku 2018 wysokos¢ odpisu na ZF $S bedzie ustalana na podstawie wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2012 r. ogloszonego przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego, ktore wynosi 3 161,77 zt (M.P. 22013 r. poz. 107).
Przyjmujac za podstawg t¢ kwote, odpis podstawowy na jednego pracownika (37,5% podstawy)
wynosi 1 185,66 zi.

Szacuje si¢, Ze przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim
pbiroczu roku 2017, ktére stanowitoby podstawe naliczania odpisu na ZFS$S — wyniesie 3 824
71, co daje wzrost 0 20,94% do kwoty z drugiego pétrocza roku 2012.

Pracodawcy prowadzacy dzialalnosé m.in. w formie jednostek budzetowych tworza ZFSS, bez
wzgledu na liczbg zatrudnianych pracownikéw, dlatego tez wprowadzenie omawianego
rozwiazania spowoduje oszczgdnosci w wydatkach budzetu panistwa w roku 2018 w odpisach
na ZFSS — w wysokosci ok. 73 min z1.

W zwigzku z ,,zamrozeniem™ wysokosci odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych
dla nauczycieli w roku 2018 na poziomie roku 2012, w oparciu o wysoko$¢ kwoty bazowej,
o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, z dnia 1 stycznia 2012 r. (4.
2618,10 zI), oszczednosci z tytulu utrzymania wysokosci odpisu na ZFSS na
dotychczasowych zasadach dla aktualnie planowanej na roku 2018 liczby nauczycieli
zatrudnionych w szkofach i placéwkach prowadzonych przez JST ksztattowatyby si¢ na
poziomie 73,079 min zi (492 771 planowanych na rok 2018 etatow nauczycieli w JST x
134,82 zt wzrostu kwoty bazowej z dnia 1 stycznia 2017 r. w stosunku do kwoty bazowej z

dnia 1 stycznia 2012 r. x 110%).

_Zamrozenie” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na ZFSS dla nauczycieli
spowoduje ze w roku 2018 wysokos$¢ odpisu co do zasady utrzyma si¢ na poziomie roku 2017.
Szacowane oszczednosci dla budzetu pafstwa z tego tytulu — w zakresie nauczycieli
zatrudnionych w o§wiacie ,rzgdowej” — wyniosa ok. 1,8 min zt.




»Zamrozenie” na poziomie roku 2013 podstawy naliczenia wysokosci odpisu na ZFSS dla
pracownikéw uczelni publicznych pozwoli na ograniczenie wydatkéw lacznie o okoto
95 min z1.

Oszczgdnosei z tytulu ,,zamrozenia” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytéw i rencistow otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2018 w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MSWiA wyniosg ok.5,8 min zt.

Oszczgdnodei z tytuhu ,,zamrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytéw i rencistow otrzymujgcych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2018 w zakresie funkcjonariuszy shuzb
mundurowych MS wyniosg ok.1,5 min z}.

W roku 2018 proponuje sig sfinansowanie zasitk6w i swiadczefi przedemerytalnych, zasitkow
pogrzebowych, a takze kosztéw obstugi tych s$wiadczen ze érodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych w wysokosci 2 110 mIn zt. W 2017 roku zadanie
to jest finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy.

W roku 2018 proponuje si¢ zmiany dostosowujace koszty Funduszu Pracy do prognozowane;j
sytuacji na rynku pracy w roku 2018, w ramach tych zmian proponuje si¢ sfinansowanie stazy
podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow oraz szkoleti specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy
dentystéw, pielggniarek i poloznych ze $rodkéw Funduszu Pracy w maksymalnej wysokogci
1 097,8 min zt oraz umozliwienie przekazywania $rodkéw w kwocie 188 min zl na wsparcie
wynagrodzefi pracownikéw powiatowych urzed6éw pracy.

Wprowadzenie regulacji powodujacej niestosowanie w roku 2018 art. 37a ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, odnoszgcego si¢ do tworzenia
funduszy na promocje wytwarzania i wykorzystywania biokomponentéw i biopaliw,
zmniejszy wydatki budzetu panstwa o kwote ok. 487,1 min zt.

Wprowadzona mozliwo$é finansowania w roku 2018 wydatkéw zwigzanych z Programem
modernizacji Policji, Strazy Graniczne;, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu,
do kwoty 395,688 mln zl, ze srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowe;.

W roku 2018 proponuje si¢ finansowanie czesci zadan z zakresu zdrowia publicznego ujetych
w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020 (pierwotnie planowanych do
sfinansowania z budzetu panstwa) z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych w
wysokosci 75 min zt.

W roku 2018 proponuje si¢ sfinansowanie czgsci wydatkow zwigzanych z »Programem
modernizacji Stuizby Wieziennej w latach 2017-2020” ze srodkéw Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej oraz Pomocy Pokrzywdzonym w Iacznej wysokosci 100 min zt.

Projekt przewiduje sfinansowanie i dofinansowanie skiadek cztonkowskich z tytuhi udziatu
Polski w organizacjach migdzynarodowych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co zmniejszy wydatki budzetu panstwa o faczng kwote
69,5 min z1.

Dofinansowanie w roku 2018 zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do
udzialu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach gwiata lub mistrzostwach Europy ze
srodkéw Funduszu Kultury F izycznej w kwocie 20 min zl.

Przesunigcie wejscia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 . 0 zmianie ustawy — Prawo
towieckie w zakresie Funduszu Odszkodowawczego oznacza, ze w roku 2018 nie bedzie
konieczne przeznaczenie dodatkowych srodkéw w kwocie 55 min 2l na ten cel. Skutki dla
budzetu panistwa zaistniejg dopiero w 2019 roku.

Odmrozenie wynagrodzen w Biurze Rzecznik Praw Dziecka bedzie miato maksymalny skutek
na poziomie 39,2 tys. zk. Zwiekszenie zatrudnienia w sadach powszechnych o 1.731 etatéw




bedzie miato skutek w wysokosci 88 354 tys. zt. Srodki te s zaplanowane W budzetach
dysponent6w. Laczne skutki ,,odmrozenia” wynagrodzen i etatow wyniosa ok. 88,4 mln zk.

Wprowadzenie zmian w zakresie sposobu ustalania wydatkéw na fundusz nagréd w
budzetach wojewodéw oraz budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w
roku 2018 spowoduje zamrozenie na dotychczasowym poziomie wydatkéw na ten cel, co
oznacza, Zze nie bedzie konieczno$ci wyasygnowania dodatkowych érodkéow w facznej
wysokosci ok. 0,656 mln zl.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Umorzenie pozyczki dla FUS nie wplynie na wynik sektora finanséw publicznych oraz dhug
publiczny. Jednoczesnie, brak mozliwosci splaty pozyczek przez FUS (z przychodow
pochodzacych z wptywow ze skiadek), nie spowoduje obnizenia potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa.

Zwiekszenie wynagrodzen osobowych przez jednostki sektora finansow publicznych z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku 2018 nie beda rodzity skutkéw finansowych
dla budzetu pafstwa na lata kolejne, z wyjatkiem skutkéw wynikajacych z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. 7rédlem sfinansowania jednorocznego zwigkszenia wynagrodzen
maja byé zrealizowane przychody tych jednostek. Wydanie rozporzadzen bedzie miato
miejsce w drugiej potowie 2018 roku.

7. Wplyw na konkurencyjno§é gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsighiorc6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 1 | £qcznie
0| (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, malych i
(w min 2, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usuf)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
;rr ZS;;;:E”;: <l)b1iczex'1 Projekt nie bgdzie miat wplywu na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczos$é
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigZenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli zgodnosci).

[ tak
( nie
[ nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: ...

O zwigkszenie liczby dokumentow

O zwigkszenie liczby procedur

(] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O] inne: ...




Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elektronizacji.

0J tak
U nie
0 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

(3 $rodowisko naturalne
U sytuacja i rozwéj regionalny
O inne: ...

[0 demografia
O mienie panstwowe

[J informatyzacja
X zdrowie

Oméwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw nastgpi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli po dniu 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwigzania maja, co do zasady, charakter Czasowy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badanis, analizy itp.)

Brak







