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Przewodniczacy
Komisji Krajowej

NSZZ "Solidarnos¢"
Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 wust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2015.1881 j.t.) - rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja

podatkowa, z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem




PREZES RADY MINISTROW Warszawa, dnia 15 wrzedénia 2017 r.
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Pan Marek KUCHCINSKI

Marszalek Sejmu

nr HK-020-6T9 7.
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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju

1 Finanséw.

Z powazaniem

N 2
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Warszawa, dnia 4{wrzeénia 2017 r.

RAF 789932 2077 KPRM
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gfalrgl\sr.'t%granicznych ARR307030

DPUE.920.866.2017.akr/6
dot.: RM-10-108-17 z 08.09.2017 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaZaniem

7z up. Atra
Spraw Zagranicznych
Rengia Szcxceh
Poctvekrelars Stanu

..o wiadomosci:

{2:1Pan'Mateusz Morawlecki. 1.« |
Wicgiirezes Rady Ministrow |

Minister Rozwoju i Finanséw |
| & iy 209 |



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

22017 1. poz. 201, 648, 768, 935, 1428 i 1537) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 181 otrzymuje brzmienie:

»Art. 181. Dowodami w postepowaniu podatkowym moga byé

w szczegllnosci ksiggi podatkowe, deklaracje zlozone przez strone, zeznania

swiadkéw, opinie biegtych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin,

informacje podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku dziatalnosci
analitycznej Krajowej Administracji Skarbowej, czynnosci sprawdzajacych,
kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej oraz materialty zgromadzone

w toku postgpowania karnego albo postepowania w sprawach o przestepstwa

skarbowe lub wykroczenia skarbowe.”;

w art. 293 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»§ 3. Przepiséw § 1 i 2 nie stosuje sie do udostepnienia kontrahentowi

podatnika prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza informacji o:

1)  niezlozeniu lub ziozeniu przez podatnika deklaracji lub innych dokumentéw,
do ktérych ziozenia byl obowiazany na podstawie przepiséw ustaw
podatkowych;

2) nieujeciu lub ujgciu przez podatnika w ztozonej deklaracji lub innych
dokumentach zdarzen, do ktérych ujecia byl obowigzany na podstawie
przepiséw ustaw podatkowych;

3) zaleganiu lub niezaleganiu przez podatnika w podatkach wynikajgcych
z deklaracji lub innych dokumentéw skiadanych na podstawie ustaw
podatkowych.”;

po art. 306i dodaje sie art. 306ia w brzmieniu:

»Art. 306ia. Organ podatkowy, na wniosek kontrahenta podatnika
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, wydaje zaswiadczenie w zakresie
informacji, o ktérych mowa w art. 293 § 3. W przypadku gdy wniosek dotyczy

deklaracji lub innego dokumentu, ktérych termin ztozenia nie upiynal, a podatnik



4)

nie zlozyl takiej deklaracji lub innego dokumentu, organ podatkowy odmawia
wydania zaswiadczenia.”;
art. 306k otrzymuje brzmienie:

»Art. 306k. W sprawach nieuregulowanych w art. 306a—306ia oraz art. 306]
stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatéw 1-6, 8 i 9, z wylaczeniem art. 171a,

rozdziatéw 10-12, 14, 16 oraz 23 dziatu IV.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W celu wyeliminowania mogacych powstaé watpliwosci i negowania przez podatnikéw
wykorzystywania przez organy skarbowe dokumentéw zgromadzonych w ramach
czynnosci analitycznych w projekcie ustawy zaproponowano zmiane brzmienia art. 181
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201,
z pozn. zm.), zwanej dalej »ustawg™, przez dodanie do istniejacego katalogu otwartego,
ze dowodami w postepowaniu podatkowym s3 réwniez dokumenty zgromadzone
wtoku dziatalnosci analityczne; Krajowej Administracji Skarbowe;. Wprowadzona
zmiana pozostaje bez wptywu na toczace si¢ postgpowania, gdyz zgodnie z obecnie
obowigzujacymi przepisami jako dowéd nalezy dopuscié¢ wszystko, co moze przyczynic

si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem (art. 180 § 1 ustawy).

Ponadto w projekcie zaproponowano dodanie § 3 do art. 293 ustawy, przewidujacego
wylgczenie stosowania przepiséw o tajemnicy skarbowej do udostepnienia
kontrahentowi podatnika prowadzacego dzialalnosé gospodarczg informacji o:

1) niezlozeniu lub ztozeniu przez podatnika deklaracji lub innych dokumentéw, do
ktérych ziozenia byt obowigzany na podstawie przepiséw ustaw podatkowych;

2) nieujeciu lub ujeciu przez podatnika w zlozonej deklaracji lub innych dokumentach
czynnosci, do ktérych ujecia byl obowigzany na podstawie przepiséw ustaw
podatkowych;

3) zaleganiu lub niezaleganiu przez podatnika w podatkach wynikajgcych z deklaracji

lub innych dokumentéw sktadanych na podstawie ustaw podatkowych.

Jednoczesnie w projekcie proponuje si¢ wprowadzenie trybu udostgpnienia tych
informacji przez wskazanie w nowym art. 306ia ustawy, ze organ podatkowy, na
wniosek kontrahenta podatnika prowadzacego dzialalnosé gospodarcza, bedzie
wydawat zaswiadczenie w zakresie informacji wskazanych w projektowanym art. 293
§ 3 ustawy, w tym informacji o nieztozeniu przez podatnika deklaracji pomimo uptywu
terminu na jej zlozenie. Przy czym uzyty w przepisie zwrot ,niezlozeniu przez
podatnika deklaracji” nie obejmuje przypadkéw, gdy wprawdzie podatnik nie zlozyt
deklaracji, ale termin do Jjej zlozenia jeszcze nie uptyngl. Konsekwencja dodania
WW. przepisu jest zmiana brzmienia art. 306k ustawy. Zaswiadczenia bedg wydawane
zgodnie ze wzorem okreslonym przez Ministra Rozwoju i Finanséw w rozporzadzeniu

wydawanym na podstawie art. 306j Ordynacji podatkowe;. Niezbgdne zatem bedzie



dokonanie zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r.
w sprawie za$wiadczei wydawanych przez organy podatkowe (Dz. U. poz. 2355,
z pézn. zm.), ktéra powinna wejs¢ w zycie z dniem wejscia w zycie projektowane;

ustawy.

Proponowane brzmienie przepiséw nie wprowadza warunkéw podmiotowych bycia
kontrahentem podatnika. Kontrahentem podatnika moga by¢ wszystkie podmioty, ktére
sg strong transakcji finansowej, ktéra ma na celu wymiang towaru lub ustugi.
Podmiotem uprawnionym do ubiegania si¢ 0 wydanie zaswiadczenia moze byé kazdy,
kto jest kontrahentem podatnika prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza. Wydanie
przedmiotowego zaswiadczenia bedzie podlega¢ optlacie skarbowej w wysokosci 17 z1,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.

22016 1. poz. 1827, z pézn. zm.).

Wprowadzenie ww. przepisu ma na celu:

1) ochrong podatnikéw przed poniesieniem  konsekwencji  nieuczciwosci
kontrahentéw;

2) wprowadzenie procedury rzetelnej oceny kontrahentéw:

3) umozliwienie uzyskania przez podatnika informacji o sytuacji podatkowe;j

kontrahenta.

Przy wydawaniu przedmiotowych zaswiadczen nie przewiduje si¢ trybu
umozliwiajgcego podwazenie informacji organu podatkowego, na podstawie ktdrej
udostgpniono informacje kontrahentom, gdyz organ podatkowy wydaje zaswiadczenie
potwierdzajace okreslone fakty. Podatnik, ktérego dotyczy zaswiadczenie, moze
natomiast wystapi¢ o wydanie zaswiadczenia. Na podstawie art. 306¢c podatnik moze

zaskarzy¢ odmowe wydania zaswiadczenia lub zaswiadczenia o zgdanej tresci.

Majac na wzgledzie przedmiot projektu, korzysci dla podatnika, jak réwniez jego wage
i doniostos¢ dla ochrony intereséw fiskalnych panstwa, proponuje sig, aby przepisy

ustawy weszty w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnie z art. 103 pkt la ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o0 swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z péin. zm.), nalezy wskazaé, ze
projektowana ustawa ma wplyw _ha dzialalnoé¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych

14rednich  przedsiebiorcéw. Wprowadzenie mozliwosci sprawdzenia  sytuagcji



podatkowej kontrahenta moze przyczyni¢é si¢ do budowania pewnosci obrotu

gospodarczego i bedzie eliminowalo nieuczciwych przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.),

w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Materia stanowigca przedmiot regulacji zawartej w projekcie ustawy nie jest objeta

prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiaciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P.z2016 r. poz. 1006, z péin. zm.) projekt ustawy zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie

internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu D 5
. ; ata sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa 7 wrzesnia 2017 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finanséw Zrédlo:
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201,

lub Podsekretarza Stanu z pézn. zm.)
Pan Pawet Cybulski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: . : . :
Pani Renata Domasiewicz — Zast¢pca Dyrektora Departamentu Poboru N:owr;vzl I::'ill: ll?: (;Egl:;:?:: E'::){: h !
Podatkéw w Ministerstwie Finanséw, tel. (22) 694-52-20, e-mail: prog ¥y ¥ )
= UD259
renata.domasiewicz@mf.gov.pl

estrozwigzywar

W swietle obecnie obowigzujacego stanu prawnego moga pojawiaé si¢ watpliwosci i negowanie przez podatnikéw
mozliwosci wykorzystywania przez organy skarbowe dokumentéw zgromadzonych w ramach czynnosci analitycznych
na podstawie art. 181 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Na podstawie obowigzujgcego przepisu art. 293 ustawy — Ordynacja podatkowa nie ma mozliwosci udostepnienia
kontrahentowi podatnika prowadzacego dzialalnoéé gospodarczg informacji o sytuacji podatkowej podatnika,
z wylaczeniem przepis6w o tajemnicy skarbowe;.
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Proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 181 ustawy — Ordynacja podatkowa przez dodanie, ze dowodami w postepowaniu

podatkowym s3 réwniez dokumenty zgromadzone w toku dzialalnosci analitycznej Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Ponadto w ustawie zaproponowano dodanie § 3 do art. 203 ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie wylgczenia

stosowania przepiséw o tajemnicy skarbowej do udostepnienia kontrahentowi podatnika prowadzacego dzialalnosé

gospodarczg informacji o:

1) nieziozeniu lub zlozeniu przez podatnika deklaracji lub innych dokumentéw, do ktérych ztozenia byt obowigzany na
podstawie przepiséw ustaw podatkowych;

2) nieujgciu lub ujeciu przez podatnika w zlozonej deklaracji lub innych dokumentach czynnosci, do ktérych ujecia by}
obowigzany na podstawie przepiséw ustaw podatkowych;

3) zaleganiu lub niezaleganiu przez podatnika w podatkach wynikajacych z deklaracji lub innych dokumentéw
skladanych na podstawie ustaw podatkowych.

Jednoczesnie w projektowanym art. 306ia ustawy — Ordynacja podatkowa wskazano tryb udostepniania danych

z wylaczeniem tajemnicy skarbowej, co bedzie nastgpowac przez wydanie przez organ podatkowy, na wniosek

kontrahenta podatnika prowadzacego dziatalnogé gospodarcza, zaswiadczenia w zakresie informacji, o ktérych mowa

w projektowanym art. 293 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa.

3 Jak problem aosta Fozwizzany  inny<h krajach, v sacaegomoRe Reajach aomkowaiie OEGDIORE T T
Brak informacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt G LD : T iy
Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Podatnicy podatku od Ok. 1,6 min podatnikéw CRP KEP Ochrona podatnikéw przed

towaréw i ustug poniesieniem konsekwencji
nieuczciwej dziatalnosci
kontrahentéw

Naczelnicy urzedéw 400 Dane wtasne Mozliwosé¢ udostepniania

skarbowych kontrahentowi podatnika

prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg informacji

0 sytuacji podatkowe;j
podatnika, z wylaczeniem
przepiséw o tajemnicy
skarbowej




‘|5, Informacje na temat zakresu, czasu rwania i podsimowanie wynikow

Projekt ustawy byl przedmiotem uzgodnien i konsultacji publicznych przeprowadzonych w.maju 2017 r. jako projekt
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (UD259). Jednakze w toku prowadzonych prac legislacyjnych projekt
ulegt podziatowi.

Projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Radg Dialogu Spolecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240).

W wyniku przeprowadzonych szerokich konsultacji publicznych projekt zostat skierowany do:
1) Komisji Nadzoru Finansowego;

2) Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych;

3) Narodowego Banku Polskiego;

4) Zwigzku Bankéw Polskich;

5) Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowej;
6) Business Centre Club;

7) Krajowej Izby Doradc6w Podatkowych;

8) Krajowej Izby Gospodarczej;

9) Zwigzku Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw;

10) Pracodawcéw RP;

11) Konfederacji ,,Lewiatan”.

W ramach konsultacji publicznych uwagi zglosili Pracodawcy RP. Uwagi zostaly w wigkszosci uwzglednione
z wyjatkiem dodania art. 306ia § 2 oraz art. 306ia § 2 lit. c ustawy — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostal zamieszczony na stronie BIP RCL, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

(ceny stale z 2016 1.) Skutki w okresic 10 lat od wejicia w zyc.ic zmian lrn-ll'1-zt] .
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)

Dochody ogblem 0 0 0 0 0 L] 0 0 0 o 0 L]
budzet panstwa [} 0 0 [ 0 0 ] 0 0 0 0 0
1sT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednustki (addzielnie) 0 (V] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatkl ogétern 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1] o
budiet panstwa 0, 0 (1] 0 1] 0 0 0 0 0 0 0
IST L[] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
poznstale jednasiki (oddziclnie) 0 0 1] 0 1] 0 Q 0 0 0 0 [}
Saldo ogdlem 0 0 ] 0 1] [} 0 [} (] [} 0 0
budzel panstwa {3 [} 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 4] 0 0 0 ] 0 0 (] t] 0 0 0
poznstale jednostki (oddzielnie) 0 0 1] 0 0 Q 0 1] 1] [} 0 0

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacje, Projektowane zmiany nie spowoduja zmniejszenia dochodéw podmiotéw sektora finanséw

wiym wskazar.:ie publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie
Zfédf"i danych i ., | spowodujg rowniez zwigkszenia wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do
pn{zy_]qtych do obliczen | \yielkosci wynikajgcych z obowiazujacych przepiséw.

zatozen




Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 | 2 3 5 10 |Eacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w min zi, i $rednich
ceny stale przedsiebiorstw
Z... L} rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa — stworzenie mechanizmu ochrony podatnikéw przed poniesieniem konsekwencji
niepienieznym sektor mikro-, matych nieuczciwosci kontrahentéw,
i sSrednich — Wwprowadzenie procedury rzetelnej oceny kontrahentéw,
przedsigbiorstw — umozliwienie uzyskania przez podatnika informacji o sytuacji podatkowej
kontrahenta,
— umozliwienie zbadania przez podatnika, czy zachodzi ryzyko nieprawidtowosci
funkcjonowania kontrahent6w w obrocie gospodarczym,
= pozytywne oddzialywanie na konkurencyjnosé na rynku,
— zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego obrotu gospodarczego
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych Oszczgdnosci finansowe dla przedsigbiorc6w sg trudne do oszacowania.

1 przyjetych do obliczeri

T Y

nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie []tak

wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci). [Inie dotyczy

[ ]zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentéw

[ Jzmniejszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur

[lskrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne: zmniejszenie liczby dokumentow papierowych [ inne;

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ Jtak

elektronizacii. [ nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane zmiany nie bedg miaty wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[ $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
L] sytuacja i rozwdj regionalny [[] mienie panstwowe [ zdrowie

inne: postgpowanie dowodowe,
czynnosci analityczne

Wyeliminowanie watpliwosci i negowania przez podatnikéw wykorzystywania przez organy

Swieni w b gas :
Oméwienie wplywu skarbowe dokumentéw zgromadzonych w ramach czynnosci analitycznych.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt zaklada, ze przepisy wejdg w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.




Nie dotyczy
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