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Z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” przedstawiam ponizej opini¢
NSZZ ,,Solidarnos¢” o projekcie ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1.09.2017
r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Przedstawiony projekt ustawy Ministra Rodziny , Pracy i Polityki Spotecznej opiniuje
negatywnie.

Projekt przewiduje wydtuzenie okresu preferencyjnego oplacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne o 1 rok, czyli do 3 lat od rozpoczgcia dziatalnosci.

Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢”, stwarzanie dodatkowych preferencji dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dzialalno§¢, moze przyczyni¢ si¢ do poglebienia patologii zatrudnienia — naktaniania
pracownikow do pozakodeksowego samozatrudnienia. Niestety uzasadnienie projektu odnosi si¢ jedynie
lakonicznie do wskazanego zjawiska.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze preferencja ta godzi w interesy samych ubezpieczeniowych:
obnizajac poziom sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, ogranicza si¢ wielko$¢ gromadzonego
kapitatu, stanowigcego 0 wysokos$ci przysztego $wiadczenia. Z drugiej strony koszty tej preferencji
ponosza pozostali ubezpieczeni - pracownicy zatrudnieni w oparciu o umowy o pracg, na ktorych
przenosi si¢ ci¢zar utrzymania systemu ubezpieczen spotecznych.

Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢” wydtuzenie okresu preferencyjnego dla osoéb prowadzacych

dzialalno$¢ gospodarcza, nie przyniesie pozadanych skutkow, czyli ograniczenia liczby ubezpieczonych,



ktérzy bezposrednio po okresie optacania sktadki preferencyjnej wyrejestrowuja prowadzenie
dziatalno$ci pozarolniczej.

Przytoczone w uzasadnieniu badania odnoszg si¢ do przedsigbiorcoOw rozpoczynajacych
dziatalnos¢ w latach 2009-2013, czyli w okresie dekoniunktury gospodarczej, w czasie, kiedy wigkszos¢
przedsigbiorstw borykato si¢ z trudnos$ciami. Jednocze$nie w badaniu wskazuje si¢, ze w kolejnych
latach, poczawszy od 2013 r. wskazniki przezywalnoéci firm byly coraz wyzsze, cO $wiadczy o
ograniczaniu tego trendu.

Natomiast fakt funkcjonowania uprzywilejowanej wysoko$ci podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne jest podstawowa przyczyng, wskazywang przez analitykow gospodarczych,
konczenia dziatalnos$ci gospodarczej w tym okresie. Jednoczesnie zasadg stato si¢ poszukiwanie przez
zleceniodawce nastgpnych o0sob prowadzacych taka dziatalnos¢ w okresie uprzywilejowania, a
obserwowang praktyka jest przenoszenie dziatalno$ci na cztonka rodziny.

NSZZ ,,Solidarno$¢” przypomina, ze gtdéwng zasadg powszechnych ubezpieczen spotecznych jest
solidarno$§¢ migdzypokoleniowa, ktére moze zosta¢ zachowana, jedynie w warunkach réwnego
traktowania wszystkich ubezpieczonych, a takze pod warunkiem wiaczenia wszystkich zarobkujacych w
jednolity system.

Przedtozony projekt nie stwarza powyzszych warunkow, dlatego NSZZ ,,Solidarnos$¢” nie akceptuje

zaproponowanych zmian w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.
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