Uzasadnienie.

Zgodnie z tre$cig art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z p6ézn. zm.) podstaw¢ wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe o0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Sktadka
w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku. W mysl
art. 18a powotanej ustawy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe 0sOb prowadzacych pozarolniczg dziatalno§¢ w okresie pierwszych 24 miesigcy
kalendarzowych od dnia rozpoczgcia wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej

stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Cze$¢ z przedsigbiorcow zawiesza lub rezygnuje z prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w trakcie preferencyjnego okresu optacania sktadek lub w roku nastepnym. Jak
wynika z badan i danych statystycznych trzeci rok dziatalnosci jest kluczowy dla
funkcjonowania firmy. Stad tez proponuje sig, by okres preferencyjnego optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne wydtuzy¢ o rok, tj. do okresu 3-letniego. Podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne wynositaby 30% minimalnego wynagrodzenia w pierwszym
1 drugim roku prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz 60% minimalnego
wynagrodzenia w trzecim roku prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
(art. 1 projektowanej ustawy). Dopiero po tym okresie (3 latach) osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza zaczng optaca¢ sktadke na ubezpieczenia spoteczne od
podstawy wymiaru wynoszacej co najmniej 60% przecietnego wynagrodzenia (obecnie po 2
latach). Proponowane rozwigzanie wptynie na wzrost liczby o0sOb rozpoczynajacych
prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci i1 zwigkszy wskaznik przezycia przedsigbiorstw.
Proponuje si¢, by rozwiazanie dotyczylo 0sob rozpoczynajacych prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej po wejsciu w zycie projektowanej regulacji (art. 2 projektowanej
ustawy).

Nalezy wskaza¢, ze obecnie funkcjonujace rozwigzanie art. 18a, ma charakter wyjatkowy 1 jest
skierowane do 0s6b podejmujacych dziatalno$¢ po raz pierwszy lub po diugiej przerwie. Idea
przedmiotowej regulacji byto wprowadzenie utatwien w poczatkowym okresie prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej majacych na celu rozwinigcie tej dzialalno$ci poprzez ograniczenie



kosztow jej prowadzenia i ograniczenie w ten sposob ryzyka zwigzanego z wchodzeniem na
rynek i rozwijaniem firmy. Z istoty wyzej powotanej regulacji wynika, ze przedsi¢gbiorca ma
prawo korzysta¢ z preferencyjnej wysokosci sktadek kilkakrotnie w okresie aktywnosci
zawodowej, o ile odleglo$¢ czasowa pomiedzy prowadzeniem poszczegdlnych dziatalnosci

wynosi ponad 60 miesigcy.

Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne dla 0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢
w okresie od stycznia do grudnia 2017 r. wynosi:

e 0d podstawy wymiaru wynoszacej 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego, przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
sktadek na 2017 r. (2557,80 zt): 812,61 zt (z dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym i 749,94 zt (bez dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego),

e 0d podstawy wymiaru wynoszacej 30% minimalnego wynagrodzenia (600 zt): 190,62
zt (z dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym) i 179.82 zt (bez dobrowolnego

ubezpieczenia chorobowego).
Dla porownania zaréwno w przypadku oso6b prowadzacych pozarolniczg dzialalnosé
optacajacych sktadke na ubezpieczenia spoteczne od podstawy rownej 60% prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia jak i od podstawy wymiaru rownej 30% minimalnego

wynagrodzenia, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nie moze by¢ nizsza niz 297,28 zi, tj.

9,00% podstawy wymiaru, wynoszacej w 2017 r. nie mniej niz 3303,13 zt (75% przecig¢tnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w IV kwartale 2016 r., wlacznie z
wyptatami

z zysku).

Jak wynika z danych ZUS sposrod 1,4 mln osoéb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
263 tys. osob (18,3%) optacato sktadk¢ od podstawy wynoszacej 30% minimalnego
wynagrodzenia Z danych ZUS wynika rowniez, ze ok. 75 tys. 0sob (30% spos$rod osob
oplacajacych preferencyjng sktadke) podwyzsza jej podstawg wymiaru W trakcie pierwszych
24 miesigcy prowadzenia dziatalno$ci, rezygnujac z preferencji. Z danych ZUS wynika
rowniez, ze po 2-letnim preferencyjnym okresie oplacania sktadek ok. 6 tys. oso6b kontynuuje
prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci, ok. 2 tys. wyrejestrowuje jej prowadzenie, a ok. 6 tys.

rozpoczyna prace inna niz prowadzenie dziatalnosci.?

1) Dane za marzec 2017 r.



Liczba ubezpieczonych prowadzacych pozarolnicza dzialalno§é?
w zaleznoSci od podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe/chorobowe za okres rozliczeniowy marzec 2017 r.?

marzec 2017 r.

Wyszczegollnienie
w tys. osob

Ogolem liczba os6b prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ objetych ubezpieczeniami emerytalnym 14354
i rentowymi, w tym osoby, dla ktérych:

podstawa wymiaru sktadki wynosi 30% kwoty minimalnego

wynagrodzenia 263,0
podstawa wymiaru sktadki wynosi 60% kwoty przecigtnego 1071.6
wynagrodzenia miesi¢cznego ’
podstawa wymiaru sktadki wynosi powyzej 60% do 120%

przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego 6,2
podstawa wymiaru sktadki wynosi powyzej 120% do 180%

przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego 1,0
podstawa wymiaru sktadki wynosi powyzej 180% i ponizej 250%

przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego 0,8
podstawa wymiaru sktadki wynosi 250% przecigtnego

wynagrodzenia miesi¢cznego 0,9

Ogélem liczba os6b prowadzacych pozarolnicza
dzialalnos$¢ objetych ubezpieczeniem chorobowym 11352
w tym osoby, dla ktorych:

podstawa wymiaru sktadki wynosi 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia 200,6

podstawa wymiaru sktadki wynosi 60% kwoty przeci¢tnego
wynagrodzenia miesi¢cznego 834,5

podstawa wymiaru sktadki wynosi powyzej 60% do 120%
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego 5,6

podstawa wymiaru sktadki wynosi powyzej 120% do 180%
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego 1,0

podstawa wymiaru sktadki wynosi powyzej 180% i ponizej 250%
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego 0,8

podstawa wymiaru sktadki wynosi 250% przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego 0,9

D ¥.gcznie z osobami wspolpracujgcymi z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolniczg.

2 Wedlug stanu bazy na dziefh 19.06.2017 .




Liczba ubezpieczonych (0séb fizycznych), ktérzy przed uplywem 24 miesiecy od dnia rozpoczecia
dzialalnosci pozarolniczej zmienili podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z nie mniejszej niz 30% minimalnego wynagrodzenia (kody 0570 i 0572)
do podstawy wymiaru skladek nie mniejszej niz 60% przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia
(kody 0510 i 0512)

Ubezpieczeni (osoby fizyczne), ktérych:

Liczba ubezpieczonych (oséb fizycznych)
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢,
ktorzy rozliczyli si¢ za okres rozliczeniowy
marzec 2017 r.

podstawa wymiaru sktadek wynosi 60% kwoty

przecig¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego 73947
podstawa wymiaru sktadek wynosi powyzej 60%

do 120 % przecigtnego wynagrodzenia 234
miesiecznego

podstawa wymiaru sktadek wynosi powyzej 120%

do 180 % przecigtnego wynagrodzenia 66
miesiecznego

podstawa wymiaru sktadek wynosi powyzej 180%

do 250 % przecigtnego wynagrodzenia 88
miesiecznego

podstawa wymiaru sktadek wynosi 250% lub 127

wiecej przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego




Wybrane informacje statystyczne dotyczace oséb prowadzacych dzialalno$é pozarolnicza
w okresie rozliczeniowym marzec 2017 r.

Liczba ubezpieczonych
(0s0b fizycznych) rozliczajacych sktadki na
ubezpieczenia spoteczne za dany okres rozliczeniowy,
dla ktorych podstawe wymiaru sktadek na te
ubezpieczenia stanowi!:

zadeklarowana kwota

Liczba ubezpieczonych
(0s6b fizycznych), ktore po
dwuletnim okresie
optacania sktadki

Liczba ubezpieczonych
(0sob fizycznych), ktore
bezposrednio po dwuletnim
okresie optacania sktadki

Liczba ubezpieczonych (osob
fizycznych) podlegajacych
ubezpieczeniom spotecznym
bezposrednio po okresie

Okres nie nizsza niz 60% kwoty | zadeklarowana kwota nie . . preferencyjnej . .
. . . .. e ~Mo preferencyjnej kontynuuja . ; prowadzenia pozarolniczej
rozliczeniowy przecietnego nizsza niz 30% kwoty . L wyrejestrowuja - e .
L . prowadzenie pozarolniczej . _— dziatalnosci z innego tytutu niz
miesi¢cznego minimalnego ) . )3) prowadzenie pozarolniczej . . < 22)5)
. . dzialalnos$ci . o)) pozarolnicza dziatalno$¢
wynagrodzenia wynagrodzenia dziatalnosci
(art.18 ust.8 ustawy (art.18a ustawy o systemie
o systemie ubezpieczen | ubezpieczen spolecznych)
spotecznych)
W tys. 0sob
marzec 2017 r. 1 098,0 289,7 5,9 1,9 5.8

) Wedlug stanu bazy na dzief 19.06.2017 r.

2 Wedtug stanu bazy na dzien 29.05.2017 r.
3 Liczba 0s6b, ktore w okresie petnych 24 m-cy (tj. w okresie petnych dwoch lat poprzedzajacych dany okres rozliczeniowy do momentu danego okresu rozliczeniowego)
podlegaty ubezpieczeniom spolecznym z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na warunkach preferencyjnych i w ciggu 31 dni od momentu

wyrejestrowania si¢ dokonaly zarejestrowania si¢ z kodami przewidzianymi dla pozarolniczej dziatalnosci.

4 Liczba o0sob, ktore w okresie pelnych 24 m-cy (tj. w okresie pelnych dwdch lat poprzedzajacych dany okres rozliczeniowy do momentu danego okresu rozliczeniowego)
podlegaty ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na warunkach preferencyjnych i w ciaggu 31 dni od momentu
wyrejestrowania si¢ dokonaty zarejestrowania si¢ z kodami innymi niz kody przewidziane dla pozarolniczej dziatalnosci lub po dokonaniu wyrejestrowania nie zostaty
zgtoszone do ubezpieczen z jakimkolwiek innym kodem.
5 Liczba o0sob, ktore w danym okresie rozliczeniowym dokonaly wyrejestrowania z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci i w ciggu 31 dni od tego momentu zostaly
zgtoszone do ubezpieczen spotecznych z jakimkolwiek innym kodem réznym od kodow przewidzianych dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza.




Przedhuzenie o rok preferencyjnego optacania sktadek na ubezpieczenia spolteczne powinno

stymulowa¢ aktywno$¢ zawodowa oraz wptynaé pozytywnie na wzrost przezywalnosci firm.

Z opracowania Glownego Urzedu Statystycznego? wynika, ze sposrod zbiorowosci 275,3 tys.
przedsigbiorstw zarejestrowanych w 2009 r. po 5 latach na rynku nadal funkcjonowato 86,3 tys.
firm. Dla przedsigbiorstw powstatych w 2009 r. najtrudniejszy byt trzeci rok dziatalnosci. Jak
wynika z danych GUS, wsréd osob fizycznych wskaznik przezycia wyniost 77,2%
w pierwszym roku dziatalnosci, 76,5% w 2 roku dziatalnosci, 72,5% w trzecim roku
dziatalnosci, 80,3% w czwartym roku 1 89,5% w piatym roku dzialalnosci. Poczawszy od
2013 r. wskazniki przezywalnosci firm byly coraz wyzsze.

Dla poréwnania W 2015 r. zarejestrowano 254,6 tys. przedsiebiorstw®). Sposrod wszystkich
nowo powstatych przedsigbiorstw pierwszy rok przezyto 68,9%. Pod wzgledem
przewazajacego rodzaju dziatalnosci najwigkszg przezywalnosciag charakteryzowaty sie firmy
prowadzace dziatalno$¢ z zakresu informacji i komunikacji (82,8%). W zaleznos$ci od miejsca
zarejestrowania najwyzszym wskaznikiem przezywalnos$ci charakteryzowaty si¢ firmy
z wojewodztwa $laskiego (81,8%). Wskaznik przezycia drugiego roku dla firm powstatych
w 2014 r. wyniost 80,1%. Wsrod przedsigbiorstw powstatych w 2014 r. i aktywnych po dwoch
latach 53,0% dzialalo tylko na rynku lokalnym. Sposrod przedsigbiorcéw rejestrujagcych nowa
dziatalnos¢ w 2014 r. najaktywniejsze byly osoby do 35. roku zycia (52,7%). Prawie 60%
przedsiebiorstw powstatych w 2014 r. nie sygnalizowato zadnych trudnosci w prowadzeniu
dziatalnosci. Do podstawowych trudnos$ci ograniczajacych prowadzong dzialalno$¢
przedsiebiorcy wskazujg na bariery popytowe (zbyt duza konkurencja na rynku, obnizki cen
przez inne firmy, niewystarczajace $rodki klientow) i podazowe (niedostateczne s$rodki
finansowe, trudno$ci w $ciaganiu nalezno$ci od klientow). Z kazdym rokiem funkcjonowania
coraz mniej przedsigbiorcow przewidywato zakonczenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Z Dbadania przeprowadzonego przez wywiadowni¢ gospodarczg Cribis wynika, ze
kluczowym rokiem dla dalszego funkcjonowania firmy jest nie pierwszy, ale trzeci rok
dzialalnosci. Badania Cribis wskazuja, ze pomigdzy 25. a 36. miesigcem zycia firmy najczesciej
konczg dziatalno$¢. Potwierdzajg to rowniez badania GUS. W pierwszym roku firma zazwyczaj
dysponuje $rodkami finansowymi niezbednymi na jej funkcjonowanie i stopniowo zdobywa

klientow. Firmy, ktore nie zadbaja odpowiednio wczesnie o baze¢ klientow i portfolio

2 | Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych
w latach 2009 — 2013”. Warszawa 2015
% | Przedsigbiorstwa niefinansowe powstata w latach 2011-2015” Warszawa 2017
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produktow, zaczynajg po pewnym czasie mie¢ problemy. Stad tez kluczowe znaczenie dla

powodzenia biznesu ma plan dziatania.

Proponowane wydtuzenie o rok preferencyjnego optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
zmniejszy koszty prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W warunkach 2017 r.
sktadki na ubezpieczenia spoleczne wyniostyby w trzecim roku prowadzenia dziatalnosci (od
60% minimalnego wynagrodzenia): 349,44 zt (bez dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego)
lub 378,84 zt (z dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym) zamiast odpowiednio 749,94 zt
lub 812,61 zi, w przypadku utrzymania obecnych zasad, ze od trzeciego roku sktadka jest
ptacona od podstawy wymiaru wynoszacej 60% przecigtnego wynagrodzenia. Zmniejszenie
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci wigza¢ si¢ bedzie rowniez z brakiem obowigzku optacania

sktadek na Fundusz Pracy w catym trzyletnim okresie korzystania z preferenc;ji.

Proponowane rozwigzanie, wptywajac na wzrost liczby oséb rozpoczynajacych pozarolnicza
dzialalno$¢ oraz zwigkszajac wskaznik przezycia przedsigbiorstw, wptynie na wzrost
przychodéw FUS z tytutu sktadek od przedsigbiorcow. Zacheci do rozpoczynania pozarolniczej
dzialalnosci osoby obecnie niepodlegajace ubezpieczeniom spotecznym oraz wptynie
pozytywnie na kontynuowanie tej formy aktywnosci zawodowej. Trudno obecnie oszacowac,
czy uzyskane w ten sposob dodatkowe przychody w peini zrekompensuja prognozowane
wydatki z tytutu wprowadzenia preferencji, gdyz zalezy to od zmian w zachowaniach os6b
prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢, jak réwniez od sytuacji gospodarczej kraju. Realizacja
projektowanego rozwigzania odbywac si¢ bedzie w ramach planu finansowego FUS na 2018 r.

1 lata nastepne. Ewentualny niedobor zostanie sfinansowany dotacja z budzetu panstwa.

Zaleta rozwigzania jest oddzialywanie w sposob jednakowy na wszystkie osoby
rozpoczynajace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza, bez jakiegokolwiek roéznicowania.
Proponowane rozwigzanie nie stoi réwniez w sprzecznosci z zasadg rdwnos$ci podlegania

ubezpieczeniom spotecznym zawartg w art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Wplyw projektu ustawy na dziatalno$¢ mikro, matych i srednich przedsigbiorcéw — wydtuzenie
okresu preferencyjnego optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne — dotyczy wszystkich
0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢, przy czym zmniejszone obcigzenia zwicksza

mozliwosci dalszego rozwoju, a tym samym ugruntowania pozycji na rynku.

Proponowane rozwigzanie uwzglednia z jednej strony zapewnienie stabilno$ci rynku pracy, nie

stwarzajac ryzyka przechodzenia z etatow na pozarolniczg dziatalnos¢ ani anomalii na rynku



pracy poprzez nierbwne traktowanie podmiotow i wprowadzanie preferencji wobec wybranych
grup.
Proponuje si¢ by ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. (art. 3 projektowanej

ustawy).

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 1 1204) projekt nie podlega opinii

wlasciwych instytucji 1 organéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny

z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.



