Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych 1 wrzesnia 2017 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédto:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Nr w wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | UD286

lub Podsekretarza Stanu

Marcin Zieleniecki, podsekretarz stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Mariusz Kubzdyl, dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z pdzn. zm.),
zwang dalej ustawg o s.u.s. okresla 2-letni preferencyjny okres optacania sktadek dla 0sob rozpoczynajacych pozarolnicza
dziatalnos¢. Czg$¢ z przedsigbiorcOw zawiesza lub rezygnuje z prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci w 2 pierwszych
latach jej prowadzenia lub w roku nastgpnym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢, by okres preferencyjnego oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne wydtuzy¢ o rok, tj. do okresu 3-
letniego. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne wynositaby 30% minimalnego wynagrodzenia w
pierwszym i drugim roku prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz 60% minimalnego wynagrodzenia w
trzecim roku prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej Dopiero po tym okresie osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalnos¢ zaczna oplaca¢ skladke na ubezpieczenia spoteczne od podstawy wymiaru wynoszacej CO
najmniej 60% przecigtnego wynagrodzenia (obecnie po 2 latach). Proponowane rozwigzanie wplynie na wzrost liczby
0s0b rozpoczynajacych prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci i zwickszy wskaznik przezycia przedsiebiorstw.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak podobnych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é¢ | Zrodto Oddziatywanie
danych

ZUS 1 ZUS Instytucja przyznajgca i wyptacajaca $wiadczenia emerytalne i rentowe
Osoby prowadzace Ok.1,5 ZUS, Objecie preferencyjnymi sktadkami nowopowstajace przedsigbiorstwa
pozarolnicza dziatalnos¢ min, GUS
oraz osoby z nimi Z tego ok.
wspotpracujace 250 tys.

rocznie

NOWOpPOW

stajacych

przedsiebi

orstw

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).
Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcoOw
(Dz. U. 22015 r. poz. 2029) nast¢pujacym partnerom spolecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarno$¢”;

3) Forum Zwiazkow Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,,Lewiatan”;




6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;
7) Zwiazkowi Pracodawcow — Business Centre Club;
8) Radzie Dialogu Spotecznego.
Partnerzy spoteczni beda mogli przedstawi¢ swoje opinie w ustawowym terminie

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang przedstawione W raporcie stanowiacym zatacznik do oceny skutkow

regulacji.
6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych
(ceny state 2016 r..) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

0 [1]2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcmnie

(0-10)l=

Dochody ogétem 0 0 0| -230,9 | -421,7 | -427,2 | -448,3 | -462,2 | -476,0 | -490,5 | -505,4 | -3462,3
budzet panstwa 0 0 0 14,3 26,1 26,5 27,8 28,7 29,5 30,4 313 214,7
JST 0 0 0 14,2 259 26,2 275 28,4 29,2 30,1 31,0 212,4
pozostate jednostki: ZUS 0| 0| 0| -271,3 | -4955 | -501,9 | -526,7 | -543,0 | -559,3 | -576,3 | -593,8 | -4067,8
NFZ 0 0 0 244 44,6 45,2 47,4 48,9 50,3 51,9 53,4 366,1
Fundusz Pracy 0 0 0 -12,5 -22,9 -23,2 -24,3 -25,1 -25,8 -26,6 -27,4 -187,7
Wydatki ogéltem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki: FUS
Saldo ogélem 0 0 0| -230,9 | -421,7 | -427,2 | -448,3 | -462,2 | -476,0 | -490,5 | -505,4 | -3462,3
budzet panstwa 0 0 0 14,3 26,1 26,5 278 28,7 29,5 30,4 31,3 2147
JST 0 0 0 14,2 259 26,2 275 28,4 29,2 30,1 31,0 212,4
pozostate jednostki: FUS 0 0| O] -271,3 | -495,5 | -501,9 | -526,7 | -543,0 | -559,3 | -576,3 | -593,8 | -4067,8
NFZ 0 0 0 244 44,6 45,2 474 48,9 50,3 51,9 53,4 366,1
Fundusz Pracy 0 0| 0| -125| -229| -232| -243| -251| -258 | -266| -274 -187,7

Zrodia finansowania

Proponowane rozwigzanie wptywajac na wzrost liczby 0s6b rozpoczynajacych pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarczg oraz zwigkszajac wskaznik przezycia przedsigbiorstw wptynie na wzrost
przychodow FUS z tytutu sktadek od przedsigbiorcow. Zachgci do rozpoczynania pozarolniczej
dziatalnoéci gospodarczej osoby obecnie nie podlegajace ubezpieczeniom spotecznym oraz
wplynie pozytywnie na kontynuowanie tej formy aktywnosci zawodowej. Trudno obecnie
oszacowaé, czy uzyskane w ten sposob dodatkowe przychody w petni zrekompensuja
prognozowane wydatki z tytulu wprowadzenia preferencji, gdyz zalezy to od zmian w
zachowaniach 0so6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ jak rowniez od sytuacji gospodarczej
kraju. Realizacja projektowanego rozwigzania odbywac si¢ bedzie w ramach planu finansowego
FUS na 2018 r. i lata nast¢pne. Ewentualny niedobor zostanie sfinansowany dotacja z budzetu
panstwa.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

1. Szacunkowe skutki finansowe obliczono przy zatozeniach makroekonomicznych
przekazanych przez Departament Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw w
styczniu 2017 r.

2. W szacunkach przyjeto, ze proponowane zmiany wejda w zycie od 1 stycznia 2018 r.
i beda dotyczyly wylacznie o0s6b rozpoczynajacych prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej po 31 grudnia 2017 r.

3. Przyjeto stalg miesigczng liczbe o0sdb rozpoczynajacych prowadzenie pozarolniczej
dziatalnoéci gospodarczej, ktorych dotyczyé beda proponowane zmiany na poziomie
przecigtnej miesigcznej liczby o0sOb rozpoczynajacych w2016 r. prowadzenie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i1 oplacajacych skladki na ubezpieczenie
emerytalne od preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek.

4. W szacunkach wykorzystano dane o wskaznikach przezycia przedsi¢cbiorstw (dla formy
prawnej osoby fizyczne) z opracowania ,Warunki powstania i dzialania oraz
perspektywy rozwojowe polskich przedsigbiorstw powstatych w latach 2009-2013”
(Gtowny Urzad Statystyczny, 2015 1.).




5. Przyjeto, ze w przysztosci minimalne wynagrodzenie bedzie rosto w takim samym
tempie jak przecigtne wynagrodzenie

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale rodzina, obywatele oraz 0 0 0 230,9 427,2 505,4 3462,3
2016r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i Zmniejszony koszt wptynie na mozliwosci dalszego rozwoju, a tym samym

srednich przedsigbiorstw | zwiekszone mozliwo$ci ugruntowania pozycji na rynku

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne funkcjonowanie Mozliwa zwickszona przezywalno$¢ przedsigbiorstw
przedsigbiorcoOw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
[ nie dotyczy
Woprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie | [] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w [] n!e
odwrdconej tabeli zgodnosci). [l nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] zmniejszenie liczby procedur [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:
[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:
[ ]tak
[ ] nie
[l nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Podstawowym celem projektu ustawy jest utatwienie prowadzenia dzialalno$ci pozarolniczej w pierwszych latach od jej
rozpoczgcia, wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci i pobudzenie aktywnosci zawodowej poprzez wydluzenie okresu
preferencyjnego optacania sktadek i obnizenie w zwiazku z powyzszym kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcow.

Proponowane rozwigzanie wptynie na wzrost wskaznika przezywalnosci firm oraz zwigkszy aktywno$¢ zawodowa,
poprzez wlaczenia do systemu ubezpieczen spotecznych osob, ktore obecnie sg w tzw. szarej strefie.

Zaletg rozwigzania jest oddzialtywanie w sposob jednakowy na wszystkie osoby rozpoczynajace pozarolnicza dziatalnosc,
bez jakiegokolwiek rdéznicowania.

Wplyw projektu ustawy na dziatalno$¢ mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow — wydtuzenie okresu preferencyjnego




optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne dotyczy wszystkich osob prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé, przy
Czym zmniejszone obcigzenia zwigkszg mozliwosci dalszego rozwoju, a tym samym ugruntowania pozycji na rynku.

Proponowane rozwigzanie uwzglednia z jednej strony zapewnienie stabilnosci rynku pracy, nie stwarzajac ryzyka
przechodzenia z etatéw na pozarolnicza dziatalno$¢ oraz anomalii na rynku pracy poprzez nieréwne traktowanie
podmiotow i wprowadzanie preferencji wobec wybranych grup.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja rozwigzan zaproponowanych w projekcie bedzie nastgpowaé na podstawie danych przedstawianych przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych o liczbie przedsigbiorcow korzystajacych z preferencyjnego oplacania sktadek oraz
liczbie przedsigbiorcow, ktorzy po zakonczeniu korzystania z preferencji wyrejestrowato dziatalno$¢ gospodarcza lub
rozpoczeto prace inng niz prowadzenie dziatalnos$ci.

Ponadto skuteczno$¢ proponowanych rozwigzan — w zakresie ,,przezywalnosci” przedsigbiorstw po zakonczeniu okresu
umozliwiajacego korzystanie z preferencji — be¢dzie weryfikowana na podstawie danych zawartych w opracowaniach
publikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




