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ws. opinii 0 projekcie ustawy MRPiPS o zmianie ustawy o pomocy spofecznej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wnosi nastgpujgce uwagi do
projektu ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 4 sierpnia 2017 r.
o zmianie ustawy o pomocy spolecznej.

Watpliwos¢ budzi proponowany zapis art. 48a ust. 2a ustawy o pomocy spolecznej
(dalej ustawa), ktéry umozliwia skierowanie osoby bezdomnej do schroniska dla osob
bezdomnych przez gming miejsca pobytu, na postawie art. 101. ust 3 ustawy,
bez koniecznosci wczesniejszego podpisania kontraktu socjalnego. Projektodawca
w uzasadnieniu powotuje si¢ na przypadki szczegdlnie podyktowane sytuacjg osobistg osoby
ubiegajacej si¢ o schronienie, tymczasem art. 101. ust. 3 ustawy, odnosi si¢ do wlasciwosci
miejscowej gminy, ktora zobowigzana jest do udzielenia pomocy osobie bezdomnej. Ponadto
wskazaé nalezy, ze zdecydowana wickszo$¢ osob bezdomnych, to osoby znajdujgce si¢
w szczegOlnie uzasadnionej sytuacji, ktéra w krotkim czasie nie ma mozliwosci ulec zmianie.
W tej sytuacji, moze doj$¢ do nieréwnego traktowania 0sob bezdomnych. bowiem czg$¢
z nich bedzie przebywaé w schronisku bez koniecznosci realizacji kontraktu socjalnego,
a osoby z ostatnim meldunkiem w danej gminie bgdg zobowigzane do realizowania kontraktu.
Zgodnie z definicjg art. 6 pkt. 6 ustawy: , Kontrakt socjalny stanowi pisemng umowg zawartg
z osobg ubiegajacg si¢ o pomoc, okreslajaca uprawnienia i zobowigzania stron umowy,
w ramach wspdlnie podejmowanych dzialan zmierzajacych do przezwycigzenia trudnej
sytuacji zyciowej osoby lub rodziny”. Zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy, schronisko dla 0sdéb

bezdomnych zapewnia osobom bezdomnym, ktdre podpisaly kontrakt socjalny, catlodobowe,

tymczasowe schronienie oraz ushugi ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci spolecznej,
wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej.

Praca z osobami bezdomnymi jest wyjgtkowo ftrudna ze wzgledu na zlozonos¢
probleméw o0sob dotknigtych bezdomnoscia. Kontrakt socjalny jest w tym zakresie

wyjatkowo mobilizujacym narzedziem pracy socjalnej. Dlatego, w opinii NSZZ



.Solidarno$é¢”, pozbawianie pracownikdéw tego podstawowego narzedzia mija si¢ z ideg
zarowno kontraktu socjalnego, jak i pracy socjalnej. Jedynym powodem, ktéry mogltby
zwolni¢ obie strony z zawarcia takiego kontraktu mogiby by¢ stan zdrowia osoby bezdomne;j
— brak $wiadomosci co do podejmowanych czynnosci prawnych, ktory moze okresli¢ jedynie
lekarz. Natomiast nie zwalnia to stuzb spotecznych (pracownikoéw schroniska i pracownika
socjalnego) z koniecznosci opracowania planu pomocy dla takiej osoby.

Zawarcie kontraktu socjalnego jest korzystne zarowno dla 0s6b bezdomnych, jak 1 dla
pracownikéw socjalnych, dla ktérych taki kontrakt jest podstawowym narzgdziem pracy
z osobami wymagajacymi wsparcia. Ustawodawca nie powinien niszczy¢ dorobku ostatnich
lat i pozbawiaé pracownikéw pomocy spotecznej podstawowych narzedzi pracy.

Ponadto przedstawiony projekt zaklada wprowadzenie dodatkowego typu placowki
udzielajacej tymczasowego schronienia osobom bezdomnym, czyli ,,schroniska dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi”. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy,
wynika to z koniecznosci wyeliminowania luki w zakresie mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby, ktoére z powodu bezdomnosci nie maja mozliwosei otrzymania $wiadczenia
w formie ustug opiekunczych. Nie mniej istotnym powodem, w opinii NSZZ ,,Solidarnos¢”,
jest umieszczenie o0soéb bezdomnych w placéwce catodobowej, ktdra $wiadczy ustugi
opiekuncze, a nie jest placowka stuzby zdrowia ani domem pomocy spolecznej, na
umieszezenie w ktorym osoba bezdomna oczekuje. Stad watpliwosci budzi projektowany
zapis art. 48a ust. 2d, ktory zaklada, ze pobyt w schronisku dla bezdomnych z ustugami
opiekunczymi nie moze trwa¢ dluzej niz 4 miesigce. Doswiadczenie dowodzi, ze miejsca
w Domach Pomocy Spolecznej zwalniaja si¢ w sposéb naturalny, czyli najczgscie) w zwigzku
ze $miercig pensjonariusza. Dodatkowo zawsze istnieje kolejka oczekujacych, co takze
wydtuza czas oczekiwania. Sztuczne wyznaczanie terminu bedzie powodowalo nie tylko
problemy dla samej placowki, w ktorej przebywa bezdomny, ale réwniez dla Osrodka
Pomocy Spotecznej, ktéry bedzie mial w obszarze opieki i zainteresowania dang osobg.
Zdaniem NSZZ ,.Solidarno$¢” nalezy rozwazy¢ zapis, ktory bedzie ten czas okreslat ogdlnie

np.: do czasu umieszczenia osoby bezdomnej w DPS.
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